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Den 27 september 2012 beslutade rddet och den 22 oktober 2012 Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 177 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

”Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmdnna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt
om upphdvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006”

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2012.

Vid sin 485:e plenarsession den 12-13 december 2012 (sammantridet den 12 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 3 emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Sammanhéllningspolitiken ir ett av EU:s grundliggande
politikomrdden och har som huvudmal att skapa ekonomisk,
social och territoriell konvergens i hela EU och alla dess med-
lemsstater. EESK instimmer i att de politiska mdlen for de
fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ramen
bor ligga i linje med Europa 2020-strategin. Detta far emellertid
inte leda till att konvergensmalet, som ar huvudsyftet med EU:s
sammanhdllningspolitik, forsvagas.

1.2 Med tanke pa att sammanhallningspolitiken ar den vikti-
gaste kallan till tillvixt och huvudinstrumentet for att uppnd
mélen i Europa 2020-strategin, sarskilt for de linder som drab-
bats hérdast av den pdgdende krisen, bor dtminstone den nuva-
rande finansieringsnivan behéllas, och medlen bér fordelas mel-
lan medlemsstaterna pa ett rdttvist sitt for att sikerstalla att
finansieringen till de mindre utvecklade medlemsstaterna inte
minskas.

1.3 EESK stoder inrdttandet av en gemensam strategisk ram,
som syftar till att forbittra samordningen och komplementari-
teten mellan EU:s viktigaste finansieringsinstrument. En effektiv
gemensam strategisk ram kommer dven att leda till att den
onodiga och ineffektiva uppdelning som i nuldget finns mellan
de viktigaste fonderna forsvinner.

1.4  Kommittén ar oroad for att de forseningar som uppstatt
ndr det giller att nd en politisk 6verenskommelse om lagstift-
ningspaketet om sammanhallningspolitiken, vilket omfattar den
gemensamma strategiska ramen, kommer att inverka negativt pa

utarbetandet av partnerskapsavtalen och dirmed leda till en
mindre effektiv start pd programperioden 2014-2020.

1.5 Det ar viktigt att man inom ramen for de tinkbara
atgarder med hogt europeiskt mervirde som faststillts inom
varje tematiskt mal prioriterar investeringar som bidrar till
den socioekonomiska och territoriella konvergensen i EU. For
att medlemsstaterna ska kunna ta fram landsspecifika dtgarder
ar det ocksa viktigt att forteckningen over tinkbara atgdrder inte
betraktas som uttommande.

1.6 Den gemensamma strategiska ramen ir till stor del in-
riktad pd projekt som far stod frén flera fonder. Detta dr en
viktig forbittring jaimfért med programperioden 2007-2013.
Genomforandet av projekt inom flera tematiska omrdden
namns dock inte, trots att dessa sannolikt skapar ett storre
mervirde. Denna mojlighet bor uttryckligen tillatas i den ge-
mensamma strategiska ramen.

1.7 Den mer intensiva samordning som krivs inom den
gemensamma strategiska ramen madste emellertid leda till en
minskning av den administrativa bordan for savil forvaltnings-
och genomforandemyndigheter som mottagare. Samordningen
mdste forbattras bdde inom medlemsstaterna och inom kom-
missionen for att man ska kunna utnyttja samverkanseffekter
mellan politikomrdden och instrument samt minska overlapp-
ningar, komplexitet och byrdkrati. Kommissionen méste gora en
grundlig analys av de nya administrativa forfarandena innan de
infors i praktiken.
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1.8 Det organiserade civila samhdllet (1) mdste pa ett me-
ningsfullt sitt involveras i utarbetandet av partnerskapsavtalen.
Samtidigt som man erkdnner att enskilda medlemsstater och
regioner har sina egna mekanismer och strukturer for att sam-
arbeta med det civila samhallet maste kommissionen overvaka
sddana forfaranden. Om det konstateras att det civila samhallet
inte har involverats péd ett meningsfullt sitt bor kommissionen
inte godta partnerskapsavtalet innan ett reellt samrdd har agt
rum.

1.9 Partnerskapskonceptet bor emellertid inte begrdnsas en-
bart till programplaneringsskedet. Partnerskapsprincipen méste
ocksa tillimpas vid genomforandet, 6vervakningen och utvir-
deringen.

1.10  Partnerskapsavtalen med koppling till Europa 2020-
strategin bor inte inriktas pd landsspecifika rekommendationer.
De bor i stillet baseras pé olika delar, exempelvis de nationella
reformprogrammen som ir utformade utifrin medlemsstaternas
landsspecifika situationer, i motsats till de landsspecifika rekom-
mendationerna som inte nodvandigtvis dr anpassade till varje
lands sirskilda forhallanden. Partnerskapsavtalen bor ocksa in-
riktas pd nationella strategier som ror fattigdomsbekimpning,
jamstalldhet och nationella strategier for funktionshindrade, lik-
som hallbar utveckling.

1.11  Det krdavs mer flexibilitet for att ge medlemsstaterna
och regionerna mojlighet att sd effektivt och dndamdlsenligt
som mojligt arbeta for de gemensamma maél som faststillts,
samtidigt som man respekterar regionala, ekonomiska och so-
ciala sirdrag. Man maste dessutom i den gemensamma strate-
giska ramen ta sirskild hiansyn till regionala skillnader som
paverkar genomférandet av de fonder som ramen omfattar.

2. Inledning

2.1  Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europe-
iska socialfonden (ESF), Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europe-
iska havs- och fiskerifonden (EHFF) dr de fem EU-fonder som
forvaltas av medlemsstaterna och kommissionen. Kommissio-
nen menar att médlen for varje fond kan uppnds mer effektivt
genom att fonderna samordnas narmare, for att pa sd sitt und-
vika overlappningar och maximera samverkanseffekterna.

2.2 I syfte att underlatta utarbetandet av partnerskapsavtalen
och de operationella programmen foresldr kommissionen att en
gemensam strategisk ram utarbetas for att 6ka samstimmighe-
ten mellan de fem fonderna nidr det giller de politiska dtagan-
den som gjorts inom ramen for Europa 2020-strategin och
lokala investeringar. Den gemensamma strategiska ramen

(") Det organiserade civila samhillet 4r den del av det civila samhallet
som tar sig uttryck i organisationer som i sig utgor byggstenar i
samhillet. Med andra ord inbegriper det organiserade civila samhillet
alla icke-statliga organisationer som &r baserade pd privata initiativ,
och deras medlemmar tar aktiv del i samhillsutformningen utifrdn
sina egna perspektiv och anvinder sig av sina specifika kunskaper
och fardigheter och sitt handlingsutrymme. Denna definition omfat-
tar ett brett urval av organisationer: arbetsgivarorganisationer, fack-
foreningar, foreningar som inrdttas for att driva vissa fragor i all-
minhetens intresse, samt s kallade icke-statliga organisationer.

bygger pd de elva tematiska mal som faststills i forordningen
om allmédnna bestimmelser.

2.3 Den gemensamma strategiska ramen syftar till att for-
bittra samordningen och sikerstilla en mer riktad anvindning
av EU-medel. Genom ramen kommer dven den onddiga och
ineffektiva uppdelning som i nuldget finns mellan fonderna
att forsvinna. Detta dr en positiv utveckling som bor leda till
en effektivare ssmmanhallningspolitik med battre resultat. EESK
stiller sig fullstindigt bakom en sddan utveckling.

3. Lansering och antagande av den gemensamma strate-
giska ramen

3.1 Det kravs tydliga riktlinjer for hur fonderna som omfat-
tas av ramen pa ett sd effektivt sitt som mojligt kan frimja
mélen om smart och héllbar tillvaxt for alla inom ramen for
partnerskapsavtalen.

3.2 Med anledning av de synpunkter som framforts av par-
lamentet och radet foresldr kommissionen att vissa aspekter av
den gemensamma strategiska ramen delas upp i a) en ny bilaga
till forordningen om allmidnna bestimmelser och b) en delege-
rad akt som framst kommer att omfatta "tinkbara dtgirder med
hogt europeiskt mervirde”.

3.3 EESK stoder kommissionens forslag under forutsittning
att detta medfor

— ett snabbare antagande av den gemensamma strategiska ra-
men,

— storre tydlighet avseende vad som kan och vad som inte kan
finansieras,

— en mojlighet for medlemsstaterna att genomfora atgirder
som dr inriktade pd sirskilda regionala fragor.

3.4  Kommissionen foresldr emellertid ocksé att alla delar av
den gemensamma strategiska ramen i savil bilagan som den
delegerade akten i sin tur kan dndras genom en delegerad akt.
EESK anser att detta dr oacceptabelt och motverkar syftet med
att inkludera ramens viktigaste bestindsdelar i en bilaga till
forordningen om allminna bestimmelser.

3.5 Kommissionens roll vad giller bedomningen av vad som
utgdr en teknisk respektive en mer innehdllsmdssig dndring bor
tydligt faststdllas i forordningen for att undvika eventuella tolk-
ningsproblem.
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3.6 Vi dr oroade over de forseningar som uppsttt ndr det
giller att nd en politisk 6verenskommelse om lagstiftningspake-
tet om sammanhdllningspolitiken, vilket omfattar den gemen-
samma strategiska ramen. Ytterligare forseningar kommer att
paverka utarbetandet av partnerskapsavtalen negativt och dar-
med péverka en effektiv start pd programperioden 2014-2020.

3.7 Man maste tydligt faststilla de foreslagna partnerskaps-
avtalens karaktir och utformning. Aven om férordningen om
allménna bestimmelser innehéller uppgifter om vilka olika delar
som partnerskapsavtalen ska innehélla dr den exakta formen for
detta dokument dnnu inte kand.

4. Kopplingen mellan sammanhillningspolitiken och Eu-
ropa 2020-strategin

4.1  Syftet med Europa 2020-strategin ar att stimulera smart
och héllbar tillvaxt for alla. Det stdr helt klart att fonderna som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen pé ett positivt
stt kan bidra till att uppnd Europa 2020-strategins overordnade
maél, och darfor dr det logiskt att fondernas politiska mél ligger i
linje med strategin.

4.2 Europa 2020-strategin utgor en hornsten nir det gller
att skapa ritt balans mellan en sund budgetdisciplin samt till-
vaxt och utveckling i EU. Att uppnd malen i Europa 2020-
strategin kommer att vara den storsta utmaningen for de minst
utvecklade medlemsstaterna. Framfor allt de stater som genom-
for en ansvarsfull budgetdisciplin kommer att behéva stéd och
bevis pa solidaritet fran EU:s sida via ssmmanhéllningspolitiken.
Finansieringen maste forbli dtminstone pd nuvarande nivd och
ingen typ av tak fir godkdnnas.

43 Kommittén stoder denna strategi och framhaller dterigen
att all EU-politik méste vara inriktad pd att skapa den tillvaxt
som sd vil behovs. I samband med detta anser EESK dven
bestimt att huvudmalen med den ekonomiska, sociala och ter-
ritoriella integrationen dven fortsittningsvis maste vara hogsta
prioritet for EU:s sammanhallningspolitik. Sammanhallnings-
politikens mervirde far aldrig aventyras.

4.4  EESK anser bestimt att man inom ramen for tinkbara
atgirder med hogt europeiskt mervirde under varje tematiskt
mdl mdste prioritera initiativ som bidrar till den socioekono-
miska och territoriella utvecklingen i EU.

5. Den tematiska strategin

51 Vi vilkomnar kommissionens forslag till tematisk kon-
centration som ett sitt att minska fragmenteringen i insatserna.
Det krivs en stark samordning av insatserna mellan de olika

fonder som omfattas av ramen, liksom alla andra EU-program
och EU-initiativ.

5.2 Man bér i den gemensamma strategiska ramen fortydliga
och bekrifta att det inom varje tematiskt omrade ar upp till den
enskilda medlemsstaten att bestimma vilken fond som ska spela
den viktigaste rollen for att uppnd huvudmalen.

5.3  Aven om de huvudmal som faststélls i den gemensamma
strategiska ramen 4r vilgrundade méste flexibiliteten ha en cen-
tral roll. Partnerskapsavtalen maste ta hinsyn till lokala och
regionala intressen. Det mdste vara mojligt att tilldela medel
for sirskilda regionala prioriteringar. Kommittén framhaller ef-
tertryckligen att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
dven i fortsittningen maste sittas i forsta rummet vid genom-
forandet av EU:s sammanhallningspolitik.

5.4 De enskilda tematiska mélen ror atgarder som bor vidtas
inom ramen for de specifika fonderna, men komplementaritets-
aspekten behover fortydligas, eftersom det inte stdr klart vilka
instrument av dem som foreslds inom de olika fonderna och
atgirderna som faktiskt kompletterar varandra. EESK anser att
de foreslagna atgdrderna for varje tematiskt mal méste leda till
investeringar som framst dr inriktade pd att frimja en snabbare
utveckling mot socioekonomisk sammanhallning. Det ar viktigt
att tankbara tgarder kan laggas till for att gora det mojligt att
ta fram landsspecifika dtgarder.

5.5  Aven om samtliga 11 tematiska omrdden som anges i
forordningen om allminna bestimmelser 4r vilgrundade anser
EESK att ett antal huvudomrdden bor faststillas. Dessa teman
ska varje medlemsstat arbeta med. Utdver dessa huvudteman
ska varje medlemsstat pd ett flexibelt sitt kunna inrikta sitt
partnerskapsavtal pd andra teman (frdn den forteckning som
upprittats) som dr limpliga utifrdn det egna landets sirskilda
situation.

5.6  Andra specifika teman som bor inkluderas utover de
nuvarande 11 omrédena ar:

1. Forbittrad tillgdnglighet for personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rorlighet.

2. Kapacitetsuppbyggnad for aktorer inom sammanhéllnings-
politiken ().

3. Den demografiska utmaningen.

Dessa nya tematiska omrdden bor tas med i forordningen om
allmidnna bestimmelser.

(%) Forslag 1 och 2 kommer frén EESK:s yttrande Strukturfonderna —
Allminna bestdmmelser, EUT C 191, 29.6.2012, s. 30.
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5.7 Atgirder som ror hillbara transportsitt och transport-
forvaltningssystem 4r i nuldget undantagna fran det fjarde te-
matiska malet (att stddja 6vergdngen till en koldioxidsnal eko-
nomi). Detta bor atgdrdas med tanke pd transporternas bety-
delse for utslappen.

5.8  De tematiska madlen faststdlls i artikel 9 i forordningen
om allminna bestimmelser, medan investeringsprioriteringar
for de enskilda fonderna faststills for var och en av de fonder
som omfattas av den strategiska ramen i respektive forslag till
forordning. De tematiska mélen och investeringsprioriteringarna
for de enskilda fonderna stimmer inte alltid Gverens. Detta
skapar en viss osdkerhet och kan leda till forvirring nir det
géller vilka mal och prioriteringar som ska foljas. Det ar sdrskilt
viktigt att ta itu med denna friga omgdende med tanke pa
upprattandet av partnerskapsavtalen, som i vissa medlemsstater
redan har inletts.

5.9  Samtidigt som man i den gemensamma strategiska ra-
men féster stor vikt vid projekt som fir stod fran flera fonder
namns emellertid inget om genomforandet av projekt inom
flera tematiska omraden, trots att dessa sannolikt skapar ett
storre mervarde. Denna mojlighet bor uttryckligen tilldtas i
den strategiska ramen.

6. Europeiska regionala utvecklingsfonden och Samman-
héllningsfonden

6.1  EESK har redan framfort detaljerade synpunkter pd dessa
tvd fonder i yttrandena Europeiska regionala utvecklingsfonden (%)
och Sammanhdllningsfonden (*).

6.2 Eruf har oronmirkts for att bidra till samtliga 11 te-
matiska mal.

6.3  Det ar oklart vilket resultat denna faststillda inriktning
kommer att fd. Kommer ett omrade att ges foretrade framfor ett
annat, eller kommer varje medlemsstat att kunna besluta om
detta sjdlv? EESK foresprakar eftertryckligen det sistnimnda al-
ternativet, eftersom man pé sd sitt kan vidta specifika dtgarder
som 4r anpassade till landet eller regionen i fraga.

6.4  EESK anser bestimt att Eruf forst och fraimst mdste fort-
sitta att ge sma och medelstora foretag ett grundliggande stod.
Sédant stod bor ges i form av tillhandahéllande av finansierings-
instrument, upprittande av nitverk for smd och medelstora
foretag samt uppbyggnad av grundliggande infrastruktur (°).

6.5 Vi dr emellertid bekymrade over forslaget att stora fore-
tag helt ska undantas frin mojligheten att f& stod genom Eruf.
Stora foretag dr en viktig killa till forskning och utveckling, och

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 44.
(4 EUT C 191, 29.6.2012, s. 38.
(°) Exempelvis skapande av industriomraden.

genomférandet av sddan verksamhet bor dirfor kunna ges stod.
I annat fall riskerar vi att forsimra en redan kritisk situation dar
EU halkar efter i jamforelse med konkurrerande linder som
USA och Japan.

6.6  Med tanke pd att nivdn pd de finansiella resurserna inte
kan héjas ndmnvirt anser EESK att man kan skapa nya mojlig-
heter genom att formulera tydligare mél och sdkerstilla att de
foreslagna investeringsprioriteringarna mer direkt kopplas till
malen (9).

6.7  Sammanhdllningsfonden har dronmirkts for att bidra till
fyra tematiska omrdden som ror miljo, héllbar utveckling och
transport (TEN-T).

6.8  For att undvika en upprepning av det tidigare misstaget
att sprida ut Sammanhallningsfonden pd alltfor manga projekt
vill kommittén dterigen framhalla att fonden i hogre grad bor
koncentreras pé storre projekt som forvintas fi en mer omfat-
tande effekt nar det galler att minska skillnaderna mellan med-
lemsstaterna och uppnd social, territoriell och ekonomisk sam-
manhallning.

6.9  Nir sddana stora projekt upprittas maste medlemssta-
terna se till att de stimmer 6verens med och kompletterar andra
fonder och initiativ pd EU-niva (t.ex. Fonden for ett samman-
linkat Europa, Life-programmet och de olika makroregionala
strategierna) for att pd sd sitt utnyttja de olika fondernas och
initiativens fullstindiga potential. Detta ar till exempel oerhort
viktigt ndr man utvecklar energi- och transportinfrastruktur. Det
ar avgorande att de olika instrumenten ar forenliga i stdllet for
att konkurrera med varandra.

7. Europeiska socialfonden

7.1  ESF har oronmirkts for att bidra till fyra tematiska mal:
sysselsdttning och god arbetskraftsrorlighet; utbildning, kom-
petens och livsldngt larande; frimjande av social integration
och bekimpning av fattigdom; samt administrativ kapacitets-
uppbyggnad. Fonden forvintas dven bidra till andra tematiska
mal.

7.2 Detta ligger i linje med de synpunkter som EESK fram-
forde i yttrandet Europeiska socialfonden (), dir kommittén menar
att ESF bor vara forstahandsinstrumentet i strdvan att uppnd
mélen i Europa 2020-strategin, i synnerhet avseende sysselstt-
ning, utbildning, social inkludering och fattigdomsbekdmpning.
Denna stdndpunkt ar sarskilt relevant i dagens situation dar
arbetslosheten stiger och arbetstillfillen gér forlorade i en helt
ny omfattning.

(°) Se EESK:s yttrande om Europeiska regionala utvecklingsfonden, EUT C
191, 29.6.2012, s. 44.
() EUT C 143, 22.5.2012, s. 82.
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7.3 EESK stiller sig helt bakom Europeiska kommissionens
forslag att minst 20 % av ESF:s totala nationella anslag 6ron-
mirks for social inkludering och fattigdomsbekdmpning.

8. Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

8.1 Mot bakgrund av reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken fram till 2020, forslaget till en flerdrig budgetram
2014-2020 och den nuvarande ekonomiska situationen har
kommissionen lagt fram ett forslag till en ny f6érordning om
EJFLU (}). Den nya jordbruksfonden stoder Europa 2020-
strategins principer, baseras pa forslaget i forordningen om all-
minna bestimmelser och ligger i linje med EU:s ram fér ekono-
misk styrning.

8.2 I sitt yttrande om reformpaketet for den gemensamma
jordbrukspolitiken (°) vilkomnade EESK forslaget att den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ska ha en ndrmare koppling till
Europa 2020-strategin och hallbarhetsstrategin for landsbygds-
utveckling.

8.3  Det ar dock viktigt att medlemsstaterna har moéjlighet att
faststdlla sina prioriteringar pé ett flexibelt satt for att hitta en
jamvikt mellan att frimja den gemensamma jordbrukspolitikens
specifika mal som faststills i fordragen och forstirka Europa
2020-strategin. Samstaimmigheten mellan de tvd pelarna méste
alltid garanteras.

8.4  Det ar for ndrvarande oklart i vilken utstrickning som
EJFLU:s prioriteringar kommer att passa ihop med den gemen-
samma strategiska ramen. Dérfor bor dtgirder som vidtas inom
EJFLU ge jordbrukare, skogsdgare och andra aktérer incitament
att bidra till att skapa och bevara arbetstillfillen och uppnd
ekonomisk tillvixt, samtidigt som man stravar efter en hallbar
utveckling och bekdmpning av klimatférandringarna.

8.5  Detta bor atfoljas av en stark koppling till det europeiska
innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket, i syfte att frimja en miljomassigt hallbar tillvaxt i
EU:s alla landsbygdsomraden.

8.6  EESK ser positivt pd att minst 25 % av atgdrderna inom
ramen for EJFLU ska rora miljé6 och klimatfordndringar. Att
avsdtta 20 % for klimatrelaterade atgarder tycks emellertid alltfor
mycket i detta avseende, och denna aspekt bor darfor utvecklas
ndrmare i den gemensamma strategiska ramen.

9. Europeiska havs- och fiskerifonden

9.1 I linje med den flerdriga budgetramen och Europa 2020-
strategin antog kommissionen den 2 december 2011 ett f6rslag

(8 COM(2011) 627 final, 19.10.2011.
(%) EUT C 191, 29.6.2012, s. 116.

till forordning om inréttande av en ny fond, som utgor finan-
sieringsramen for den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s
integrerade havspolitik 2014-2020 (19).

9.2 Vi stdder i princip de foreslagna huvudatgirderna. Det dr
avgorande att man tillimpar en strategi dir alla andra politik-
omréden integreras.

9.3  Liksom ndr det giller EJFLU bor den gemensamma stra-
tegiska ramen bidra till att anpassa mélen pa ett flexibelt sitt,
samtidigt som man ser till att det rdder overensstimmelse mel-
lan de specifika malen for den gemensamma fiskeripolitiken och
Europa 2020-strategin.

9.4  Den gemensamma strategiska ramen skulle kunna skapa
ett tydligare lage nar det giller potentiella konflikter mellan EU:s
politikomrdden, exempelvis ramdirektivet for vatten och be-
stimmelser om djurhygien.

10. Overgripande principer och politiska mal

10.1 I den gemensamma strategiska ramen anges att jim-
stilldhet, icke-diskriminering, tillgdnglighet f6r personer med
funktionsnedsittning samt hallbar utveckling ska frimjas som
overgripande principer som ska tillimpas i alla fonder och dar-
med i alla operativa program. EESK stoder dessa principer och
efterlyser en effektiv analys av alla projektforslag samt en effek-
tiv overvakning av alla program for att sikerstdlla att dessa
principer dr val integrerade.

10.2  EESK anser att dnnu en Gvergripande princip bor till-
lampas, nimligen "kommunikation om Europa”. Med tanke pa
att allménhetens fortroende for EU generellt minskar mdste
varje projekt som genomfors inom ramen for sammanhallnings-
politiken genom sitt mervirde visa hur EU kan forbittra livs-
kvaliteten fér manniskor i Europa.

11. Behov av flexibilitet, férenkling och dynamik

11.1  Forenkling av forfaranden maste ligga hogst upp pa
dagordningen for savdl kommissionen som medlemsstaternas
forvaltningsmyndigheter. Aven om det naturligtvis dr viktigt
att varje spenderad euro redovisas dr det oacceptabelt att for-
farandet for att forvalta och ansoka om EU-medel fortfarande ar
sd betungande, vilket resulterar i att de mottagare som bist
behover stod (t.ex. smd och medelstora foretag samt icke-statliga
organisationer) gir miste om stod ('!). Dessutom madste man se
till att det endast dr projekt med ett verkligt mervirde som viljs
ut for att finansieras.

(1% COM(2011) 804 final - 2011/0380 (COD).

() Enligt UEAPME ir det bara 2-3 % av alla smd och medelstora
foretag som mottar EU-medel, vilket endast motsvarar 1-2 % av
den totala finansiering som finns tillginglig for sma och medelstora
foretag.
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11.2  For att skapa mervirde maste den gemensamma strate-
giska ramen leda till en reell minskning av de administrativa
bordorna och kostnaderna, bade for mottagare och for genom-
forande myndigheter. Den mer intensiva samordning som kravs
inom den gemensamma strategiska ramen skulle emellertid
kunna leda till en 6kning av de administrativa bordorna for
myndigheter som ansvarar for forvaltning och genomforande,
vilket i sin tur skulle kunna resultera i ytterligare bordor och
komplicerade forfaranden f6r mottagarna. Kommissionen mdste
gora en grundlig och formell analys av de aktuella och de nya
administrativa forfarandena innan de infors i praktiken.

11.3  Samordningen mdste stirkas, bdde inom medlemssta-
terna och inom kommissionen, for att samverkanseffekter mel-
lan politikomrdden och instrument ska kunna utnyttjas och for
att 6verlappningar, komplexitet och byrakrati ska kunna mins-
kas. Detta kriver ndrmare samordning mellan och inom de
kommissionsenheter som ansvarar for GSR-fonderna i alla ske-
den av forhandlingar och genomforande for att en mer enhetlig
och harmoniserad strategi ska kunna genomféras. Detta mdste
ske utan att den administrativa bordan 6kar.

11.4 Vi vilkomnar den foreslagna anvindningen av e-
forvaltning for att skapa storre effektivitet. Ett sddant system
bor emellertid inte begrinsas till enbart de fonder som omfattas
av den gemensamma strategiska ramen, utan bor omfatta alla
EU:s finansieringsmojligheter och vara tillgdngligt for alla.

11.5  For nirvarande dr tanken att Europaparlamentet och
rddet ska kunna uppmana kommissionen att ligga fram ett
forslag om en oversyn av den gemensamma strategiska ramen
ndr stora forandringar gors i Europa 2020-strategin. Vi anser
detta vara alltfor restriktivt. Kommittén menar att det bor finnas
mojlighet att anpassa den gemensamma strategiska ramen ut-
ifrdn forindrade omstidndigheter, sirskilt om de socioekono-
miska forutsittningarna dndras i en sd betydande utstrackning
att EU-insatser krivs.

11.6  En liknande flexibilitet bor finnas for medlemsstaterna
att anpassa sina nationella program till fler olika omstindigheter
dn enbart de tematiska mdlen i strategin.

11.7  EESK uppmanar kommissionen att infora en regelbun-
den och obligatorisk oversyn av den gemensamma strategiska
ramen, ddr det finns utrymme for meningsfulla férindringar.

12. Partnerskapsavtal

12.1  Partnerskapsprincipen som presenteras i artikel 5 i for-
ordningen om allmidnna bestimmelser 4r en grundldggande
princip som kommer att bidra till att géra EU:s sammanhall-
ningspolitik mer effektiv och bor darfor fa starkt stod av bade
radet och parlamentet.

12.2 Det dr avgorande att samrdd genomfors med berérda
aktorer i samband med utarbetandet av partnerskapsavtalen i
syfte att sikerstilla att de tematiska mélen omsitts i konkreta
atgdrder och mal for smart och héllbar tillvixt for alla.

12.3  Partnerskapsavtalen bor omsitta innehdllet i den ge-
mensamma strategiska ramen i ett nationellt sammanhang,
och de bor innehélla fasta dtaganden for hur man ska genom-
fora de prioriteringar som faststills i bestimmelserna om de
fonder som omfattas av ramen. For att partnerskapsprincipen
ska kunna tillimpas i praktiken krdvs en nedifrdn-och-upp-stra-
tegi i beslutsprocessen, dir tillracklig hinsyn tas till det civila
samhillets synpunkter innan partnerskapsavtalen undertecknas
av kommissionen och medlemsstaterna.

12.4  Kommissionen har utfirdat ett forslag till en uppforan-
dekod for utarbetandet av partnerskapsavtalen. Detta ar ett val-
grundat dokument som ger medlemsstaterna virdefull vigled-
ning nar det galler kontakterna med det civila samhallet. EESK
forstdr inte varfor radet har avvisat denna uppforandekod, och
vi uppmanar radet att aterinfora denna.

12.5  Aven om det dr upp till medlemsstaterna att anpassa
sina egna forfaranden for att involvera det civila samhallet dr det
kommissionens uppgift att se till att alla relevanta aktorer deltar
pa ett aktivt och meningsfullt sdtt. EESK anser emellertid inte att
kommissionen i nuldget har de Gvervakningsredskap och over-
vakningsmekanismer som krdvs for att gora detta. Om en med-
lemsstat inte ser till att involvera det civila samhillet pd ett
meningsfullt sitt bor detta leda till att partnerskapsavtalet inte
ingds. Dessutom bor partnerskapskonceptet utvidgas bortom
programplaneringsfasen och dven tillimpas vid genomforandet,
overvakningen och utvirderingen.

12.6  EESK betonar vikten av att det civila samhallet far till-
gang till all information om den nya strategi som kommissio-
nen kommer att tillimpa ndr det giller fonderna som omfattas
av den gemensamma strategiska ramen och partnerskapsavtalen.
En forklaring av forfarandet och hur det civila samhallet kom-
mer att involveras under hela arbetet med att utforma och
genomfora partnerskapsavtalen madste tillhandahéllas inom ra-
men for en tydlig och effektiv kommunikationsprocess for att
sikerstilla att det civila samhallet kan delta pd ett effektivt sitt i
hela partnerskapsprocessen.

12.7  Europa 2020-strategins partnerskapsavtal bor inte inrik-
tas pd landsspecifika rekommendationer. De bor i stillet baseras
pd olika delar, exempelvis de nationella reformprogrammen
som dr utformade utifrin medlemsstaternas landsspecifika situa-
tioner, i motsats till de landsspecifika rekommendationerna som
inte nodvindigtvis dr anpassade till varje lands sarskilda forhal-
landen. Partnerskapsavtalen bor ocksd inriktas pd nationella
strategier som ror fattigdomsbekdmpning, jamstilldhet och na-
tionella strategier for funktionshindrade samt hallbar utveckling.
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13. Den gemensamma strategiska ramens regionala aspekt

13.1 Man mdste dessutom i den gemensamma strategiska
ramen ta sarskild hinsyn till sidana regionala skillnader som
paverkar genomforandet av de fonder som ramen omfattar,
huvudsakligen ndr det giller de ekonomiska, sociala och terri-
toriella strukturernas storlek och karaktdr. Detta dr en viktig
aspekt av den gemensamma strategiska ramen, eftersom det ar
med utgdngspunkt i detta som medlemsstaterna kommer att
kunna se till att partnerskapsavtalen utformas pd ett sitt som
motsvarar deras specifika utvecklingsbehov, och dirmed dven
regionernas behov.

13.2  For att sikerstilla genomférandet av Europa 2020-
strategin kravs mer flexibilitet i syfte att ge medlemsstaterna

Bryssel den 12 december 2012

och regionerna mojlighet att sd effektivt och dndamalsenligt
som mojligt arbeta for de gemensamma maél som faststillts,
samtidigt som man respekterar regionala, ekonomiska och so-
ciala sirdrag.

13.3  Den gemensamma strategiska ramen bor dirfor ge yt-
terligare vigledning om hur partnerskapsavtalen kan anvindas
for att hantera regionala utmaningar och sirskilda behov. Detta
giller sdrskilt de regioner som anges i artikel 174 (EUF-
fordraget).

13.4  EESK rekommenderar att man tar storre hinsyn till
territoriella skillnader i den fordelningsnyckel som anvinds for
de fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ramen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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