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Den 7 december 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 203 i Euratom-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets forordning om inrdttande av ett instrument for karnsakerhetssamarbete”

COM(2011) 841 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 146 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar den foreslagna forordningen och
stoder pa vissa villkor att EU:s sakkunskap om karnsikerhet
utnyttjas i storre grad i tredjeldnder.

1.2 EESK noterar att det betydande finansiella referensbelop-
pet pd 631 miljoner euro for perioden 2014-2020 forvaltas av
GD Utveckling och samarbete — EuropeAid och omfattas av
regler och forfaranden som dr gemensamma for all bistdnds-
och utvecklingspolitik. Vi forvintar oss att detta kommer att
oka ansvarsskyldigheten, oppenheten och samstimmigheten
med ovriga bistindsprogram.

1.3 Kommittén noterar att den frdn och med 2016 vartannat
ar kommer att fd en rapport frdn kommissionen om genom-
forandet, resultaten, de viktigaste effekterna och verkningarna av
detta program inom EU:s externa finansiella bistind och ser
fram emot fullstindig delaktighet i denna gransknings- och
oversynsprocess. Genom planering av halvtidséversynen av pro-
grammen i god tid bor man kunna maximera formdgan att visa
resultat. Planeringen kommer utan tvivel att ske i samarbete
med de geografiska programmen/EU-delegationerna i partner-
landerna.

1.4 Det europeiska civila samhillets asikter om utvecklingen
av kdrnenergi i allminhet varierar kraftigt mellan medlemssta-
terna, vilket bér komma till tydligare uttryck i vissa delar av
forordningen.

1.5 I synnerhet bor det klargoras for EU-medborgarna som
skattebetalare att huvuddelen av programutgifterna kommer att
¢4 till sanering och att endast en liten del av utgifterna kommer
att gd till rddgivningsprogram for kirnsikerhet i tillvixtekono-
mier dir den politiska och samhalleliga stabiliteten kan garan-
teras.

1.6 Nar det giller stod till tillvixtekonomier bor kommissio-
nen foresld en internationell konvention med kriterier och vill-
kor for rddgivning om kédrnsakerhet som ska utarbetas mellan
det begransade antal stater som kan tillhandahalla sadan radgiv-
ning. Oberoende av en sddan konvention bor det finnas tydliga
kriterier i instrumentet for kirnsikerhetssamarbete (INSC) som
gor det mojligt att avgora om en tillvixtekonomi

— uppfyller minimikriterierna fér nationell och internationell
stabilitet,

— kan och ir villig att garantera inférande av den administra-
tiva, vetenskapliga och tekniska struktur som kravs for att
utnyttja kdrnkraft,

— varaktigt kan uppbada de finansiella, tekniska och industri-
ella resurser som krivs for att sikerstilla en hog tillsyns-
kompetens, sd att alla forutsittningar for saker drift uppfylls
och det finns ett langsiktigt program for siker avfallshante-
ring.

1.7  Dessa kriterier bor inte ingd i bilagan utan i sjilva for-
ordningen, eftersom de omfattar allmédnna principer betriffande
internationell karnsakerhet, de internationella forbindelsernas
sikerhet och internationell sikerhet av stor betydelse.

1.8 Stodprojekt bor endast genomforas i tillvixtekonomier
som ar parter i icke-spridningsfordraget och dess protokoll,
konventionen om kirnsikerhet och konventionen om sakerhe-
ten vid hantering av radioaktivt avfall.
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1.9  Endast i undantagsfall som avser tryggande av sikerheten
bor medel tillhandahéllas f6r kop av teknisk utrustning. Kom-
missionen bor utarbeta kriterier, och det bor rapporteras om
dessa. Driftsansvariga bor inte ges stod.

1.10  Som ett bidrag till okad oppenhet rekommenderar
EESK att man offentliggor fallstudier fran det nuvarande pro-
grammet och forbittrar presentationen och korshdnvisningarna
pa EuropeAids webbplats.

1.11 I INSC-programmet bor man frimja och utvdrdera moj-
ligheten att inforliva obligatoriska instrument i lagstiftningen i
varje verksamhetsland i de fall da de skulle bidra till att genom-
fora eller stirka Internationella atomenergiorganets (IAEA) for-
drag, konventioner och 6verenskommelser.

1.12 Vi rekommenderar sirskilt inforande av stod till obero-
ende organisationer i det civila samhillet i de stddmottagande
landerna eller deras omgivning som vill forbattra ansvarsskyl-
digheten och oppenheten i kdrnsikerhetskulturen genom speci-
fika atgarder.

2. Inledning

2.1  Dd och dé blir frdgan om karnsdkerheten och det fysiska
skyddet utanfor EU forstasidesstoff. Detta skedde sarskilt i sam-
band med olyckorna i Three Mile Island 1979, Tjernobyl 1986
och Fukushima 2011. Sadana olyckor fir globala verkningar
och visar pd de katastrofala konsekvenserna av bristfillig ut-
formning, bristande sakerhetskultur, otillracklig driftssikerhet
och ett bristfilligt regelverk.

2.2 Ar 2010 var 441 kommersiella kiirnreaktorer i drift i 30
av virldens linder. Manga byggdes pa 1970- och 1980-talen
med en planerad genomsnittlig livslingd pd ca 35 ar. I 56
lander finns ocksd omkring 250 civila forskningsreaktorer.
Mer dn 60 kirnreaktorer till haller pa att byggas, och 6ver
150 planeras. Nya reaktorer kommer frimst att byggas i Kina,
Indien och Ryssland, men kanske ocksd i Sydostasien, Sydame-
rika och Mellanostern. Efterfragan pd el okar obonhoérligen, och
vissa lander kan ocksd forsoka oka sin export av karnkraftsel.

2.3 Oberoende av om kirnkraften fir en “rendssans” kom-
mer det alltid att finnas betydande kdrnsikerhetsfrigor med
potentiellt globala foljder s linge det finns kdrnkraftsverk. EU
anser darfor att aspekter av internationell kdrnsikerhet ar ett
omrdde dir unionen har ett berittigat intresse och bér engagera
sig, i synnerhet som EU sedan Euratom-fordraget fran 1957 har
utvecklat sakkunskap inom forskning, teknik, drift och tillsyn pa
detta omrdde. Med omkring en tredjedel av den globala karn-
kraftskapaciteten och den bredaste erfarenheten av olika och
dynamiska tillsyns- och sikerhetsordningar forfogar EU Gver
betydande kunskaper pd detta omrdde. Katastrofen i Tjernobyl

visade pd ett tragiskt sitt de potentiella bristerna i tredjelanders
sakerhetsordningar och gav dirmed upphov till ett dynamiskt
och proaktivt forhdllningssitt till samarbete om och spridning
av kdrnsikerhet.

2.4 Sedan 1991 har EU gett betydande stod péd kdrnsiker-
hetsomradet till tredjelinder som ett led i Tacisprogrammet
(tekniskt stod till Oberoende staters samvilde). Stodet har kon-
centrerats till sdkerhetsanalys, stod pd plats till kdrnkraftverk
och i vissa fall leverans av utrustning for att forbéttra kontrollen
av driften av kidrnkraftverken, tillsyns- och tillstindsverksamhet
och avfallshantering. EU har ocksa bidragit till bredare interna-
tionella initiativ, sdrskilt insatser vid Tjernobyl. Cirka 1,3 miljar-
der euro har avsatts for stod pé kirnsikerhetsomrddet, sarskilt i
Ryssland och Ukraina, och i betydligt mindre omfattning, i
Armenien och Kazakstan.

2.5 Ar 2007 ersattes Tacis av instrumentet for kirnsiker-
hetssamarbete ('), som specifikt syftar till att frimja och utveckla
kirnsdkerheten och inte dr begrinsat till de linder som uppstod
till folid av Sovjetunionens upplosning. Instrumentet har en
budget pd 524 miljoner euro for perioden 2007-2013 och
genom det finansieras dtgarder for forbattrad kirnsikerhet, si-
ker transport, bearbetning och slutforvaring av radioaktivt avfall,
sanering av tidigare kdrntekniska forldggningsplatser och skydd
mot joniserande strdlning fran radioaktivt material, krisbered-
skap och frimjande av internationellt samarbete pd kirnsiker-
hetsomradet.

2.6  EU har ett nira samarbete med IAEA och tillhandahiller
ofta medel for genomférandet av rekommenderade program
som annars inte skulle f& finansiering.

2.7  En ny utmaning uppstdr genom tredjelinders avsikt att
bygga upp kirnkraftskapacitet. Vissa av dessa tillvixtekonomier
har inte stabila politiska strukturer och kan sakna maktdelning,
demokratisk kontroll, erfarna forvaltningsstrukturer och sakkun-
skap om hantering av hogriskteknik. Att indirekt uppmuntra
sddana lander att utveckla kdrnteknik genom att ge deras kirn-
kraftsprogram ett sken av trovardighet i form av EU-stod skulle
kunna medféra nya risker for kirnsikerheten.

2.8  Utover det och oberoende av tredjelinders eventuella
avsikt att bygga upp kirnkraftskapacitet 4r kommittén medve-
ten om att den civila anvindningen av kirnkraft ar forenad med
produktion av plutonium och andra radioaktiva material samt
med utveckling av tekniskt kunnande som kan skapa interna-
tionella nukledra hot och oka de internationella spanningarna.
Dessa risker kan bli dnnu storre i instabila tredjeldnder.

() EUT L 81, 22.3.2007, s. 1.
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3. Sammanfattning av den foreslagna forordningen

3.1 I den féreslagna forordningen, en omarbetning av for-
ordningen om instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete frén
2007, foreskrivs bla. en utvidgning av den geografiska rick-
vidden till alla tredjelinder i vdrlden och faststills prioritering-
arna och kriterierna for samarbete. Ansvaret fér genomférandet
av dtgdrderna ligger hos GD Utveckling och samarbete — Eu-
ropeAid, i samarbete med Europeiska utrikestjansten, GD Energi
och gemensamma forskningscentrumet. I synnerhet kommer
forordningen att omfattas av de gemensamma Dbestdmmelserna
och forfarandena for genomforandet av Europeiska unionens instru-
ment for yttre dtgarder (COM(2011) 842 final). Dédr foreskrivs
ocksd en forenklad metod for genomférande av instrumentet
for utvecklingssamarbete, det europeiska instrumentet for demo-
krati och manskliga rattigheter, det europeiska grannskaps-
instrumentet, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for stod infor
anslutningen och partnerskapsinstrumentet.

3.2 Genom férordningen understods frimjandet av en hog
kdrnsakerhets- och strdlskyddsniva och tillimpningen av en ef-
fektiv och dndamélsenlig sikerhetskontroll av kdrnmaterial i
tredjelander. Detta omfattar brytning av karnbransle, nybygg-
nad, drift, avveckling och avfallshantering — en heltickande
strategi. Kommissionen foresldr att framstegen ska bedomas
genom I[AEA-expertutvirderingar, laget i utformningen av stra-
tegier f6r hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
och for avvecklingar, i utformningen av lagar och andra forfatt-
ningar for detta och i genomforandet av projekt samt antalet
problem som faststills i de relevanta IAEA-rapporterna om kar-
namneskontroll och hur betydelsefulla dessa problem ar.

3.3 Forordningen syftar till att sikra Gverensstimmelse med
EU:s politiska mal och andra atgdrder f6r utveckling i tredje-
linder genom utarbetande av strategidokument f6ljda av flerd-
riga vigledande program pa till en bérjan fyra ar och sedan tre
ar.

3.4 1 bilagan till férordningen faststills de specifika dtgarder
som kan f3 stod och kriterierna for samarbete, inklusive priori-
teringarna for hur budgeten pd 631 miljoner euro ska spenderas
under de sju dren.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén noterar den process enligt vilken program-
men for stdd och samarbete pa kdrnsikerhetsomradet har ut-
vecklats under de senaste 20 dren. Genom den foreslagna for-
ordningen fortsitter denna utveckling, och man forsoker klar-
gora att det overgripande mélet dr sikerhet och inte frimjande
av kdrnenergi (COM(2011) 841 final, bilagan — Allménna kri-
terier — sista strecksatsen). Kommittén forstdr att syftet med
programmet inte dr att uppmuntra tillvixtekonomier att an-
vanda karnteknik. Darfor borde en mer detaljerad redogorelse
for fordelningen av utgifterna under tidigare och foreslagna
INSC-program ges storre synlighet. I synnerhet skulle det bidra

till att minska vissa betankligheter om det klargjordes att huvud-
delen av programutgifterna kommer att gé till sanering och att
endast en liten del av utgifterna kommer att ga till rddgivnings-
program for karnsdkerhet i tillvixtekonomier.

4.2 Dirigenom skulle man dven erkinna mojligheten att de
dominerande sikerhetsovervigandena bakom stodet till vissa
driftsdtgirder som ofrdnkomligen bidrar till forlangd, utéver
siker, drift av kdrnkraftverk under tidigare programfaser inte
har varit tillrackligt tydliga eller inte forklarats fullt ut. Utnytt-
jandet av kdrnkraft dr fortfarande en frga som splittrar den
allminna opinionen i Europa, men frimjandet av hogsta mojliga
sikerhetsnormer stods av alla.

43  Kommittén anser att frdgan om huruvida EU genom
instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete underforstitt stoder
och uppmuntrar begynnande karnkraftsprogram, sarskilt i insta-
bila tillvixtekonomier, inte har behandlats tillrackligt. EESK fors-
tar att specifika projekt endast kommer att finansieras genom
instrumentet pé stranga villkor, men vi skulle stodja en villkors-
16s inledande dialog och diskussion om kérnkraftsfragor med
alla tredjelander.

4.4  EU maste ha som mdl att inte bidra till utvecklingen av
karnkraftskapacitet i ett tredjeland som skulle kunna skapa nya
risker for karnsikerheten eller nukledra hot som skulle kunna
paverka den internationella sdkerheten. I punkt 1.6 foreslés
kriterier for detta. Genom tillimpning av hogsta mojliga normer
for kirnsikerhet inom unionen skulle EU kunna bli virlds-
ledande nir det giller den sikraste civila anvidndningen av karn-
kraft.

4.5  INSC-programmets bidrag till linder med en mer begrin-
sad industriell, vetenskaplig och forskningsmdssig bas som an-
tingen har eller har for avsikt att inleda kommersiella karn-
kraftsprogram och som uppfyller minimikriterierna for stabilitet
anses ocksd vara av virde och ligga i EU:s allménna intresse. Det
ar mycket mojligt att stodet med basta praxis i samarbete med
IAEA har forbattrat ordningarna i friga om teknik och tillsyn i
tredjelinder med mer begrinsade resurser. Det kan dock vara
svart att fa en tydlig bild av hur dessa fordelar uppnés genom
de nuvarande och framtida INSC-programmen.

4.6 EESK foreslar darfor att kommissionen vidtar ytterligare
atgirder for att tydliggora den avgorande betydelsen av sikerhet
i det kommande INSC-programmet. Detta skulle kunna omfatta
att offentliggora tillgingliga fallstudier frin det nuvarande pro-
grammet, forbattra presentationen och korshidnvisningarna pa
EuropeAids webbplats och mer allmint oka synligheten for
detta omfattande program. Ett sidant tillvigagangssitt skulle
dven bidra till 6ppenhet och frimja ansvarsskyldighet. Eftersom
syftet med forordningen ér att understodja fraimjandet av en hog
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kirnsakerhetsniva, foreslar EESK att det ska hinvisas till fore-
domliga exempel pd sddana hoga standarder, sisom Wenras
(den visteuropeiska sammanslutningen av tillsynsmyndigheter
pa kirnsidkerhetens omrade) forklaring om sikerhetsmélen for
nya kirnkraftverk (Statement on Safety Objectives for New Nuclear
Power Plants).

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Det bor noteras att EU-direktiven om karnsikerhet, i
motsats till det intryck som man kan fi i den foreslagna for-
ordningen, inte innehdller tekniska sikerhetsnormer och att
skyldigheterna enligt regelverket endast omfattar ndgra allminna
krav i enlighet med konventionen om kirnsikerhet.

5.2 Enligt forslaget gors det ocksd en genomgripande siker-
hetsbedomning i EU. De pdgdende sk. stresstesterna dr dock
bara en kompletterande sikerhetsbedomning utan bakomlig-
gande sdkerhetskriterier som syftar till att besvara frigan om
vad som hidnder om sikerhetssystemen slutar fungera. Det er-
kinns ocksé att processen ér begrinsad pa grund av den mycket
korta tid som stdr till forfogande. Trots dessa begrinsningar
bygger styrkan i EU:s strategi for kdrnsikerhet pd avsikten att
stresstesterna ska vara ett forsta steg for att vidareutveckla och
forbittra sikerhetskulturen och forverkliga hogsta mojliga kirn-
sikerhetsnormer. De prelimindra slutsatserna fran de pagdende
stresstesterna av europeiska karnkraftverk visar att det behévs
ytterligare fordndringar, forbattringar och regleringsdtgirder.
Dessa bor snarast méjligt inforlivas i genomférande- och radgiv-
ningsarbetet inom INSC-programmet.

5.3 Man bor beakta att EU som institution har mycket be-
gransad sakkunskap i kdrnkraftsfragor och att projekten inom
instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete huvudsakligen genom-
fors av organ frin medlemsstaterna. Kommissionen kan visser-
ligen erbjuda viktiga kritiska analyser av och overviganden om
mdngfalden av standarder och praxis i Europa, men bor ocksd
strava efter att bygga upp sin egen interna kapacitet och obe-
roende sakkunskap.

5.4  Enligt forslaget om instrumentet for kirnsikerhetssam-
arbete dr malet med instrumentet att undanréja den nukleira
risken, men det bor noteras att det tekniskt sett — liksom vid
undanrojande av risker inom alla komplexa industriella proces-
ser — inte gdr att garantera att detta mal uppnas, sarskilt inte att
det gar att forhindra en karnkraftskatastrof. Det bor fortydligas
att mélet dr att forebygga incidenter och olyckor i enlighet med
basta tillgangliga standarder. Det bor ocksd noteras att tron pa
att risken i en process har undanrdjts inte frimjar en hog
sakerhetskultur.

5.5 Kommissionen foresldr att IRRS- (Integrated Regulatory
Review Service) och OSART-missioner (Operational Safety Review
Team) anvands som indikatorer, men deras virde dr begrinsat

eftersom de inte dr avsedda for tillsynsindamadl. De gav t.ex.
inget skydd mot olyckan i Fukushima. De bida typerna av mis-
sioner inriktas inte heller pa kirnkraftverkens karnsakerhetssta-
tus. Den internationella tillsynen av kirnkraftverk ar och forblir
en komplicerad och omtvistad friga.

5.6  Inom INSC-programmen bor man ocksd vid behov 6ver-
viga att frimja inforlivande av obligatoriska instrument i lags-
tiftningen i varje verksamhetsland i de fall dd de skulle stirka
IAEA:s fordrag, konventioner och 6verenskommelser.

5.7 I motiveringen till forordningen noteras det att den over-
vdgande majoriteten av svarande i det offentliga samrddet om
EU:s yttre dtgarder stodde ett tydligare fokus pd overvaknings-
och utvdrderingssystem inom ramen for de framtida instrumen-
ten och i genomférandet av projekt och program. Kommittén ar
medveten om att dven om GD Utveckling och samarbete —
EuropeAid ar nyinréttat forfogar det 6ver omfattande erfarenhet
och sakkunskap inom detta omrade som utan tvivel kommer att
utnyttjas till fullo.

5.8  Kommittén noterar dock att forteckningen over specifika
atgdrder som kan fi stod inte omfattar stod till oberoende
organisationer i det civila samhillet inom eller utanfor de st6d-
mottagande linderna som vill forbéttra ansvarsskyldigheten och
oppenheten i kirnsikerhetskulturen genom specifika dtgarder.
Sadant stod ar tillatet inom stabilitetsinstrumentet och det eu-
ropeiska instrumentet for demokrati och miénskliga rattigheter,
och vi rekommenderar mycket starkt att det tillits dven inom
INSC-programmet.

5.9  EESK noterar den flexibilitet som skapas genom att de
atgirder som kan fd stod och samarbetskriterierna samlas i
bilagan, som kan dndras i enlighet med granskningsforfarandet
i den gemensamma genomforandeforordningen. Man bor dock
overvaga om centrala principfrigor betriffande internationell
kirnsikerhet och fysiskt skydd inte borde ingd i sjilva forord-
ningen.

5.10  Samarbetskriterierna har utformats med visst spelrum.
Kommittén vilkomnar detta for alla linder som har kirnkraft-
verk. Det kan dven vara limpligt att pa ett forberedande och
prelimindrt stadium knyta kontakter med en lang rad olika
tredjelander. Ytterligare begrinsande kriterier for vilka linder
som kan fd stod genom instrumentet for karnsikerhetssam-
arbete ligger inte i den europeiska allmanhetens sikerhetsintres-
se. Nir det giller lander som dr beslutna att ta de forsta stegen
mot att producera kdrnkraftsel, anser vi att EU:s tilltrade, sak-
kunskap, analyser och rdd kan och bér utnyttjas ddr det finns
den styrka som ett aktivt, oberoende och organiserat civilt sam-
hille ger. Man bor dock dgna mycket stor uppmirksamhet &t
fragan om langsiktig politisk stabilitet och formédgan att trygga
den civila sikerheten i partnerlinderna.
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511  Kommittén foreslar darfor att det faststills minimivillkor for stod inom ramen for instrumentet for
kirnsakerhetssamarbete och att det utarbetas en internationell konvention med villkor for rddgivning om
kirnsikerhet mellan EU och det begrinsade antal stater som kan tillhandahdlla sddan radgivning. (Dis-
kussionerna i G8:s arbetsgrupp for karnsdkerhet och motsvarande diskussioner inom IAEA och EU skulle

kunna utgora en utgdngspunkt for detta).

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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