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Den 15 december 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Energifardplan for 2050”

COM(2011) 885 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 137 roster for, 6 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tar med
stort intresse del av energifiardplanen for 2050 och dess mal att
inrdtta en ram for den omfattande utfasning av fossila brinslen
inom energisektorn i Europa som man har kommit 6verens om
fram till 2050 (Europeiska rddet oktober 2009). Utmaningen
ligger inte enbart i att uppnd en hallbar och tillforlitlig ener-
gimix med ldg andel fossila branslen pa en konkurrensutsatt
marknad utan dven att overtyga det civila samhallet om att detta
dr ett mdl som kan forverkligas.

1.2 Energiresurserna och energiinfrastrukturerna varierar i
EU:s medlemsstater, och mélet om minskade koldioxidutslapp
ir en mycket stérre utmaning for vissa linder dn for andra.
Fardplanens ansats har en ansenlig flexibilitet som ger linderna
utrymme att utarbeta adekvata handlingsplaner. Detta innebar
att man i hog grad maste vara beredd att dela varandras bordor
for att malet om minskade koldioxidutslipp ska kunna nés.

1.3 Malet 4r ambitiost, men av avgorande betydelse om Eu-
ropa ska ta sin del av ansvaret nir det giller att bekimpa kli-
matfordndringen och uppna storre energitrygghet. Det ar viktigt
att en s bred diskussion som mojligt fors bland Europas med-
borgare och kommittén anser att fardplanen kan vara ett effek-
tivt verktyg for att inleda en sddan dialog. Dialogen méste dock
leda till deltagande pd alla nivder — pa personniva, nirsamhalls-
niva, regional och nationell nivd samt EU-niva, och i synnerhet
atfoljas av kompletterande globala dtgarder.

1.4  Fdrdplanen avslutas med tio villkor eller prioriteringar for
omedelbara atgarder. EESK stiller sig bakom alla dessa villkor,
sdrskilt det sista som innehdller en rekommendation om kon-
kreta och specifika milstolpar som ska ange riktningen for ut-

vecklingen under de kommande aren. Kommittén haller ocksa
med om att det dr viktigt att inrdtta en politisk ram for 2030
som kan ge tillforlitlig vigledning for de investerare som madste
fatta beslut baserade pd berikningar av vinst och avkastning
som stracker sig mycket lingre fram i tiden dn ar 2020.

1.5 Kommittén anser att det dr angeldget att forst se Over
Europa 2020-strategin. Detta dr nodvandigt for att vélja vilken
vdg man ska folja fram till 2030 eller 2050. Kommittén skulle
vilja se landsspecifika och sektorsspecifika rapporter om de tre
huvudmal som faststillts for det innevarande artiondet.

1.6 Det ar viktigt att fi tidiga indikationer pd om de ambi-
tiosa mdlen i firdplanen kan uppnds och att se 6ver mélens
inverkan pd EU:s ekonomi, bland annat i friga om global kon-
kurrenskraft, sysselsittning och social trygghet.

1.7  Det ir ytterst viktigt att allmidnheten engageras i fragor
som ror energiovergdngen. Bide ett europeiskt civilsamhalles-
forum och aktiva insatser for att infora en europeisk energige-
menskap kommer att utgora konstruktiva steg i riktning mot att
det efterstrivade maélet om en héllbar energiframtid ska uppnas.

2. Inledning

2.1  Energifirdplanen f6r 2050 ir det sista i en rad politiska
ramforslag som Europeiska kommissionen har lagt fram for att
forstarka EU:s energi- och klimatférandringspolitik (se sarskilt
Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnalt samhalle 2050,
COM(2011) 112 final). Firdplanen utgor en ram dir de
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tre mélen for utfasning av fossila branslen, forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft inom EU:s energipolitik kan forverkligas.
Firdplanen i sig innehaller inga specifika rekommendationer om
politiska dtgirder eller mal pd medellang sikt, och de scenarier
som presenteras bor inte ses som politiska forslag.

2.1.1  Generellt sett, och mot bakgrund av nuvarande trender
och politiska strategier, forvintas efterfrigan pd primirenergi
oka med en tredjedel mellan 2010 och 2035, en 6kning som
bara kommer att paverkas marginellt av en ligre ekonomisk
tillvixt. Andelen fossila brinslen av den globala primarener-
gikonsumtionen kommer bara att minska svagt (frin 81 % ar
2010 till 75 % ar 2035) s& de energirelaterade koldioxidutslip-
pen kommer att oka med ytterligare 20 % under denna period,
vilket tyder pa att den globala medeltemperaturen pé lang sikt
kommer att stiga med mer dn 3,5°C (World Energy Outlook,
november 2011, Internationella energiorganet (IEA)).

2.1.2  Aven om firdplanens fokus ligger pa utfasning av fos-
sila branslen i energisystemet konstateras det att det finns tvd
stora svagheter med denna strategi. EU:s energimix bestdr till
ungefir 55 % av importerad energi, och den internationella
energimarknaden dr mycket konkurrensutsatt och flyktig. Till
syvende och sist dr det bara samordnade globala dtgirder som
kan losa detta globala problem. Europa kan inta en ledande roll
genom att visa hur energiomvandling kan hanteras i en stor
region i virlden. Mojligtvis kan man ocksd vinna fordelar ge-
nom att vara forst ute med tekniken och genom att minska sitt
importberoende.

2.2 Frdgan ar brddskande. Vanligtvis gors energiinvesteringar
med ett perspektiv pd 40 ar eller mer. For att uppnd den typ av
energiomstillning som bedoms vara nédvindig i en situation
dir tillgdng och efterfrigan kommer att fordndras betydligt
maste vi borja nu och undvika att ldsa fast oss i investeringar
med en hog andel fossila branslen. Politisk, teknisk och ekono-
misk ovisshet innebir att firdplanen inte kan fokusera pd endast
en mojlig vig till utveckling fram till 2050. I fardplanen utfors-
kas olika mojliga omstillningsalternativ, och dir konstateras
ocksd att det kravs flexibilitet i en foranderlig och osaker varld.
Genom Lissabonfordraget utokades visserligen kommissionens
befogenheter ndr det giller energipolitiken, men fordraget anger
specifikt att energimixen 4r en frdga for de nationella regering-
arna och att alla dtgdrder pd EU-nivd madste respektera denna
ansvarsfordelning. Firdplanen pekar dock pd behovet av att en
ny anda av praktiskt samarbete vixer fram sd att man kan
uppnd basta mojliga resultat, och kommittén stoder kraftfullt
denna pragmatiska héllning, som kommer till uttryck till ex-
empel genom utformningen av en europeisk energigemenskap.

3. Sammanfattning av energifirdplanen for 2050

3.1 Fram till 2020 &r vdgen framdt i friga om energi till stor
del redan utstakad, pa grund av befintliga planer och de poli-
tiska strategier som har inforts for att forverkliga Europa 2020-
strategin. Firdplanen lyfter fram det akuta behovet av att ut-
veckla energistrategier for dren efter 2020. Regeringarna mdste
agera nu for att tillhandahélla kontinuitet i forsorjningen och
trygghet for investerarna samt for att minimera fastldsnings-
effekterna. Att vinta leder dels till att kostnaderna okar, dels
till att man maste vidta kraftigare atgdrder for att minimera
anviandningen av fossila brinslen.

3.2 Eftersom det dr svért att forutsiga framtiden for energin
med ndgon sikerhet har sju alternativa scenarier utarbetats. De
tva forsta scenarierna visar hur utfallet troligtvis skulle se ut om
man bara fortsitter med befintliga politiska strategier och ini-
tiativ — bada skulle misslyckas med att forverkliga malen for
minskning av fossila branslen fram till 2050. De 6vriga fem
erbjuder alternativa vagar fram till malen fér 2050 och grundar
sig pé olika tekniska och politiska val:

— Mycket kraftfulla energieffektivitetsatgarder.

— Omfattande anvindande av prissittning pd kol i syfte att
gora ett antal koldioxidsndla losningar konkurrenskraftiga
pd marknaden.

— Omfattande stodatgirder for utveckling av férnybara ener-

gikallor.

— Mer kirnkraft och mindre avskiljning och lagring av kol-
dioxid.

— Mer avskiljning av koldioxid och mindre karnkraft.

3.3 Kommissionen har med utgdngspunkt i scenarierna ut-
arbetat tio slutsatser om strukturforindring av energisystemet.
Den bild som trader fram ar den att en utfasning av fossila
brinslen dr mojlig och torde vara billigare dn de nuvarande
strategierna pa ldng sikt. Detta bygger pd att man anvinder
en energimix dar elektricitet spelar en allt storre roll, med priser
som Okar i reella termer och som en andel av hushéllens ut-
gifter fram till 2030. Kapitalkostnaderna kommer att vara hogre
men brinslekostnaderna ligre, och stora energibesparingar i
hela systemet kommer att vara av avgorande betydelse. Andelen
fornybar energi 6kar kraftigt i alla scenarier, och man antar att
avskiljning och lagring av koldioxid kommer att ha en fram-
tridande roll i omstillningen av systemet, medan kdrnkraften
kommer att fortsitta att ge ett betydande bidrag med decen-
traliserade och centraliserade system som samspelar alltmer allt-
eftersom valmojligheterna blir fler.

3.4 I fardplanen konstaterar man att energitryggheten kraver
en specifik europeisk politik nir det giller tryggad energifor-
sorjning samt utveckling av infrastruktur och forbindelser med
transit- och produktionslinder utanfér EU. Om strategier for
utveckling av ny teknik, introduktion av fornybar energi pd
marknaden, energieffektivitet och energibesparingar samt ut-
veckling av infrastruktur samordnas pd EU-nivdé kommer de
att bli mer dndamalsenliga.

3.5  Alla scenarier innebdr forindring och anpassning frdn
energibrukarnas sida, och kommissionen konstaterar att allman-
heten madste engageras och delta och att den sociala effekten
mdste beaktas. Det maste till storre investeringar i FoU och
teknisk innovation, och man madste ta itu med olosta frigor
ndr det giller den inre marknaden och regelverket. Energiinfra-
strukturen behover moderniseras avsevirt och dess kapacitet
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byggas ut, medan medlemsstaterna och investerarna madste fa
konkreta milstolpar att hélla sig till. Kommissionen avser att
offentliggéra fler meddelanden i denna friga med fokus pd
fornybar energi, den inre marknaden, avskiljning och lagring
av koldioxid, kidrnsikerhet och energiteknik. Dessa meddelanden
kommer att forma den politiska ramen f6r dren fram till 2030.

4. Allminna kommentarer

4.1  Med tanke pd all den tekniska och politiska ovisshet som
rader om framtiden héller kommittén med om att firdplanens
modell med olika alternativa scenarier for tiden fram till 2050
ar en lamplig metod som gor det mojligt att jamfora och be-
doma vilken effekt olika tekniska framsteg, energimixer och
externa handelser kan fa.

4.2 Det rader viss brist pd insyn i modellmetoden och de
antaganden som har byggts in i den. Mer information om detta
mdste goras tillginglig sa att andra sakkunniga kan testa meto-
den och utveckla andra scenarier med andra inbyggda antagan-
den. Kommittén anser icke desto mindre att informationen i
fardplanens bilagor ar ett steg i ritt riktning, och staller sig
bakom fdrdplanens huvudslutsats att en betydande utfasning
av fossila branslen fram till 2050 4r mojlig och att resultatet
pa lang sikt blir att Europa fir en tryggare och héllbarare ener-
gibas om man stoder utveckling pd omrddet snarare dn att
fortsitta med befintliga strategier, samt att detta skulle innebara
jamforbara kostnader under de 40 dren fram till 2050. Detta dr
visserligen genomforbart, men firdplanens utmaningar i friga
om minskade koldioxidutsldpp 4r mycket omfattande och stir
for narvarande infor manga hinder.

4.3 Fardplanen visar att det finns olika sitt att uppna utfas-
ning av fossila brinslen. Alla har de vissa nyckelelement gemen-
samt — en stor satsning pa energieffektivitet, en stor 6kning av
fornybar energi, en storre andel elektricitet i brinslemixen, ett
mer omfattande och smartare nit samt nya arrangemang for att
forvara elektricitet eller stodkapacitet. Andra element 4r mer
beroende av teknisk utveckling som 4nnu inte dr helt beprovad
eller av resursbasen och resursvalen i enskilda linder (rent kol,
kdrnkraft etc.). Allménhetens acceptans och variationer i kost-
naderna dr tvd viktiga underliggande faktorer i alla scenarier,
och inget alternativ ar utan risk.

4.4 Kommittén haller med om denna analys och den under-
forstadda slutsatsen att EU bor rikta in sina storsta gemen-
samma anstringningar pa att driva fram de gemensamma ele-
ment som kommer att behovas i hela Europa sd snabbt, enhet-
ligt och dndamélsenligt som mojligt.

4.5  Kommittén haller ocksdé med om analysen i firdplanen
av de fraimsta utmaningar och mojligheter som maéste behandlas
pd EU-nivd for att stilla om energisystemet, tinka om nir det
giller energimarknaderna, mobilisera investerarna, engagera all-
ménheten och driva pd fordndring pd nationell nivd. Under
forutsittning att hdnsyn tas till de invdndningar och kommen-
tarer som framfors nedan dr kommittén beredd att erkdnna
virdet av de foreslagna prioriteringarna, sarskilt det sista avsnit-
tet dir tio nyckelvillkor eller nyckelfrdgor riknas upp som
mdste tas upp snarast for att driva processen framat.

4.6 Kommittén dr dock bestort over i vilken grad framstegen
i EU och vissa medlemsstater redan sackar efter de uppsatta
malen. Vi vill se ett erkinnande av att detta grova misslyckande
doljs bakom minskningen av produktionsprocesser med hoga
koldioxidutslapp i EU samtidigt som dessa okar i andra delar av
virlden, frdn vilka EU sedan importerar varor.

4.7 Det tar tid att gora teknisk utveckling fullt tillganglig till
konkurrenskraftiga priser. Energiinvesteringar har sirskilt linga
cykler, vanligen 40 ar, vilket foranleder EU och medlemsstaterna
att snarast faststilla riktgivande malsittningar for 2030 med
atfoljande stodpolitik i syfte att undvika fastlisning av anldgg-
ningar med en hog andel fossila brinslen. Sjilva tidsramen for
dessa investeringscykler kan avgoéra hur snabbt man kan nirma
sig det slutliga mélet 2050 — sdvida det ar realistiskt att Gver
huvudtaget uppnd det. Politiker och ndringsliv mdste strdva at
samma héll och omsitta sina goda avsikter i praktisk handling
genom stodprogram och lagstiftning.

4.8  For ndrvarande drivs frigan om energieffektivitet och
energisparande inte tillrackligt snabbt, i synnerhet mot bak-
grund av de mellaninstitutionella férhandlingarna om det nuva-
rande forslaget till energieffektivitetsdirektiv. Europeiska kom-
missionens kommande oversyn av de nationella energieffektivi-
tetsprogrammen bor stimulera till ytterligare dtgarder, men sam-
tidigt beakta att minskad efterfrigan dven kan sld tillbaka pa
energiinvesteringarna. Framsteg ndr det giller fornybara ener-
gikillor himmas av vixlande regeringsstod och i vissa fall av
lokalt motstind. Moderniseringen av niten och energifor-
varingen framskrider alltfor ldngsamt. Ett ndt som i praktiken
ar smart forutsitter extra investeringskostnader, men kommittén
anser att detta kompenseras av fordelarna av det som kommer
att bli grunden for en europeisk energigemenskap av dmsesidig
nytta. Kommittén har gett utforligare synpunkter om detta i
yttrandet om infrastrukturférordningen (1).

4.9  Priset for koldioxidutslipp avsdgs bli faststillt av EU:s
system for handel med utslippsritter, men det har visat sig
vara alltfor 1agt och fluktuerande for att signalerna till investe-
rare ska kunna bli trovirdiga. Prognoserna om framtida hoga
enhetspriser inom handeln (200-300 euro per ton 2040-2050)
kan ge resultat som ytterligare behover analyseras. Dessa och
andra olosta fragor hindrar att de tio krav pa framsteg som
anges i fardplanen uppfylls. Den frimsta prioriteringen madste
vara att granska dessa problem oppet och férdomsfritt och att
snabbt finna lampliga losningar sd att utvecklingen kan gd vi-
dare.

410  Pa lingre sikt kommer detta att gora den europeiska
ekonomin mer flexibel och konkurrenskraftig pd global niva, i
motsats till om man nojer sig med att bara fortsitta fora nu-
varande politik. P4 kortare sikt kommer behévliga investeringar
dock oundvikligen att leda till h6jda energipriser och extra kost-
nader for konsumenterna, foretagen och regeringarna (och for-
modligen en kombination av alla tre). Man forvintar sig dven

(") EESK:s yttrande om "Riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastruk-
turer”, EUT C 143, 22.5.2012, s. 125.
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olika aterverkningar pa medlemsstaterna, som for nirvarande
uppvisar stora skillnader sinsemellan nir det giller beroendet
av fossila branslen, nuvarande energieffektivitetsnivd och poten-
tialen att utveckla fornybara energikallor.

411 I detta sammanhang forviantas manga delar av Europa
fortsitta vara beroende av kol inom kraftproduktionen samtidigt
som ett storre intresse for skiffergasens mojligheter kraver ge-
mensamma insatser i forskning och finansiering i syfte att ge-
nomfora kompletterande program for avskiljning och lagring av
koldioxid. Skiffergas ar visserligen anviandbar nar det giller att
minska beroendet av energi frin tredjelinder, men medfér av-
sevarda miljorisker som maste utvdrderas noga. Det dr nodvin-
digt att infora principer om fordelning av bordor och kostnader
for storre infrastrukturprogram mellan olika lander. Lander vars
energiproduktion dr beroende av kol méste uppmuntras och ges
incitament sd att de anstringer sig maximalt for att minska sina
koldioxidutslapp.

412  Enligt EESK ar det ytterst viktigt att alla dessa kon-
sekvenser blir bekostade, diskuterade och accepterade fullt ut
av samtliga berorda parter och att dtgirder vidtas for att dela
pa justeringsbordan med utgdngspunkt i kapaciteten och soli-
dariteten bade pd EU-nivd och i medlemsstaterna. Tidigare erfa-
renheter pekar pd att samhallen kan fis att acceptera behovet av
forandring och de kostnader som siddan omvandling kraver,
men endast under forutsittning att de dr involverade fullt ut,
att de inte upplever sig vara forfordelade och att de sjdlva inser
och accepterar bakomliggande behov. De nationella myndighe-
terna mdste ge medborgarna verktyg att delta i dessa forvintade
forandringar, och de maste sitta tydliga mél och forklara varfor
atgirderna behovs.

413 Det ar likasd viktigt att utsatta konsumenter skyddas
fran effekterna av hojda energipriser och att utsatta foretag
skyddas frdn orittvis konkurrens fran regioner utanfér EU
som inte dr underkastade liknande restriktioner. Medlemsstater
eller regioner med sirskilda svdrigheter att genomféra ener-
giomvandlingen kan dven behéva extra stod via strukturfon-
derna eller andra mekanismer, men de olika stodformerna fir
inte skapa orittvis konkurrens mellan linder och regioner. Man
bor snarare harmonisera behovliga stodformer och principer f6r
kostnadsfordelning vid storre infrastrukturprojekt mellan linder.
Den innebyggda risken i den centrala planeringsprocessen med
alla sina krav méste uppmirksammas.

4.14  Europeiska kommissionen bor effektivt dvervaka strate-
gierna i EU:s medlemsstater for att sakerstdlla att konsumenter-
nas intressen tillgodoses och att kostnadseffektivitet stir som
grund for genomforandet av smart teknik for sinkta koldiox-
idutsldpp. I synnerhet en vilfungerande inre marknad, utvidgad
kompetens och oavhingighet bland lagstiftningsorganen pa
energiomradet samt ett brett, allmint dtagande att tillhandahélla
tjdnster i allminhetens intresse bor uppnds i en anda av insyn,
ansvar och information till allmdnheten om héllbar konsumtion.

415  Ytterligare utbyggnad av fornybara energikillor stoter
redan i dag pa en rad problem. Nir det géller tekniska aspekter
har planer och investeringar inte dnnu anpassats till kommande
okningar av varierande och vitt spridda forsorjningskallor i na-
ten och i lagringssystemen. Nir det giller ekonomiska aspekter
ar genomsnittskostnaden for fornybar energi visserligen fort-
farande pd neddtgdende, men den idr dn sd linge ett dyrare
alternativ vid kraftframstillning i jamforelse med konventionella
metoder (i synnerhet gaseldade kraftstationer). Nar det giller
konsumenterna har det férekommit lokalt motstdnd mot vissa
typer av anldggningar (i synnerhet vindkraft). Detta innebar att
det intressantaste scenariot sett till 2050 4r en hog andel for-
nybar energi med hog forsorjningssikerhet och nidrmast inga
kostnader for bransleanvindning (sol, vind osv.), men problemet
att nd fram till detta ter sig som storst i dagsliget och for-
utsitter ett mycket beslutsamt och malmedvetet politiskt ledar-
skap. Och dven i detta fall kan ovanstdende argument endast
gilla om lagringssystem och reservkraftstationer for koldioxidfri
energi klarar av att kompensera den fluktuerande tillgdngen till
de flesta former av férnybara energikillor.

416  Omvandlingen kan hanteras endast via beslutsamma
och samordnade anstringningar pé alla nivder. Kraftiga EU-in-
satser behovs for att ta fram gemensamma energieffektivitets-
standarder i alla sektorer, att driva pa innovationen inom tek-
niska nyckelomrdden, att integrera marknaden och att harmo-
nisera skattedtgirder och incitament, att se over systemet for
handel med utsldppsritter, att samordna planerna for ett inte-
grerat alleuropeiskt smart system for nitverk och energilagring
osv. En tidig oversikt av strategin Energi 2020 ter sig vasentlig
innan Europa sitts pd slutlig kurs mot 2030 eller 2050. Kom-
mittén skulle vilja se landsspecifika och sektorsspecifika rappor-
ter om de tre huvudmal som faststallts for innevarande artionde.

417  For kommittén ar det grundliggande att Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna inrittar en effektiv meka-
nism for att driva omvandlingen mot olika samarbetsformer.
EESK ser helst att en integrerad europeisk energigemenskap
inrittas i ett tidigt skede. Under tiden bor Europeiska kommis-
sionen och medlemsstaterna tillsammans med lagstiftare och
energioperatorer inrdtta en samarbetsmekanism som gor det
mojligt for dem att arbeta tillsammans pa ett sitt som pdminner
om en kommande energigemenskap.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 Energimix

5.1.1  Minskad koldioxid i Europas energisystem skulle kunna
utgora ett sannskyldigt trumfkort f6r europeisk konkurrenskraft
pd medellang sikt. Det kunde medféra genomgripande forand-
ringar i medlemsstaternas energiproduktionsmix och innebira
att man gradvis frangdr fossila brinslen (olja, gas, kol) som
fortfarande utgor 80 % av energimixen i EU. Dessa fossila brans-
len dr till stor del importerade, vilket goér Europeiska unionen
beroende i finansiellt och ekonomiskt hinseende (ndstan 55 %
av var energi kommer frdn kéllor utanfér Europa). EU:s arliga
uppkop av olja och gas uppgir till 270 respektive 40 miljarder
euro, och kostnaderna for import av dessa branslen hotar oka
ytterligare inom de ndrmaste aren till foljd av fluktuationerna i
priserna pd olja och gas.



C 229/130

Europeiska unionens officiella tidning

31.7.2012

5.1.2 Det blir mindre kostsamt for EU att 6vergd till lokala
energikillor med laga koldioxidutslapp 4n att hélla kvar ett
energisystem som &r beroende av importerad primérenergi, i
synnerhet med hdnsyn till den konstant dkande globala efter-
frgan. Ett system med ménga olika energikillor stimulerar den
lokala ekonomin och nya arbetstillfillen samt 6kar energimed-
vetenheten i samhallet. Utvecklingen av systemet skulle kunna
bidra till att EU:s energi- och klimatmal uppnds. Framstegen i
genomforandet av ett system med lokala energikillor med laga
koldioxidutsldpp beror pd medlemsstaternas energi- och finans-
politik. Vi forvantar oss mer beslutsamma atgarder frin kom-
missionens sida till stod for en nationell politik fér utveckling
av lokala energikallor.

5.1.3  Dirfor bor fornybar energi uppmuntras vid sidan av
tekniker som kan bidra till mélet att fasa ut de fossila brinslena
till lagre kostnad. Biomassa kan dven spela en roll dven om det
da dr viktigt att se till att de valda metoderna bidrar till mins-
kade koldioxidmédngder sett mot en komplett livscykel, och att
de inte leder till osikerhet i livsmedelsforsorjningen. Karnener-
gin och utvecklingen av den vicker oro och motstind i hela
Europa. Kdrnenergin kan dock bidra till 6vergdngen i energisy-
stemet och minska koldioxidutslippen i lander som viljer kirn-
kraftalternativet genom att goéra det mojligt att minska kost-
naderna for elsystemet och sidnka elpriserna. Det kvarstdr
dock vissa 6ppna frigor om huruvida vissa kostnader, t.ex. de
med koppling till sikerhet, avfallsdeponering, avveckling av an-
laggningar och ansvarsskyldighet, forblir externaliserade eller
samhallsfinansierade.

5.1.4  El maste ges en mer framtridande roll 4n i dag efter-
som det i hog grad kan bidra till utfasningen av fossila brinslen
inom transport och uppvirmning/nedkylning. Den planerade
fordubblingen av elens andel av den slutliga energikonsumtio-
nen mdste atfoljas av genomgripande fordndringar i elproduk-
tionsmetoderna samt i forfarandena inom handeln mellan eu-
ropeiska linder. Dessutom behovs okad och reell konkurrens
mellan kraftframstéllare och forsiljare.

5.1.5  Olja bor dven framover primirt anvindas for frakt och
langdistanstrafik for passagerare. Gas kunde i sin tur anvindas
som en tillfillig ersittare for mer nedsmutsande energikillor
sasom kol eller olja, men dess primira roll under perioden
fram till 2050 bor vara att utgora ett overgdngsbransle pa vigen
mot energikdllor med laga koldioxidutslapp. Mot bakgrund av
detta bor man i detalj inventera EU:s interna gastillgdngar efter-
som dessa kunde bidra till en 6kad energisjalvforsorjning i EU.

5.1.6  Med tanke pd fossila brinslen i stort bor EU snarast
genomfora ytterligare undersokningar vad avser lokalisering och
ekonomiska forutsittningar for avskiljning och lagring av kol-
dioxid i kombination med en realistisk syn pa koldioxid och
okad medvetenhet bland allménheten.

5.1.7 I synnerhet inom tre verksamhetssektorer krivs det
genomgripande fordndringar i organisationen. Elproduktionen
mdste minska utslippen med minst 95 %. Varje medlemsstat
ska fd mojlighet att skapa en egen balans mellan fornybar ener-
gi, kdrnenergi och avskiljning och lagring av koldioxid. Bostad-

shus och affirsbyggnader méste dven anpassas enligt minsk-
ningsmalet pd 90 % med utgdngspunkt i de stringare bestim-
melserna fér nybyggnation, energiforbrukning i nya anord-
ningar och renovering av befintliga byggnader. Industrin mdste
minska utsldppen med 85 % och overvaka risken for koldiox-
idlickage genom utlokalisering av produktion till linder som
har mindre begrinsande utslappsgrinser.

5.2 Ataganden inom ndringslivet och finanssektorn

5.2.1  Energiomvandlingen erbjuder en mojlighet att gjuta
nytt liv i EU:s ndringsliv, skapa nya verksamheter och genom-
gripande fordndra vdra produktions- och konsumtionsmonster.
Konkurrenskraften i EU madste underbyggas genom forskning,
innovation och kapacitet att fora ut ren teknik pa marknaden.
Mot denna bakgrund mdste EU och medlemsstaterna prioritera
storskaliga projekt som involverar operatorerna i Europa och
som gynnar naringslivet i stort, men i synnerhet de smd och
medelstora foretagen, och man maste ocksd beakta och utvir-
dera den lokala energiproduktionens betydelse.

5.2.2  Overgangen till en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp
maste frimja sysselsittningen pa den inre marknaden. I anslut-
ning till omvandlingen av energindringen mdste limpliga for-
utsittningar for nya arbetstillfillen skapas. Byggnadsbranschen
och sektorn for fornybar energi bor kunna skapa ungefir 1,5
miljoner nya jobb fram till 2020.

5.2.3  EESK stiller sig bakom Europeiska kommissionens be-
domning att de nya investeringarna pd 270 miljarder per ar
under perioden fram till 2050, dvs. 1,5 % av EU:s BNP, kommer
att bidra till tillvixten i Europa. S& mycket som 175-320 mil-
jarder euro per ar kunde sparas bara i utebliven import av
kolvite. Investeringssamfundet kriaver dock en samstimmig
och dndamélsenlig marknadsram i hela EU och bittre samarbete
mellan medlemsstaterna. Innovativa finansiella investerings-
instrument bor utvecklas, i synnerhet for att stodja smd och
medelstora foretag pd energiomradet.

5.2.4  Det finns behov av att sld samman de nodvindiga
finansiella resurserna och att ga lingre dn stodsystem pd natio-
nell niva, vilka ir ineffektiva och himmar konkurrensen. Den
planerade oversynen av ramen for statsstod pa miljdomradet
2013 bor bereda vig for stod till tekniker som bidrar till mins-
kade koldioxidutslapp.

5.3 Att forbdttra och minska konsumtionen: mer energieffektivitet och
energihandel bland medlemsstaterna

5.3.1  Omfattande europeiska insatser behovs for att minska
energikonsumtionen och forbattra forbrukningsmonstren ge-
nom att frimja tekniker som kraver mindre energi och effekti-
visera energihandeln. Det behdvs en gemensam ram av bin-
dande bestimmelser for byggnader (39 % av all slutanvindning
av energi i EU), transporter (30 %) och industrin (25 %) Det
finns stora mojligheter till energiinbesparingar. Industrisektorn
skulle kunna minska energikonsumtionen med 19 % och trans-
portsektorn med 20 %.
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5.3.2  EESK rekommenderar att dtagandena for insatser i kli-
mat- och energipaketet fortgdr pa ett fornuftigt satt samtidigt
som man beaktar behovet att stodja linderna i centrala och
oOstra Europa.

5.3.3  Den betydande tillvixten av fornybara energikillor i
Nordsjén och majligen, men i mindre utstrickning, i Osters-
joregionen, samt sol- och vindenergi i sédra Europa, kommer
att krdva en "smartare” infrastruktur for att forbattra handeln
mellan europeiska regioner och linder. Utbyggnaden av sidana
“smarta ndt” kunde gora det mojligt att skira ned konsumtionen
med 9 % och koldioxidutsldppen med mellan 9 och 15 %. Detta
foranleder prioriterad investering i sddan strategisk infrastruktur
till ett virde mellan 1,5 och 2,2 miljarder euro under perioden
fram till 2050 i syfte att modernisera och utveckla europeiska
el- och gasnitverk.

5.3.4  Det kunde vara virdefullt for grupper av medlemsstater
fran vissa geografiska regioner att samordna sina energimixer,
infrastrukturer och marknadsregler med malet att dela péd for-
delarna av de olika energikallor som stér till buds. Genom 6kad
sammankoppling och harmonisering kunde deras marknader bli
mer taliga mot fluktuationer i produktion och konsumtion, och
tillsammans kan de battre sikerstilla att EU:s energibehov till-
godoses.

5.4 Att involvera allmanheten i energiomvandlingen

5.4.1 Det 4r i dag en utmaning for demokratierna i EU att
vinna allminhetens godkdnnande av energivalen (kdrnenergi,
avskiljning och lagring av koldioxid, vindkraft, hogspannings-
ledningar osv.). EESK och de nationella ekonomiska och sociala
rdden samt konsumentorganisationer och andra medborgarorga-
nisationer har en viktig roll att spela i spridningen av tydlig och
oppen information om denna politik och nar det giller att mer

Bryssel den 23 maj 2012

effektivt involvera allminheten. Fardplanen utgor en mojlighet
att utveckla deltagardemokrati i anslutning till en friga som
berér alla medborgare.

5.4.2  EESK foreslar att man lanserar en kampanj for infor-
mation och medvetandegorande pa bred bas i syfte att upplysa
allminheten i EU om de olika alternativen inom energiomvand-
ling och om vilken framtridande roll som spelas av infrastruk-
turen och av det konsumtionsbeteende som forvintas av euro-
péerna.

5.4.3  EESK anser att inrdttandet av ett europeiskt civilsam-
hillesforum kunde gynna informationsspridningen inom EU
genom att regelbundet samla lokala, regionala, nationella och
europeiska intressegrupper for att tillsammans diskutera de vik-
tigaste fragorna kring energiomvandlingen under perioden fram
till 2050.

5.4.4 Inrattandet av en europeisk energigemenskap kunde dven
fasta uppmarksamhet vid energins avgorande och strategiska
dimension (tillgdnglighet, rimliga tariffer och priser, regelbun-
denhet, tillforlitlighet osv.) samt vid de forandringar som kravs
under de ndrmaste 40 dren. Detta kunde vara ett uttryck for
tanken pd ett Europa som lyssnar pa européerna och som tar
itu med frdgor som direkt beror dem. Projektet kunde inbegripa
okad social harmonisering, vilket behovs for att forstirka och
omdefiniera det europeiska projektet.

5.4.5  EESK rekommenderar att starkare stod ges till lokala
och regionala initiativ som ér framtradande i frdgor kring smart
mobilitet, infrastruktur, transport, nybyggnation och renovering,
uppvarmnings- och nedkylningsnitverk samt stadsplanering.
EESK anser att initiativen bor uppmuntras eftersom de ofta
gynnar energipolitik som dr innovativ, decentraliserad och de-
mokratisk.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande avsnitt i sektionens yttrande avslogs under debatten till forman for dndringsforslag eller kompromissindrings-
forslag, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 1.1

"Europeiska ekonomiska och sociala kommittén valkomnar energifardplanen for 2050 och dess mdl att inrdtta en ram for den
omfattande utfasning av fossila brinslen inom energisektorn som man har kommit Gverens om fram till 2050 (Europeiska rddet
oktober 2009). Utmaningen ligger inte enbart i att uppnd en hdllbar och tillforlitlig energimix med ldg andel fossila brinslen pd
en konkurrensutsatt marknad utan dven att Gvertyga det civila samhdllet om att detta dr ett mdl som kan forverkligas.”

Omrostningsresultat
Roster for: 88
Roster emot: 41

Nedlagda roster: 13

Punkt 4.5

"Kommittén hdller ocksd med om analysen i fardplanen av de framsta utmaningar och majligheter som mdste behandlas pd EU-
nivd for att stalla om energisystemet, tinka om ndr det galler energimarknaderna, mobilisera investerarna, engagera allmdnheten
och driva pa fordndring pd nationell nivd. Med forbehdll for de mer detaljerade kommentarerna nedan stoder kommittén de
foreslagna prioriteringarna, sarskilt det sista avsnittet ddr tio nyckelvillkor eller nyckelfragor raknas upp som mdste tas upp
snarast for att driva processen framdt.”

Omrostningsresultat
Roster for: 75
Roster emot: 51

Nedlagda roster: 24

Punkt 5.1.3

"Darfor bor fornybar energi uppmuntras vid sidan av tekniker som kan bidra till mdlet att fasa ut de fossila branslena till ligre
kostnad. Biomassa kan dven spela en roll dven om det dd dr viktigt att se till att de valda metoderna bidrar till minskade
koldioxidmangder sett mot en komplett livscykel, och att de inte leder till osakerhet i livsmedelsforsorjningen. Kdrnenergin kan
bidra till Gvergangen i energisystemet och minska koldioxidutslappen i lander som valjer kdrnkraftalternativet genom att gora det
mojligt att minska kostnaderna for elsystemet och sinka elpriserna. Det kvarstdr dock vissa oppna fragor om huruvida vissa
kostnader, t.ex. de med koppling till sikerhet, avfallsdeponering, avveckling av anliggningar och ansvarsskyldighet, forblir
externaliserade eller samhdllsfinansierade.”

Omrostningsresultat
Roster for: 89
Roster emot: 53

Nedlagda roster: 8
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