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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade
dmnen pd vattenpolitikens omrade”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 14 februari och den 22 februari 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artikel 192.1 i EUF-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad
galler prioriterade dmnen pd vattenpolitikens omrdde”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 15 emot och 14 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uttrycker sitt stod for foreliggande direktivforslag
som innebdr en utvidgning av forteckningen over prioriterade
damnen och prioriterade farliga dmnen genom att tillimpa det
mest omfattande alternativet i konsekvensanalysen (1).

1.2 EESK stiller sig bakom den nya mekanism som kom-
missionen foresldr for att fa riktad hogkvalitativ overvaknings-
information om koncentrationen av dmnen i vattenmiljon, med
fokus pd nya fororeningar och dmnen for vilka tillgingliga
overvakningsdata inte ar av tillrackligt hog kvalitet for risk-
bedomning. Kommittén anser att den nya mekanismen bor
underldtta insamling av sddana uppgifter i unionens avrinnings-
omrdden och gora det mojligt att halla 6vervakningskost-
naderna pa en rimlig niva.

1.3 EESK rekommenderar dock att man till direktivforslaget
ocksd lagger sirskilda analyser (eventuellt bara pa forsok) av
foljande omraden, som dnnu inte ar tillrdckligt utforskade:

i. Nanopartiklar, och i synnerhet deras samverkan med de prio-
riterade dmnena, eftersom detta tema ger upphov till allt fler
fragor, bla. fran Europeiska miljobyrdn (3).

ii. Kombinationseffekter av olika kemikalier som finns i inlands-
vatten, eftersom dessa kombinationer kan 3 stora effekter pa
vattenmiljén redan vid sma koncentrationer.

(1) SEC(2011) 1547 final.
(%) Europeiska miljobyran, EEA Technical Report, nr 8/2011 — Hazar-
dous substances in Europe’s fresh and marine waters, an overview.

1.4 Ett effektivt genomforande av vattenramdirektivet kraver
enligt EESK att detta forslag till direktiv kompletteras med hin-
visningar till basta praxis for forvaltning av avrinningsdistrikt.

1.5  Enligt kommittén boér bly och nickel, som ar langlivade
och bioackumulerbara dmnen, klassas som prioriterade farliga
amnen i syfte att eliminera utsldpp inom 20 ar, 4ven om kost-
naderna i samband med detta bedoms som mycket hoga.

1.6 Allmédnhetens stod och deltagande dr en nddvindig for-
utsattning for att skydda vattenresurserna och kartlagga proble-
men, de bast limpade tgdrderna for att 16sa problemen och for
att berdkna kostnaderna. Utan allminhetens stod kommer lags-
tiftningsatgarderna att misslyckas. Det civila samhillet har en
nyckelroll i genomférandet av ett limpligt vattenramdirektiv
och for att hjilpa regeringarna att finna en balans mellan de
sociala, miljomissiga och ekonomiska aspekter som mdste be-
aktas (3).

1.7  Kommittén anser att vdrt vatten mdste vara i gott ke-
miskt och ekologiskt skick sd att man skyddar manniskors
hilsa, vattenforsorjningen, de naturliga ekosystemen och den
biologiska mangfalden (*).

() EUT C 224, 30.8.2008, s. 67 och EUT C 97, 28.4.2007, s. 3.
(4 EUT C 248, 25.8.2011, s. 1.
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1.8 Vi konstaterar att det nya direktivet bor leda till en for-
enkling och rationalisering av medlemsstaternas rapporterings-
krav.

2. Inledning

2.1  Forslaget till direktiv syftar till att dndra direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade dmnen
pa vattenpolitikens omrdde (dock ej havsmiljon) i enlighet med
bestimmelserna i vattenramdirektivet om foljande:

i. Att se over forteckningen over prioriterade dmnen minst vart
fiarde ar, vid behov identifiera nya prioriterade dmnen och
prioriterade farliga dmnen.

ii. Att faststdlla nya miljokvalitetsnormer for ytvatten, grundvat-
ten, sediment och biota mot bakgrund av de senaste ronen.

2.2 Denna oversyn har genomforts med bistind frin en ar-
betsgrupp och efter ett brett samrdd med kommissionens och
medlemsstaternas sakkunniga, berorda parter (fackforeningar
och icke-statliga organisationer) och vetenskapliga kommittén
for halso- och miljorisker.

2.3 Efter detta arbete och efter den konsekvensanalys
[SEC(2011) 1547 final] som genomforts i anslutning till detta,
utokades forteckningen 6ver prioriterade amnen fran 33 till 48 i
det nuvarande utkastet till direktiv, genom att man tillimpar det
mest omfattande alternativet i konsekvensanalysen.

2.4 Direktivforslagets mal ar att uppnd en god kemisk ytvat-
tenstatus i inlandsvatten, dvs. i enlighet med de miljokvalitets-
normer som faststalls i bilagan till forslaget genom att

i. minska prioriterade dmnen, och

ii. eliminera utsldpp av prioriterade farliga dmnen inom 20 &r
frin antagandet av sardirektivet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det dr kommitténs fasta Overtygelse att vatten inte bara
ar en konsumtionsvara utan ocksé en vardefull naturresurs som
ar livsavgorande for kommande och nuvarande generationer. P4
grund av detta, och eftersom mdnga fororenande dmnen an-
vinds i hela EU, bor harmoniserade miljokvalitetsnormer fast-
stillas for dessa dmnen pd EU-niva.

3.2 Lénglivade, bioackumulerbara och toxiska dmnen (PBT-
amnen) utgor ett sdrskilt problem eftersom de dr vanliga, kan
spridas Over stora avstdnd, 4r till stor del allmint forekom-
mande i miljén och ar linglivade. Dessa dmnen klassas i all-
minhet som prioriterade farliga amnen. Eftersom férekomsten
av dem riskerar att dolja den forbittring av vattenkvaliteten som
har uppndtts for andra dmnen, har medlemsstaterna mojlighet
att separat presentera deras inverkan pd vattnets kemiska status.

3.3 Genomforandet av direktivet vilar pa forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt och i slutindan pd medlemsstaterna. Kom-
missionen lyfter fram goda exempel och pekar pd en allmin
forbattring av overvakning och rapportering, men det stir ocksd
klart att inte alla medlemsstater befinner sig pd samma nivé (°).
Direktivet kunde sdledes vara mer effektivt i detta avseende.

4. Siarskilda kommentarer

4.1  Europeiska kommissionen baserar lagstiftningsramen
mer pd kriterier for farlighet dn for risk. Darfor omfattar for-
slaget till direktiv amnen med fasta koncentrationsgrinser, inte
risker som uppstdr vid samverkan mellan dmnen som forekom-
mer i vattenmiljoer, dven i mycket ldga koncentrationer.

i. Dessa samverkansrisker kan gilla kemiska blandningar och
nanopartiklar.

ii. Det har bedrivits lite forskning om dessa foreteelser, men
misstankarna om toxicitet ar tillrackligt starka for att Euro-
peiska miljobyran ska behandla dem i en firsk rapport (%).

iii. Det dr svart att lagstifta om faktorer som dnnu inte ar till-
rickligt kdnda, men det ar viktigt for vattenekosystemens
framtid att medlemsstaterna genom ett EU-direktiv om prio-
riterade dmnen pé vattenpolitikens omrdde forbereds pa att
ta itu med dessa foreteelser.

4.2 Bly och nickel ingédr i forteckningen over prioriterade
dmnen, men inte som prioriterade farliga dmnen.

i. Dessa amnen dr emellertid langlivade (sirskilt nickel ar bade
mycket vanligt férekommande och ldnglivat) och bioacku-
mulerbara, vilket innebar att de borde foras upp pa forteck-
ningen enligt kommissionens definition av prioriterade far-
liga dmnen.

=

ii. I Reach-forordningen anges att dessa dmnen dr mycket pro-
blematiska och att de kraver tillstdind eftersom de kan vara
cancerframkallande, toxiska, reproduktionsstorande (kategori

1 och 2) eller langlivade och bioackumulerbara.

%
=

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet —
Mot en hallbar vattenforvaltning inom Europeiska unionen
(COM(2007) 128 final). Rapport fran kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet om program for overvakning av vattenstatusen i
enlighet med artikel 18.3 i ramdirektivet for vatten 2000/60/EG
(COM(2009) 156 final).

(°) EEA Technical report, nr 8/2011.
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iii. For samstimmighet med definitionen av prioriterade farliga dmnen och Reach-forordningen bor dessa
amnen klassas som prioriterade farliga amnen, och dirmed omfattas av malet om eliminering av utslapp
inom 20 ar.

Bryssel den 23 maj 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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