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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsforordning)”

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)

Huvudféredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 16 februari 2012 och den 1 mars 2012 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmdn uppgiftsskyddsforordning)’

COM(2012) 11 final - 2012/011 (COD).

Den 21 februari 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hidnsyn till drendets braddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Jorge
PEGADO LIZ till huvudforedragande vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantridet den

23 maj), och antog foljande yttrande med 165 roster for, 34 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den allménna inriktningen for kommis-
sionens arbete, stiller sig bakom valet av behorighetsgrundande
bestimmelse och instimmer i princip med f6rslagets mél, som
ligger néra ett yttrande frdn kommittén. Nar det géller uppgifts-
skyddets rittsliga stillning anser EESK att behandling och over-
foring av uppgifter inom den inre marknaden mdste begrinsas i
enlighet med den ritt till skydd av personuppgifter som fast-
stills i artikel 8 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
och artikel 16.2 i EUF-fordraget.

1.2 Nar det giller valet av en forordning som det lampligaste
rittsinstrumentet med hansyn till de efterstrivade maélen ar
kommittén splittrad och uppmanar kommissionen att tydligare
ange och motivera varfor detta instrument ar att foredra framfor
ett direktiv eller till och med dr oumbarligt.

1.3 Kommittén beklagar emellertid att ett alltfor stort antal
undantag och begrinsningar inforts, vilket urholkar principerna
om ritt till skydd av personuppgifter.

1.4 I den nya digitala ekonomin anser EESK liksom kom-
missionen att “"den enskilde [har] rdtt att dtnjuta verksam kontroll
dver sina personuppgifter”. Denna ritt bor dven utvidgas till olika
anviandningsomrdden dir individuella profiler skapas utifrdn
sammanstillda uppgifter med hjdlp av ett stort antal (lagliga
och ibland olagliga) metoder och behandling av de insamlade
uppgifterna.

1.5  Eftersom det handlar om grundliggande rittigheter bor
medlemsstaterna emellertid i samband med att lagstiftningen pa
sirskilda omrdden harmoniseras genom en forordning kunna

anta sirskilda bestimmelser i sin nationella lagstiftning som
saknas i forordningen i friga eller som dr mer fordelaktiga 4n
bestimmelserna i férordningen.

1.6  Kommittén kan inte heller stilla sig bakom det stora
antalet nidstan systematiska hinvisningar till delegerade akter
som inte uttryckligen grundas pd artikel 290 i EUF-fordraget.

1.7 Kommittén vilkomnar emellertid stravan efter att skapa
en effektiv institutionell ram for att sikerstilla att de réttsliga
bestimmelserna fungerar effektivt, bdde nir det giller foretag
(uppgiftsskyddsombud) och offentliga myndigheter i medlems-
staterna (oberoende tillsynsmyndigheter). EESK skulle emellertid
ha foredragit att kommissionen valt ett tillvigagdngssitt som
ligger narmare medborgarnas verkliga behov och f6rvantningar
och som ir mer konsekvent utformat utifrin vissa omrdden av
den ekonomiska och sociala verksamheten.

1.8 EESK anser att en ldng rad forbittringar och fortydligan-
den skulle kunna goras i den foreslagna texten och ger konkreta
exempel avseende flera artiklar ndr det galler faststillande av en
bittre definition av rattigheterna, forstirkning av skyddet for
medborgarna i allmdnhet och for arbetstagarna i synnerhet,
typen av samtycke, kriterierna for ndr personuppgifter far be-
handlas och i synnerhet uppgiftsskyddsombudens roll och be-
handlingen av personuppgifter i anstillningsforhallanden.

1.9  EESK anser ocksd att vissa aspekter som inte beaktats
borde tas upp, tex. vad giller utvidgningen av tillimpnings-
omradet, behandlingen av kinsliga uppgifter och grupptalan.
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1.10  Eftersom sokmotorerna tjanar det mesta av sina pengar
pd riktad reklam tack vare insamling av personuppgifter om
besokarna eller till och med profilering anser EESK att de ut-
tryckligen bor ingd i férordningens tillimpningsomrdde. Samma
sak bor gilla serverplatser som erbjuder lagringsutrymme och,
ndr det galler vissa, programvara (datormoln eller cloud compu-
ting) och som i kommersiellt syfte samlar in uppgifter om sina
anvindare.

1.11  Samma sak bor dven gilla de personuppgifter som
publiceras pd sociala nitverkssidor, ddr den berdrda personen
i enlighet med ritten att bli bortglomd bér tilldtas att dndra eller
ta bort information eller kunna begira att nitverket raderar den
personliga sidan och lankar till andra mycket vilbesokta
webbplatser dir denna information &terges eller kommenteras.
Artikel 9 bor dndras i enlighet med detta.

1.12  EESK uppmanar slutligen kommissionen att se Over
vissa aspekter av forslaget som dr oacceptabla for kinsliga fra-
gor som skydd av barn, ritt att gora invindningar, profilering,
vissa begransningar av rittigheterna, grinsen pa 250 anstillda
for att utse ett uppgiftsskyddsombud och det sitt pd vilket
enhetligheten regleras.

2. Inledning

2.1  EESK har uppmanats att utarbeta ett yttrade om “Forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det

fria flodet av sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsforordning)’ (1).

2.2 Det bor emellertid noteras att detta forslag ingdr i ett
"paket” som dven omfattar ett introduktionsmeddelande (?), ett
forslag till direktiv () och en "Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén samt Regionkommittén pd grundval av artikel 29.2 i ridets ram-
beslut av den 27 november 2008” (. EESK har inte mottagit
ndgon remiss for hela paketet, utan endast for forslaget till
forordning, trots att kommittén dven borde ha fatt yttra sig
om forslaget till direktiv.

2.3 Det forslag som EESK uppmanats att utarbeta ett ytt-
rande om befinner sig, enligt kommissionen, i skirningspunkten
mellan EU:s tvé viktigaste juridisk-politiska och politisk-ekono-
miska huvudlinjer.

2.3.1 A ena sidan faststills i artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna och i artikel 16.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
skyddet av personuppgifter som en grundliggande rittighet,
som ska skyddas som en sddan. Europeiska kommissionens

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

meddelanden om Stockholmsprogrammet och om handlings-
planen for genomférandet av programmet grundas pad dessa
artiklar (°).

2.3.2 A andra sidan foresprakar EU i den digitala agenda for
Europa och, mer generellt, i Europa 2020-strategin en forstark-
ning av inremarknadsdimensionen nar det géller skydd av per-
sonuppgifter och en minskning av foretagens administrativa
bérdor.

2.4 Kommission har for avsikt att uppdatera och moderni-
sera principerna i det konsoliderade direktivet 95/46/EG om
skydd av personuppgifter sd att ritten till integritet tryggas
dven i framtiden i det digitala samhallet och dess nitverk. Malet
ar att starka medborgarnas rattigheter, stirka EU:s inre marknad,
skapa en hog uppgiftsskyddsnivad pé alla omrdden (dven inom
det straffrittsliga samarbetet), se till att bestimmelserna tillim-
pas som de ska, underldtta gransoverskridande behandling av
personuppgifter och skapa universella normer for uppgiftsskyd-
det.

3. Allminna kommentarer

3.1 I den nya digitala ekonomin anser EESK liksom kom-
missionen att “den enskilde [har] rdtt att dtnjuta verksam kontroll
dver sina personuppgifter”. Denna ritt bor dven utvidgas till olika
anviandningsomraden dir individuella profiler skapas utifrdn
sammanstillda uppgifter med hjilp av ett stort antal (lagliga
och ibland olagliga) metoder och behandling av de insamlade
uppgifterna. Kommittén anser dven att behandlingen och over-
foringen av personuppgifter pa den inre marknaden bor begrin-
sas av rdtten till uppgiftsskydd i artikel 8 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna. Detta dr en grundliggande rattig-
het, som ir inskriven i EU:s institutionella ritt och i de flesta
medlemsstaters nationella lagstiftning.

3.2 Alla EU-medborgare och personer som ér bosatta i unio-
nen omfattas dirmed av de grundliggande rittigheter som fast-
stills i stadgan och i férdragen. Dessa rattigheter erkdnns ocksd
i medlemsstaternas lagstiftning, ibland dven pd konstitutionell
nivad. Andra rattigheter, t.ex. ritten till egen bild eller ritten till
integritet, kompletterar och stirker ritten till skydd av person-
uppgifter. Det mdiste vara mojligt att utova dessa rittigheter
genom att begidra att en webbplats 4ndrar eller tar bort en
personlig profilsida eller fil pd servern och att, om sd inte sker,
fd en domstol att utfirda ett foreldggande.

3.3 Filer med personuppgifter 4r oumbirliga inom offentlig
administration (°), foretagens personaladministration, kommersi-
ella tjanster, foreningar, organisationer och politiska partier samt
for sociala webbplatser och sokmotorer pd internet. For att
skydda integriteten for de personer vars uppgifter pé ett lagligt
satt registrerats 1 dessa filer ar det dock viktigt att se till att
filerna endast omfattar de uppgifter som ar absolut nodvindiga
i sammanhanget och att de inte i onddan och utan rattsligt

(*) I meddelandena betonas att "EU bor utveckla ett enhetligt system for
skydd av personuppgifter som ticker alla unionens behorighetsomrdden”
och "se till att den grundliggande ratten till skydd for personuppgifter till-
ldmpas pd ett konsekvent satt”, sa att den enskilde har ritt att utova
effektiv kontroll 6ver sina personuppgifter.

(°) Se EESK:s yttrande CESE om "Vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn” EUT C 191, 29.6.2012, s. 129.
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skydd kopplas samman med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknik. En myndighet som har obegrinsad tillgang
till alla uppgifter skulle utgéra ett hot mot de medborgerliga
friheterna och integriteten.

3.4 De ber6rda personerna bor, nir det giller filer som in-
nehas av privatrittsliga aktorer, ha ratt att fa tillgang till, korri-
gera eller ta bort filerna, om det handlar om filer som ska
utnyttjas i kommersiellt syfte eller pd sociala webbplatser.

3.5  Nar det giller filer som innehas av offentliga eller privata
forvaltningar och som omfattas av rittsliga krav bor den en-
skilde ha ritt att fa tillgang till uppgifterna, korrigera eventuella
fel eller ta bort filerna om de inte lingre behovs, t.ex. frin ett
brottsregister vid amnesti eller nir ett anstillningskontrakt 16pt
ut, efter utgangen av den tidsperiod som uppgifterna ska beva-
ras enligt lag.

3.6 EESK vilkomnar kommissionens generella installning dar
man erkdnner att malen i det konsoliderade direktivet 95/46/EG
fortfarande ar aktuella, dven om det 17 &r senare och mot
bakgrund av alla tekniska och social fordndringar som skett
pa det digitala omrddet krdvs en grundlig oversyn av bestim-
melserna. Direktiv 95/46/EG tar exempelvis inte upp vissa
aspekter av det griansoverskridande utbytet av information och
personuppgifter mellan myndigheter som sysslar med brotts-
bekimpning och verkstillande av domar inom ramen f6r polis-
samarbetet och det rittsliga samarbetet. Denna friga tas upp i
forslaget till direktiv som ingér i det uppgiftsskyddspaket som
kommittén inte uppmanats att utarbeta nigot yttrande om.

3.7  EESK ir i princip positiv till forslagets mdl, som syftar till
att skydda de grundliggande rattigheterna och som ligger i linje
med EESK:s yttrande (7), sdrskilt vad giller

— inrdttandet av ett enda gemensamt regelverk om uppgifts-
skydd, som ska gilla i hela EU och som erbjuder en sd hog
skyddsniva som mojligt,

— en uttrycklig bekriftelse av den fria rorligheten for person-
uppgifter i EU,

— upphdvande av flera onddiga administrativa krav, som enligt
kommissionen kommer att innebira en besparing for fore-
tagen pa 2,3 miljarder euro arligen,

— skyldigheten for foretag och organisationer att sd snabbt
som mojligt (helst inom 24 timmar) anmdla allvarliga per-
sonuppgiftsbrott till tillsynsmyndigheten,

(7) EESK:s yttrande, EUT C 248, 25.8.2011, s. 123.

— mojligheten f6r medborgarna att vinda sig till den myndig-
het som ansvarar for personuppgiftsskydd i det egna landet,
dven ndr uppgifterna behandlas av ett foretag som ér eta-
blerat utanfér EU,

— dtgidrderna for att underlitta privatpersoners tillgdng till sina
egna personuppgifter och overforingen av personuppgifter
fran en tjdnsteleverantor till en annan (rdtten till uppgifts-
portabilitet),

— ritten att bli bortglomd, som garanterar privatpersoner en
battre hantering av riskerna som ror personuppgiftsskydd pa
internet, genom att erbjuda en mojlighet att fd uppgifter
raderade ndr det inte finns ndgra rdttsliga skil att bevara
dem,

— en forstirkning av de oberoende nationella uppgiftsskydds-
myndigheternas nuvarande roll, i syfte att oka deras mojlig-
heter att kontrollera att EU:s bestimmelser {6ljs i deras re-
spektive medlemsstater, bland annat genom att ge dem be-
fogenhet att botfilla foretag som bryter mot reglerna med
upp till 1 miljon euro eller 2 % av foretagets samlade drs-
omsattning,

— teknisk neutralitet och tillimpning av forordningen pa all
behandling av personuppgifter, oavsett om den sker auto-
matiskt eller manuellt,

— skyldigheten att genomfora konsekvensbedomningar avse-
ende uppgiftsskydd.

3.8 EESK vilkomnar den tonvikt som ldggs pa skyddet av de
grundlaggande rittigheterna och stiller sig fullstindigt bakom
valet av rattslig grund, som for forsta gdngen anvinds i lagstift-
ningen. Forslaget har dven stor betydelse for genomférandet av
den inre marknaden och kommer att fi positiva effekter for
Europa 2020-strategin. Nar det giller valet av en forordning
héller en del av EESK:s ledamoter, oberoende av grupptillhorig-
het, med kommissionen och anser att det ar det lampligaste
rattsinstrumentet for att garantera en enhetlig tillimpning och
samma hoga uppgiftsskyddsnivd i alla medlemsstater. Andra
ledamoter anser att ett direktiv bittre skulle sakerstilla subsidia-
ritetsprincipen och skydda uppgifterna, sirskilt i de medlems-
stater som redan tillhandahaller ett battre skydd dn det som
faststalls i kommissionens forslag. Kommittén dr ocksd medve-
ten om att dven medlemsstaterna ar splittrade i denna friga. Vi
uppmanar darfor kommissionen att battre underbygga sitt for-
slag genom att mer explicit ange dess forenlighet med subsidia-
ritetsprincipen och skilen till att en forordning 4dr oumbirlig for
att uppné de efterstravade malen.

3.8.1  Eftersom det handlar om en forordning som genast
kommer att bli tillimplig i sin helhet i samtliga medlemsstater,
utan att den behover inférlivas i nationell lagstiftning, vill EESK
fasta kommissionens uppmirksamhet pa vikten av att se till att
alla sprakversioner 6verensstimmer med varandra, vilket inte dr
fallet med forslaget.

3.9  EESK anser att kommissionen dels hade kunnat gé lingre
for att skydda vissa rittigheter, som nu blir praktiskt taget
innehallslosa pa grund av ordkneliga undantag och begrinsning-
ar, dels borde ha sikerstillt en bdttre jamvikt mellan de olika
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rittigheterna. Det finns nu en risk for att malen avseende den
inre marknaden inverkar negativt pd malen som ror den grund-
liggande ritten till uppgiftsskydd. EESK delar i huvudsak de
synpunkter som framforts av Europeiska datatillsynsmannen (%).

3.10  EESK skulle ha foredragit att kommissionen valt ett
tillvigagdngssitt som ligger nirmare medborgarnas verkliga be-
hov och forvintningar och som ar mer konsekvent utformat
utifrén vissa omrdden av den ekonomiska och sociala verksam-
heten, t.ex. e-handel, direktmarknadsforing, anstillningsforhél-
landen, offentliga myndigheter, dvervakning och sikerhet, dna-
fragor etc., genom att gora dtskillnad i de rattsliga bestimmel-
serna utifrdn dessa mycket olika aspekter av behandlingen av
personuppgifter.

3.11  Vad giller de olika bestimmelserna i forslaget (som alla
tas upp i artikel 86) beror manga mycket viktiga aspekter av det
rittsliga instrumentet och systemets funktion pd framtida dele-
gerade akter (26 befogenheter delegeras pd obestimd tid). EESK
anser att detta klart overskrider de grinser som faststills i ar-
tikel 290 i fordraget och som definieras i meddelandet frin
Europeiska kommissionen om genomférandet av artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (°), vilket far
konsekvenser for forordningens rdttsikerhet. EESK anser att
ett visst antal befogenhetsdelegeringar skulle kunna regleras di-
rekt av den europeiska lagstiftaren. Andra skulle kunna falla
inom behorigheten for de nationella tillsynsmyndigheterna eller
deras sammanslutning pd europeisk niva ('°). Detta skulle stirka
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och bidra till storre
rittssakerhet.

3.12  EESK forstdr kommissionens skil att, i detta forslag,
endast ta upp fysiska personers rattigheter med tanke pa dess
sdrskilda juridiska karaktir, men uppmanar kommissionen att
aven granska behandlingen av juridiska personers uppgifter, i
synnerhet de som har en egen rittskapacitet.

4. Sirskilda kommentarer
Aspekter som vilkomnas

4.1  Forslaget ligger i linje med syftet och mélen for direktiv
95/46(EG, sirskilt vad giller vissa definitioner, huvuddragen i
principerna om uppgifternas kvalitet och tillatelse av uppgifts-
behandling, behandling av sirskilda kategorier av personuppgif-
ter samt vissa rattigheter till information och tillgang till upp-
gifterna.

4.2 Forslaget dr nyskapande pa ett positivt sitt nar det galler
grundldggande aspekter som ror de nya definitionerna, ett for-
tydligande av villkoren for samtycke, sdrskilt nir det galler barn,
och kategoriindelningen av nya rattigheter, t.ex. ritten till kor-
rigering eller radering, i synnerhet “ritten att bli bortglomd”,
inneborden i ritten att gora invdndningar och profilering

(®) Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen om "Uppgiftsskydds-
paket”, 7 mars 2012.

(%) COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

(%) Se subsidiaritetstalan fran franska senaten.

samt det mycket detaljerade skyldigheterna for registeransvariga
och registerforare, datasdkerhet och de allmidnna rambestimmel-
serna for sanktioner, framfor allt administrativa.

4.3 Kommittén vilkomnar dven strivan efter att skapa en
effektiv institutionell ram for att sdkerstilla att de réttsliga be-
stimmelserna fungerar effektivt, bdde nir det giller foretag
(uppgiftsskyddsombud) och offentliga myndigheter i medlems-
staterna (oberoende tillsynsmyndigheter), samt det forstirkta
samarbetet mellan dessa myndigheter och med kommissionen
(genom inrdttandet av Europeiska dataskyddsstyrelsen). Kommit-
tén vill dock framhalla att de nationella, och i viss méin de
regionala, uppgiftsskyddsombudens befogenheter méste bibehal-
las.

4.4 Slutligen ser kommittén positivt pd att man uppmuntrar
utarbetandet av uppforandekodexar och pd den roll som certi-
fiering och forseglingar eller markningar for uppgiftsskydd ges.

Vad som kan forbittras

45 Artikel 3 - Territoriellt tillimpnings-
omrade

4.5.1  Tillimpningsvillkoren i punkt 2 ar alltfor restriktiva,
t.ex. med tanke pa de ldkemedelsforetag som ér etablerade utan-
for Europa och som, for kliniska provningar, vill i tillgdng till
kliniska uppgifter for berdrda personer som ir bosatta i EU.

4.6 Artikel 4 — Definitioner

4.6.1  Definitionen av "samtycke”, som ar hornstenen i hela
uppgiftsskyddssystemet, méste klargoras tydigare, framfor allt
vad som avses med "en entydig affirmativ handling” (sdrskilt i
den franska versionen).

4.6.2  Begreppet "dverforing av uppgifter”, som inte definieras
nagonstans, bor ingd med en definition i artikel 4.

4.6.3  Begreppet "loyale” (pd svenska “korrekt”) i artikel 5 a i
den franska versionen bor definieras.

4.6.4  Formuleringen "som pd ett tydligt sitt har offentliggjorts”
(artikel 9.2 €) bor ocksd definieras narmare.

4.6.5  Begreppet "profilering’, som anvinds genomgdende i
forslaget, bor dven det definieras.

47 Artikel 6 — Nidr personuppgifter fdr be-
handlas

4.7.1  Formuleringen "for dndamdl som ror den registeransvariges
berdttigade intressen” i strecksats f, som inte redan tagits upp i
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nagon av de foregdende punkterna, tycks vag och subjektiv.
Formuleringen bor preciseras pa ett bittre sitt i sjilva texten
och inte ldmnas till en delegerad akt (punkt 5), sirskilt som
strecksats f inte ndmns i punkt 4 (detta dr viktigt for exempelvis
posttjanster och direktmarknadsforing (')).

48 Artikel 7 — Samtycke

[ punkt 3 bor det anges att ett dterkallande av samtycket ska
forhindra all framtida behandling samt att &terkallandet inte
paverkar lagligheten hos den behandling som skett innan sam-

tycket drogs tillbaka.

4.9 Artikel 14 — Information

49.1 I punkt 4 b bér en maximal tidsgrans anges.

410 Artikel 31 - Anmidlan av ett personupp-
giftsbrott till tillsynsmyndigheten

4.10.1  Anmilan av samtliga personuppgiftsbrott kan dven-
tyra systemets funktion och i slutindan innebéra ett hinder for
att de skyldiga stills till ansvar.

411 Artikel 35 - Uppgiftsskyddsombud

4.11.1  Forutsittningarna for uppgiftsskyddsombudets arbete
bor fortydligas pa ett bittre satt, sirskilt vad galler skyddet mot
uppsdgning, som bor vara tydligt definierat och stricka sig
lingre dn den period under vilken personen i frga innehar
denna befattning. Grundliggande villkor med tydliga krav bor
faststdllas for denna verksamhet. Uppgiftsskyddsombudet ska
fritas frdn allt ansvar ndr denne har rapporterat oegentligheter
till sin arbetsgivare eller till de nationella myndigheter som
ansvarar for skydd av personuppgifter. Personalforetradare bor
ha ratt att delta direkt vid utnimningen av uppgiftsskydds-
ombudet och att regelbundet f information ('?) om de problem
som upptickts och hur de losts. Fragan om vilka resurser som
ska avsittas for befattningen bor ocksd klargoras.

412 Artikel 39 — Certifiering

4.12.1  Certifieringen bor tillhora kommissionens uppgifter.

413 Artiklarna 82 och 33 - Behandling av
personuppgifter i anstdllningsférhédllan-
den

4.13.1  Det saknas en uttrycklig hdnvisning till utvirderingen
av resultaten (som inte heller ndmns i artikel 20 om "profile-
ring”) i artikel 82. Det klargors inte heller om detta bemyndi-
gande ocksd giller utformningen av bestimmelser som ror upp-
giftsskyddsombudet. Forbudet mot “profilering” i anstillnings-
forhallanden bor dven anges nir det giller konsekvensbedom-
ningen avseende uppgiftsskydd (artikel 33).

(") Det krivs fortydliganden om marknadsforing via personligt adres-
serade brev, eftersom tillimpningen av forordningen i dess nuva-
rande utformning skulle innebdra att denna forbjuds, trots att det
handlar om en riktad metod for att nd nya kunder som innebir ett
relativt litet intrang.

Till exempel genom att regelbundna rapporter om uppgiftsskydds-
ombudets verksamhet skickas till personalforetradarna eller till de
valda arbetstagarrepresentanterna i styrelsen eller tillsynsndimnden,
pa nationell och/eller europeisk nivd, i de fall dir sddana finns.

—
>
=

414 Artiklarna 81, 82, 83 och 84

4.14.1 I stillet for "Inom ramen for bestimmelserna i denna
forordning” respektive "Inom ramen for denna férordning”
borde det std "I enlighet med denna forordning”.

Vad som saknas och som bor ingd
415 Tillimpningsomrade

4.15.1  Eftersom det handlar om grundliggande rittigheter
bor medlemsstaterna i samband med att lagstiftningen pa sir-
skilda omrdden harmoniseras i sin nationella lagstiftning kunna
anta sirskilda bestimmelser som saknas i forordningen i friga
eller som 4r mer fordelaktiga dn bestimmelserna i forordningen,
pd samma sitt som redan ér fallet f6r de omraden som nimns i
artiklarna 80-85.

4.15.2  Ip-adresser bor uttryckligen tas upp bland de person-
uppgifter som ska skyddas och inte bara nimnas i skalen.

4.15.3  Sokmotorerna, som tjinar det mesta av sina pengar
pd reklam, samlar in personuppgifter om sina anvindare och
utnyttjar dessa uppgifter for kommersiella dndamdl, och de bor
darfor ingd i forordningens tillimpningsomrade och inte bara
tas upp i skilen.

4.15.4  Det bor fortydligas att de sociala nitverken ingdr i
forordningens tillimpningsomrade, inte bara nir de sysslar med
profilering for kommersiella dndamal.

4.15.5  Vissa kontroll- och filtreringsmetoder pé internet, vars
pastddda syfte dr att bekdmpa forfalskningar leder till att vissa
internetanvindare profileras, registreras och far alla sina foreha-
vanden Overvakade, utan att ett sarskilt rattsligt godkdnnande
utfirdats, och dessa metoder bor dirfor ocksd falla inom for-
ordningens tillimpningsomrade.

4.15.6  Det vore ocksd onskvirt att EU:s institutioner och
organ understills kraven i forordningen.

4.16 Artikel 9 — Sidrskilda kategorier av per-
sonuppgifter

4.16.1  Det basta tillvigagangssittet skulle vara att faststilla
sirskilda bestimmelser utifrdin omstindigheterna, situationerna
och syftet med behandlingen av uppgifterna. Man bor tillagga
att “profilering” ar forbjudet pd dessa omrdden.

4.16.2  Principen om icke-diskriminering bor inféras nir det
géller behandling av kinsliga personuppgifter for statistiska an-
damal.

4.17 Andra (outnyttjade) mojligheter bor in-
foras pd foljande omraden:

— Deltagande av personalforetradare pd alla nationella och eu-
ropeiska nivder vid utarbetandet av “bindande foretags-
bestimmelser”, som hidanefter ska vara en forutsittning
for internationella uppgiftsoverforingar (artikel 43).
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— Information till och samrdd med det europeiska foretags-
radet vid internationella Gverforingar av uppgifter om de
anstillda, i synnerhet till tredjeldnder.

— Rattighet for arbetsmarknadens parter och icke-statliga kon-
sument- och manniskoridttsorganisationer i EU att bli infor-
merade och delta i utndmningen av medlemmar i Europe-
iska dataskyddsstyrelsen, som ska ersitta artikel 29-gruppen.

— Rattighet fo6r ovannimnda partner och organisationer pa
nationellt plan att bli informerade och delta i utnimningen
av medlemmar i de nationella myndigheterna for dataskydd,
vilket inte heller ingér i forslaget.

4.18 Artiklarna 74-77 — Grupptalan vid olag-
liga filer och skadestdnd

4.18.1  De flesta brott mot uppgiftsskyddsbestimmelserna ar
av kollektiv natur, vilket innebar att sddana brott inte riktas mot
en enda person utan mot en grupp eller mot samtliga registre-
rade personer. De konventionella mojligheterna till enskild
domstolsprovning dr inte lampliga for att hantera denna typ
av overtrddelser. Aven om artikel 76 tilliter varje organisation
eller ssmmanslutning som har till uppgift att skydda registrera-
des rittigheter att, for en eller flera registrerades rikning, inleda
de forfaranden som anges i artiklarna 74 och 75, giller dock
inte samma sak nir det handlar om att begira ersittning eller
skadestdnd, eftersom artikel 77 i detta fall endast erbjuder en-
skilda personer denna mojlighet och inte tilldter ett forfarande
med kollektiv representation eller grupptalan.

4.18.2  EESK vill dirfor pdminna om att kommittén i flera
yttranden under de senaste dren har pdpekat att det finns ett
behov av att omgdende inféra ett harmoniserat rattsligt instru-
ment for grupptalan pd EU-niv4, vilket dr nigot som dr nod-
vandigt inom ménga omrdden av EU-ritten och som redan
existerar i flera medlemsstater.

Vad som inte kan godkdnnas
419 Artikel 8 — Barn

4.19.1  Eftersom ett "barn” definieras som alla personer som
ar yngre dn arton dr (artikel 4.18) i enlighet med New York-
konventionen ar det oacceptabelt att man i artikel 8.1 ger barn
over 13 4r mojlighet att "samtycka” till behandling av deras
personuppgifter.

4.19.2  Aven om EESK forstdr att det finns ett behov av att
faststalla sirskilda regler for smd och medelstora foretag ar det
inte acceptabelt att kommissionen genom en delegerad akt helt
enkelt kan befria dessa foretag frin skyldigheten att respektera
barns rittigheter.

420 Artikel 9 — Sidrskilda kategorier

4.20.1  Pd samma sitt finns det i artikel 9.2 a ingen anled-
ning till att barn ska ha mojlighet att ge sitt "samtycke” till

behandlig av uppgifter om deras nationella ursprung, politiska
asikter, religion, hilsa, sexualliv eller fallande domar i brottmal.

4.20.2  De uppgifter som personerna sjilva frivilligt har till-
handahdllit, t.ex. pd Facebook, bor inte vara undantagna fran
skydd, vilket skulle kunna vara en tolkning av artikel 9 e, utan
bér atminstone omfattas av ritten att bli bortglomd.

421 Artikel 13 - Réttigheter i frdga om mot-
tagare

4.21.1  Undantaget pa slutet — "om inte detta visar sig vara
omojligt eller inbegripa en oproportionell anstringning” — ar
varken motiverat eller godtagbart.

422 Artikel 14 — Information

4.22.1  Samma undantag forekommer i punkt 5 b och ar
dven hir oacceptabelt.

423 Artikel 19.1 - Rédtt att gora invdndningar

4.23.1  Undantagets vaga formulering, “avgdrande och berdtti-
gade skal”, dr oacceptabel och urholkar ritten att gora invind-
ningar.

424 Artikel 20 — Profilering

4.24.1  Forbudet mot profilering bor inte begrinsas till "auto-
matisk” behandling (3).

4242 I punkt 2 a bor (i den franska versionen) formule-
ringen “qui ont été invoquées” ersittas med “qui ont été mises en
place” (svenska: "har vidtagits”).

425 Artikel 21 — Begrdnsningar

4.25.1  Formuleringen av punkt 1 ¢ dr fullstindigt oaccepta-
bel pd grund av att den innehéller vaga och otydliga uttryck
som “"ekonomiska eller finansiella intressen”, "penning-, budget-
eller skattefragor” och “skydd av marknadens stabilitet och in-
tegritet”, varav den sista formuleringen har lagts till i direktiv

95/46.

426 Artiklarna 25, 28 och 35 - Gridnsen péd
250 anstdllda

4.26.1  Grinsen pd 250 anstillda, som dr avgorande for om
vissa skyddsbestimmelser ar tillimpliga, t.ex. utndmningen av
ett uppgiftsskyddsombud, skulle leda till att knappt 40 % av
arbetstagarna omfattas av denna bestimmelse. Samma begrins-
ning vad giller skyldigheten att bevara dokumentation skulle
leda till att det stora flertalet anstillda inte har ndgon mojlighet
att overvaka anvindningen av deras personuppgifter och att det
alltsd inte langre skulle finnas ndgon kontroll. Kommittén

(*) Se rekommendation CM/Rec(2010)13 frdn Europarddets minister-
kommitté av den 23 november 2010.
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foreslar att man ser 6ver mojligheten att faststilla en ldgre
grins, t.ex. det antal arbetstagare som i allmanhet krdvs i med-
lemsstaterna for att uppritta ett organ som tillvaratar arbets-
tagarnas intressen inom foretagen. Man skulle ocksd kunna
tinka sig ett annat tillvigagdngssitt som, exempelvis, baseras
pa antalet filer med skyddade personuppgifter som behandlas
under en viss tidsperiod, oavsett foretagets eller avdelningens
storlek.

4.27 Artikel 51 — Gemensam kontaktpunkt

4.27.1  Aven om principen om en gemensam kontaktpunkt
har inforts for att forenkla for foretagen och goéra mekanis-
merna for skydd av personuppgifter effektivare kan den dock
komma att leda till en klar forsimring av uppgiftsskyddet for

Bryssel den 23 maj 2012

medborgarna i allmanhet och for arbetstagares uppgifter i syn-
nerhet genom att den upphaver den nuvarande skyldigheten att
se till att overforingen av personuppgifter omfattas av ett fore-
tagsavtal och godkdnnas av nationella kommittén for datas-
kydd (4.

4.27.2  Detta system tycks dven gd emot strivan efter en
lokal forvaltning och riskerar att franta den enskilde mojligheten
att fa sitt drende behandlat av den tillsynsmyndighet som ar
ndrmast och mest lattillganglig.

4.27.3  Det finns darfor skal att dven i fortsdttningen lita
myndigheten i den klagandes medlemsstat ha behorighet att
behandla drendet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

("% I synnerhet de oberoende administrativa myndigheter som ansvarar
for att kontrollera upprittandet av personregister. Deras befogenhe-
ter borde tvirtom utvidgas i det digitala samhallet och inom de
sociala ndtverken, sirskilt med tanke pd det virde som utbytet av
individuella profiler har i marknadsforingssammanhang.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkterna 4.25 och 4.25.1
Stryk punkterna:

425 ikl 2528 och 35— Gri s 250 i1ld

Resultat av omrostningen
Roster for: 87
Roster emot: 89

Nedlagda roster: 26
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