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Den 25 oktober 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Kraftfullare europeiska insatser mot narkotika”

COM(2011) 689 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 18 april 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 24 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar innehéllet i kommissionens med-
delande och instimmer i att det kravs kraftfulla insatser for att
stirka Europa. Kommittén héller ocksd med om att atgdrderna
for att effektivt begransa tillgdng och efterfrdgan pd narkotika
bor vara vil avvigda.

1.2 Kommittén ir ddrfor besviken 6ver att meddelandet ut-
gor ett steg tillbaka i jamforelse med den tidigare, vdlbalanserade
strategin baserad pd samf6rstdnd, eftersom betoningen till Gver-
vagande del ligger pad dtgdrder for att begrinsa tillgdngen.

1.3 Kommittén anser att reglering och straffrattsliga tgarder
inte dr tillrickligt, och vi foresprakar att det utarbetas en ny EU-
strategi for insatser mot narkotika pd grundval av en ingdende
utvirdering av den nuvarande strategin som snart loper ut.

1.4 Kommittén dr oroad over att finansieringspolitikens prio-
riteringar har dndrats och foresprakar kraftigt att jamvikten ska
aterstdllas dven pd denna punkt.

1.5 Vi stoder en fortsatt harmonisering av de nationella be-
stimmelserna nér det giller att bekimpa narkotikahandeln och
rekommenderar att harmoniseringen av straffrattspolitiken i EU
utvidgas till att dven omfatta olika former av drogmissbruk.

1.6 EESK rekommenderar att man infor och anvinder obe-
roende, vetenskapligt beprovade dtgarder for att minska tillgdng-
en, och att adekvata resurser avsitts for att genomfora atgarder-
na.

1.7 Kommittén stiller sig bakom de foreslagna atgirderna
som syftar till att konfiskera och driva in tillgangar fran brottslig
verksamhet, och vi rekommenderar att dtminstone en del av de
konfiskerade tillgdngarna anvinds for att finansiera atgirder for
att minska efterfrigan, ett omrdde som i hog grad ar under-
finansierat.

1.8 Vi vill understryka att lagstiftning inte heller 4r tillrackligt
for att hantera problemen nér det giller nya och farliga droger,
och att man i alla handelser bor infora lagstiftningen som en del
av en integrerad och helhetsinriktad politisk strategi, vars resul-
tat sedan bor utvirderas och fortlopande foljas upp.

1.9  Kommittén anser att den del av meddelandet som be-
handlar minskad efterfrigan dr oproportionerlig och alltf6r all-
min, och rekommenderar att kommissionen utvecklar en insti-
tutionell mekanism i syfte att sikra att man genomfor fram-
gangsrika politiska initiativ baserade pa vetenskapliga fakta.

1.10  Kommittén ar fast overtygad om att det redan pd me-
dellang sikt krivs en global, samordnad politik i frdga om miss-
bruk av alla psykoaktiva dmnen (bdde lagliga och olagliga) for
att forhindra att olika politikomraden, som hittills varit atskilda,
motverkar varandra.

1.11  Kommittén stoder arbetet inom civilsamhallesforumet
om narkotika och rekommenderar att detta organs erfarenheter
i hogre grad beaktas saval pd EU-nivd som pd medlemsstatsniva.

2. Allmidnna synpunkter

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vialkomnar kommissionens meddelande om “Kraftfullare euro-
peiska insatser mot narkotika” (1).
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2.2 Kommittén instimmer i meddelandets slutsats att efter
antagandet av Lissabonfordraget "behover EU ocksd folja upp
med en stark och beslutsam politik mot narkotika, dir man
hanterar bade utbuds- och efterfrageaspekterna”. Vi vialkomnar
att kommissionen har for avsikt att ge nya impulser till EU:s
dtgarder mot narkotika och instimmer i att "EU:s arbete pd
omradet [...] sdledes [bor] koncentreras pd de omrdden dir
det tillf6r storst mervirde”.

2.3 Kommittén ar emellertid besviken over att meddelandet
forefaller vara ett steg tillbaka i jaimforelse med den hittills
radande, vilbalanserade strategin baserad pd samforstind, dir
minskad tillgdng och minskad efterfrdgan har lika stort utrym-
me. | meddelandet inskrinker man sig i stort sett till att be-
handla de rittsliga instrumenten for att begrinsa utbudet, me-
dan man nojer sig med att formulera en rad mycket generella
mal i syfte att begrinsa efterfragan.

2.4 Det ir beklagligt att kommissionen i samband med drog-
missbruk tycks bortse frdn vissa Gvergripande socialpolitiska
synpunkter med avseende pd de manskliga rittigheterna. I med-
delandet framhalls ddremot de rittsliga instrumenten och den
straffrittsliga lagstiftningen som endast i ringa grad utvirderats
vetenskapligt, men som med utgdngspunkt i befintliga data ar
foga effektiva och dessutom dyrare (?).

2.5  Kommittén ar overtygad om att dtgdrder for att minska
utbudet endast dr meningsfulla om de utgér en del av en stra-
tegisk mekanism. Man bor undvika att den straffrittsliga politi-
ken betonas alltfor mycket, och i stillet se den som en sista
utvdg. EU:s politik far inte kdnnetecknas av att de forebyggande
atgirderna kommer i andra hand, eftersom man hittills gett sitt
stod till en pluralistisk, 6vergripande strategi i motsats till de
onyanserade, repressiva dtgirder som ér regel i méinga delar av
virlden, och som inte tar hidnsyn till de manskliga rittigheterna.

2.6 Nir det giller EU:s narkotikapolitik anser kommittén att
man bor utarbeta en ny strategi som innan den antas ingdende
bor diskuteras med utgdngspunkt i utvirderingen av den nuva-
rande strategin. Den nya strategin bor grundas pa samforstdnd
och ge uttryck for medlemsstaternas gemensamma atagande att
fraimja de strategiska Overviganden som betonar jimvikt och
Lissabonfordragets grundliggande virderingar, tillsammans
med handlingsprogram och finansieringspolitik (den bédsta poli-
tikkombinationen).

2.7 1 enlighet med den grundliggande principen om att sta-
ten inte fir orsaka storre skador och risker 4n dem den ska
skydda mot bor det inforas en beslutsmekanism som gor det
mojligt att omgdende dndra en viss politik, om en oberoende
utvirdering visar att den ger negativa resultat.

3. Finansiering

3.1  Kommittén dr bekymrad 6ver att kommissionens finan-
sieringsprioriteringar dndrats och minskats. I programmet for
hilsa och tillvixt, som aviserats inom ramen for det tredje

(®) I de flesta lander slar lagstiftningen hdrdast mot missbrukarna, me-
dan narkotikahandlarna endast drabbas i ringa utstrackning.

flerdriga finansieringsprogrammet 2014-2020, behandlas var-
ken narkotikaproblemet eller pd vilka sitt efterfrigan ska be-
gransas. Inte heller behandlas fragan om de finansiella resurser
som 4r nodvindiga for att minska efterfrigan i enlighet med
mélen for EU:s narkotikastrategi och handlingsprogram mot
narkotika.

3.2 De finansiella prioriteringarna betriffande kommissio-
nens forslag for programmen "Rittvisa” och “Grundliggande
rittigheter och medborgarskap” har drabbats av samma férand-
ring, eftersom de beviljade anslagen for att ta itu med drog-
problematiken frimst kommer att anvindas till brottsforebyg-
gande atgdrder. EESK uppmanar med kraft kommissionen att
dndra sin finansieringspolitik och anpassa den till kraven for en
balanserad strategi.

4. Grundliggande konkreta synpunkter
4.1 Narkotikamissbruk och narkotikahandel

4.1.1  Betriffande bekdmpningen av handeln med narkotika
insisterar man i meddelandet pd den stindiga utvecklingen av
marknaden for olagliga droger och av nya metoder och ny
teknik for smuggling av preparaten. Meddelandet betonar att
man mdste forbattra samordningen av initiativen mot narkoti-
kahandel for att effektivt kunna bekdmpa alla dessa negativa
foreteelser.

4.1.2 1 meddelandet poingteras att Lissabonfordragets ikraft-
tradande (}) gor det mojligt att stirka de rittsliga och politiska
instrumenten for att bekdmpa narkotikahandeln, men trots
dessa rittsliga instrument (¥) "har det endast skett smd framsteg
i tillndrmningen av de nationella insatserna mot olaglig narko-
tikahandel. Inte heller har direktivet haft tillrickliga effekter pa
det rittsliga samarbetet i kampen mot narkotikahandeln” (%).

4.1.3 1 detta avseende rekommenderar kommissionen i sitt
meddelande nya rittsliga instrument som man till att borja med
vill anvinda for att infora gemensamma miniminormer, nir det
giller forsvarande eller formildrande omstindigheter, i kampen
mot de stora gransoverskridande nétverken for narkotikahandel
och darefter till att forbittra definitionerna av 6vertridelse och
straff. Slutligen vill man infora hdrdare rapporteringskrav for
medlemsstaterna.

4.1.4  Kommittén stiller sig i huvudsak bakom slutsatserna i
dokumentet, men vi vill dock framhélla att dessa atgirder en-
dast kan bli framgangsrika om det infors ett system for att mita
verkningsfullheten av atgdrderna i syfte att minska utbudet av
narkotika, samt val utprévade indikatorer. Vi foresprékar darfor

(’) Artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

() Till exempel radets rambeslut 2004/757RIF av den 25 oktober
2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och péfoljder for
olaglig narkotikahandel.

() COM(2011) 689 final.
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att det utarbetas utvirderings- och uppfoljningsmekanismer for
att kunna mita om &tgarderna dr verkningsfulla och kostnads-
effektiva, och vi stoder det arbete som redan inletts i syfte att
utarbeta lampliga indikatorer (°).

4.1.5  EESK vill understryka att de resurser som finns tillging-
liga for utvirdering av instrument for att minska utbudet ar
mycket smd i forhallande till storleken pd den krinkning av
de grundliggande rittigheterna som tillfogas de narkotikamiss-
brukare som inte rittsligt skadar andra och inte handlar for
egen vinnings skull.

4.1.6  EESK rekommenderar att man i linje med vad som sigs
i kommissionens meddelande i denna frdga (") harmoniserar EU-
politiken pd det straffrittsliga omrddet ocksd i frdga om brott
som straffrittsligt behandlas sd olika (vad giller regler, pafoljder,
forfaranden eller undantag) i olika medlemsstater att de ménsk-
liga rdttigheterna och rittssakerheten kan dventyras. Enligt kom-
mitténs dsikt dr detta for narvarande fallet ndr det giller narko-
tikamissbruk (%).

4.1.7  EESK pdminner om att den harmonisering av minimi-
pafoljder som EU planerar inte bor leda till stringare maximi-
straff i en medlemsstat. Kommittén vill samtidigt papeka att en
politik som inriktar sig pd att minska utbudet ocksd kan tolkas
som politisk oférméga, och av det skilet ar det absolut nod-
vindigt att finna en jamvikt mellan hot om rittsliga pafoljder &
ena sidan och viktiga behandlings- och stodatgarder & andra
sidan.

4.1.8  EESK anser att man i stillet for att helt inrikta sig pa
att bekdmpa narkotikahandeln ocksd bor omprova strategierna i
frdga om straffritt, samtidigt som man strivar efter att minska
de sambhalleliga och hilsorelaterade skador som ar kopplade till
narkotikahandel, och frimja den personliga och samhilleliga
sakerheten.

4.2 Narkotikaprekursorer

4.2.1  EESK instimmer i den bedomning av situationen som
aterfinns i detta avsnitt och stiller sig bakom stindpunkten att
de befintliga och planerade atgdrderna bor sikerstilla effektiv
kontroll av olaglig anvindning av dessa kemikalier utan att
samtidigt stora den lagliga handeln med dem.

4.2.2  Kommittén anser i likhet med kommissionen att det
internationella samarbetet bor stirkas pa detta omrade, trots de

() Den forsta EU-konferensen om indikatorer betriffande utbudet av
narkotika. Ett gemensamt initiativ som syftar till att utarbeta hallbara
alternativ nir det giller Gvervakning av narkotikamarknaden, krimi-
nalitet och utbudsbegrinsande dtgarder, Europeiska kommissionen,
20-22 oktober 2010.

COM(2011) 573 final.

8) Samma beteende (t.ex. forsdljning av sm& mangder mellan privatper-
soner) kan i vissa linder medfora fingelsestraff pa mellan tvd och
fem dr, medan det i andra linder kan ge upphov till insatser inom
ramen for den nationella eller kommunala stodpolitiken (jobbska-
pande dtgdrder, bostadsstod, socialstod osv.).

—_—
-

stora skillnader som finns nir det galler uppgifternas kvalitet
och tillganglighet samt samarbetsviljan, framfor allt i friga om
tredjelander.

4.3 Forverkande och dtervinning av tillgdngar som hdrror fran brott

43.1  EESK stoder kommissionens insatser pd omrddet och
anser att de lagstiftningsinstrument som ndmns ar proportio-
nella och limpade for de problem som avses. Vi beklagar dock
att dessa instrument av olika skal inte har varit sa effektiva som
man kunde hoppas.

4.3.2  Darfor stoder kommittén utarbetandet av nya, striktare
EU-lagstiftningsakter, och anser att en harmonisering av lagstift-
ningen pé detta omrdde bor ske pd EU-niva.

433  Kommittén foresldr att dtminstone en del av de resur-
ser som forverkas anvinds for att stodja atgarder som syftar till
att minska efterfrigan, ett arbetssitt som vanligtvis far for lite
resurser men som forblir det mest effektiva sittet att bekdmpa
narkotikaanvindning och lindra de sociala foljderna.

4.4 Nya psykoaktiva dmnen

4.4.1  EESK delar i huvudsak den stindpunkt som kommis-
sionen for fram i meddelandet om de nya psykoaktiva dmnena.
Kommissionen anser att de allminna bestimmelserna uppfyller
allminhetens och myndigheternas forvintningar nir det giller
att snabbt fi kontroll 6ver dessa nya dmnen. Utan effektiv
utvirdering av den risk som dessa olika dmnen innebar skulle
dock behandlings- och néringslivsintressen kunna skadas. Vi vill
ocksd understryka att den nuvarande metoden for riskvirdering
inte dr tvirvetenskaplig, utan i forsta hand grundar sig péd ke-
misk och rittsmedicinsk analys.

4.4.2  Kommittén vill understryka att en lagstiftningsakt inte
heller kommer att ricka nir det giller nya, farliga droger. Man
bor i alla handelser genomfora lagstiftningen inom ramen for en
integrerad och helhetsinriktad dtgardspolitik, vars resultat sedan
bor utvirderas och foljas upp fortlopande. Risken for negativa
effekter ar ndmligen inte forsumbar: frestelse for missbrukarna
att anvidnda nya dmnen, kriminalisering, hogre priser pd den
olagliga marknaden, forbud eller automatisk kontroll av dmnen
som kan anvindas for andra syften, olagligt bruk, andra risker
som en olaglig handel medfér osv. Kommittén beklagar att de
lagstiftningsinstrument som foreslds inte terspeglar dessa syn-
punkter.

4.4.3  EESK anser att det dr viktigt att de politiskt ansvariga,
parallellt med upprittandet av en forteckning, ocksd foresldr
atgirder som syftar till att hantera de hilsovérdsrelaterade och
samhilleliga konsekvenserna av bruket av psykoaktiva dmnen,
och att man vid behov granskar vilka rittsliga alternativ som
finns utover att direkt kriminalisera konsumenten. Vi anser dar-
for att man mdste komma tillrdtta med bristerna nir det giller
insamling av uppgifter, forbattra samarbetet i informationsflo-
det, organisera fortbildning av de yrkesverksamma inom sek-
torn, sikerstdlla tillforlitlig information genom anvindning av
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de senaste metoderna och den modernaste tekniken, utveckla
lagstiftning och kontroller i frdga om konsumentskydd samt
erbjuda behandling och limpligt stod.

4.4.4  Kommittén vill for 6vrigt papeka foljande problem: Ny
lagstiftning om nya substanser fortsitter att skymma de ibland
viktigare problem som de “gamla” icke-kontrollerade psyko-
aktiva dmnena — alkohol, nikotin, vissa hallucinogena industri-
produkter — kan skapa.

4.5 Att minska efterfragan

451  EESK ser med besvikelse pd kommissionens forslag for
att minska efterfrgan, som i huvudsak bara dr allmanna utta-
landen. Vi uppmanar kommissionen att vidareutveckla en stra-
tegi som skulle kunna utgora ett bdde kvantitativt och kvalitativt
framsteg nir det giller att sdkerstilla grundliggande rattigheter i
frdga om behandling.

4.5.2  Foljaktligen dr det viktigt att kommissionen inte bara
stravar efter att utarbeta kvalitativa normer, utan ocksd bidrar
till att medlemsstaterna utvecklar en finansieringspolitik som
aterspeglar ett balanserat tillvigagdngssitt.

453  Man bor garantera att personer med narkotikarelate-
rade problem i hela EU omfattas av, far tillgdng till och kan
utnyttja ett brett spektrum av evidensbaserade tjanster till en
rimlig kostnad, med inriktning pa att minska halsorelaterade
skador (sdsom hiv/aids, hepatit och Gverdoser). Tjansterna in-
begriper avgiftning, slutenvard, oppenvérd, lokalt forankrade
behandlingsmetoder, rehabilitering, &teranpassning, substitu-
tionsbehandling och tjanster for sprutbyte. Alla dessa program
bor finnas tillgangliga pd samma villkor dven i fangelser och for
minoritetsgrupper samt for grupper som riskerar att utsittas for
diskriminering.

4.5.4  Kommittén anser att narkotikapolitiken pd EU-niva och
i medlemsstaterna bor prioritera tillhandahallandet av sjukvérd
och behandlingshjalp till behovande personer hellre dn att kri-
minalisera och straffa personer med narkotikarelaterade pro-
blem.

4.5.5  EESK skulle vilja rikta uppmarksamheten pa att EU i
nuldget inte har ndgot sitt att varna eller straffa medlemsstater
som inte sdkerstiller behandlingar med vetenskapligt visad ef-
fektivitet — inte ens ndr de dr av livsavgorande betydelse for de
berorda — och som ddrfor krinker de manskliga rattigheterna.

4.5.6 Kommittén uppmuntrar darfor kommissionen att
fraimja dels inrdttandet av institutionella mekanismer som siker-
stiller att man faktiskt i medlemsstaterna genomfér initiativ
med vetenskapligt bevisad effektivitet, dels finansieringsmekanis-
mer som fungerar balanserat och kontrollerat och som gynnar
genomforandet.

4.6 Internationellt samarbete

4.6.1  EESK stoder dialog med produktions- och transitlander
och en politik for stod och tekniskt bistdnd. Vi rekommenderar
att sddan verksamhet utokas.

4.6.2  Kommittén anser ocksd att EU bor stirka sitt sam-
arbete med grannldnderna, sina strategiska partner och linderna
langs smugglingsvigarna till Europa. Detta maste ske utifrin en
balanserad helhetssyn och med full respekt for de manskliga
rttigheterna.

4.6.3 Kommittén vilkomnar de resultat som uppndtts av
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk sedan det inrdttades nidr det giller uppfoljning av
situationen i frdga om narkotika, okad kvalitet i informations-
overforingen och utarbetandet av gemensamma strategier.

4.6.4 Kommittén uppmanar kommissionen att gora en ut-
virdering av situationen vad giller de sociala fordndringar som
orsakas av den ihdllande ekonomiska krisen, och i hogre grad
uppmirksamma de monster som dr relaterade till narkotika-
missbruk och narkotikahandel.

4.6.5 Kommittén erkdnner visserligen betydelsen av FN:s tre
narkotikakonventioner (°) och de resultat som de lett till, men
anser att man mdste understryka att de, trots de mal som fast-
stallts genom dem, inte har lyckats skapa laglig, tillricklig och
réttvis tillgang till vissa ldkemedel i de flesta av vérldens linder
och i en del av Europa. Dessutom har den olagliga produktio-
nen och konsumtionen inte minskat, utan tvirtom okat avse-
vart. Samtidigt har det system som inrattats inte alltid gjort det
mojligt att sikerstdlla vetenskapligt bevisade atgarder till formén
for hilsa och vilbefinnande.

4.6.6  Av detta skdl rekommenderar EESK att EU fungerar
som kritisk viktare av FN-konventionerna om narkotika och
deras genomforande pa grundval av samforstind mellan med-
lemsstaterna och med sarskild hinsyn till manskliga rattigheter
och vetenskapliga bevis. Om EU anser det nédvindigt skulle
unionen kunna uttala sig for en anpassning av konventionerna.

4.6.7  EESK ser positivt pa arbetet i civilsamhillesforumet om
narkotika, och stoder detta. Vi uppmanar de styrande i unionen
att i storre utstrackning beakta dess ron. EESK skulle girna vilja
fd mojlighet att delta som observator vid detta forum.

(°) FN:s allmidnna narkotikakonvention fran 1961, dndrad genom pro-
tokollet fran 1972, konventionen om psykotropa dmnen frdn 1971
och konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykot-
ropa dmnen fran 1988.



31.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 229/89

5. Framtidsutsikter

5.1  Med tanke pd artikel 11.3 och 11.4 i Lissabonfordraget
rekommenderar kommittén bdde kommissionen och medlems-
staterna att befista en aktiv social dialog och att involvera bran-
schorganisationerna och, om mojligt, konsumentorganisatio-
nerna i den strategiska planeringen i syfte att frimja deltagar-
demokratin och att direkt mojliggora en yrkesmassig, medbor-
garrelaterad utvdrdering av de offentliga myndigheternas sam-
ordningsverksamhet.

5.2 Kommittén anser att det behovs en tvavigsplanering. P4
overgripande nivd dr det viktigt att ta fram samverkanseffekter
mellan harmoniserade strategier pa europeisk nivd inom ramen
for ett forstarkt samarbete. Direfter kravs en lokal strategi for
att ta fram en europeisk politik som inte ar abstrakt, utan
baserad pé de faktiska behoven i lokalsamhillena och pd sam-
arbete med dessa.

5.3  Kommittén ar fast overtygad om att det redan pd me-
delling sikt krdvs en global, samordnad politik i friga om

Bryssel den 24 maj 2012

missbruk av alla psykoaktiva dmnen (bade lagliga och olagliga).
I nuldget finns det av politiska och rittsliga skil en konstgjord
uppdelning mellan olika politikomrdden, som anvinder mycket
skilda medel och skapar effekter som tenderar att upphiva
snarare dn stirka varandra. Med tanke pd rittsikerheten och
de minskliga rittigheterna kan man for 6vrigt diskutera det
mycket varierande forhdllande som dessa olika politikomrdden
har med statens ritt att stifta bindande lagar.

5.4  Kommittén rekommenderar att kommissionen banar vig
for mojligheten till en kontrollerad medicinsk anvindning av
medicinsk cannabis och till alla slags metoder for substitutions-

behandling.

5.5  EESK ser kritiskt pd hur alkoholism, ett allmint problem
som orsakar mycket storre skador i samhillet, behandlas pa EU-
nivd. Mot den bakgrunden vill kommittén hinvisa till sina tidi-
gare yttranden (1°), och uppmanar kommissionen att vidta
strikta dtgdrder pd omradet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(9 EUT C 175, 27.7.2007, s. 78-84 och EUT C 318, 23.12.2009,
s. 10-14.
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