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Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 7 mars 2012 och den 13 mars 2012 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 33, 114 och 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststallande av en tullkodex for unionen (omarbetning)”

COM(2012) 64 final - 2012/0027 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2012.

Vid sin 481:a plenarsession den 23-24 maj 2012 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
en effektiv tullunion ar en absolut grundliggande forutsittning
for den europeiska integrationsprocessen och for att man ska
kunna sikerstilla att den fria rorligheten for varor idr effektiv,
siker och 6ppen for insyn, att konsumenterna och miljon skyd-
das i storsta mojliga utstrackning och att bedrigerier och for-
falskning bekdmpas pa ett effektivt och enhetligt sitt inom hela
EU.

1.2 Kommittén efterlyser déarfor en samlad tullpolitik som
bygger pé enhetliga, uppdaterade, 6ppna, effektiva och forenk-
lade forfaranden och som kan frimja EU:s ekonomiska konkur-
renskraft pd internationell nivd och skydda den immateriella
dganderatten och de europeiska féretagens och konsumenternas
réttigheter och sikerhet.

1.3 Mot bakgrund av detta vilkomnar kommittén kommis-
sionens antagande av forslaget till omarbetning av forordning
(EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008, och anser att man bor
faststdlla bindande tidsfrister, gora enhetliga tolkningar, verka
for spridning av information och utbildning samt se till att
adekvat finansiering stalls till forfogande med hjilp av nationella
medel och EU-medel.

1.4  EESK stiller sig givetvis bakom att kodexens bestimmel-
ser anpassas till Lissabonfoérdraget nir det giller delegering av
befogenheter och tilldelning av verkstillande befogenheter, och
med respekt for balansen mellan parlamentet och radet bor
dessa tvd institutioner jimstillas vad avser delegerade akter.

1.5 Kommittén anser ocksd att det dr nodvindigt och viktigt
att vidta moderniseringsatgirder, t.ex. i friga om forenkling

av tullagstiftningen och inférande av kompatibla IT-system
inom tullvisendena, vilket skulle frimja en forenkling av han-
delspraxis och en starkare samordning av sdvil forebyggande
atgdrder som sanktioner.

1.6 EESK oroas over mojligheten att man gor olika natio-
nella tolkningar av EU:s tullagstiftning, vilket skulle kunna leda
till en tung administrativ borda for foretagen (sdrskilt de mindre
foretagen) och foljaktligen dven paverka EU:s konkurrenskraft
negativt.

1.7 I ljuset av detta stoder EESK starkt processen for cen-
traliserad klarering, med adekvata elektroniska system, syste-
matisk anvindning av standardiserade arbetsmetoder, modelle-
ring av forfarandeprocesser, spridning av alla initiativ med
koppling till e-tull samt inforandet pd forsok av en europeisk
insatsstyrka som kan gora snabbinsatser till stod for de innova-
tiva processerna.

1.8 Kommittén inser att inforandet av kodexen bor skju-
tas upp for att man ska hinna utveckla harmoniserade elektro-
niska system och gora tullforfarandena vid EU:s yttre grinser
mer védlorganiserade, men framfor allt for att man ska kunna ge
personalen noédvindig information och utbildning och dir-
med frimja internationell handel och gora méanniskors och va-
rors rorlighet snabbare.

1.9  Enligt EESK krdvs det ett nirmare samarbete mellan
tullforvaltningarna, myndigheterna for marknadsovervakning,
kommissionen och de europeiska organen for att kunna for-
bittra kontrollen av kvaliteten pa de varor som korsar grinser-
na.
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1.10  Kommittén betonar vikten av att forbittra tjansternas
kvalitet till formdn for de ekonomiska aktorerna och andra
berorda parter, och rekommenderar kommissionen att med
hjilp av konkreta stimulansdtgarder och forenklade forfaranden
uppmuntra aktdrerna att ansoka om att f3 status som godkind
ekonomisk aktor.

1.11  Kommittén papekar att det ar viktigt att ge tulltjans-
temdnnen, de ekonomiska aktorerna och tullspeditérerna nod-
vandig information och utbildning for att garantera att bestim-
melserna tillimpas och tolkas pé ett enhetligt sitt samt stirka
konsumentskyddet. Man bor ocksd utveckla Jean Monnet-pro-
fessurerna i europeisk tullagstiftning i nira samarbete med
universitet och forskningscentrum i hela EU.

1.12  Kommittén 4r overtygad om att man mdste stirka de
enskilda medlemsstaternas kapacitet och kompetens i syfte att
inritta en europeisk skola for hogre tullutbildning for att
fraimja spetskompetens inom tullvdsendena och pd sikt infora
ett gemensamt europeiskt tullsystem.

2. Nuliget

2.1 Tullmyndigheterna spelar en grundliggande roll nir det
giller att skapa garantier for sikerhet och trygghet, skydda kon-
sumenterna och miljén, garantera att alla intikter uppbirs,
stirka kampen mot bedrdgerier och korruption samt sikra re-
spekten for den immateriella dganderitten. EU:s import av for-
falskade varor leder till forlorade inkomster, krinkningar av den
immateriella dganderitten samt allvarliga risker for de europe-
iska konsumenternas sikerhet och hilsa.

2.2 EU:s tullkodex frdn 1992, som fortfarande giller, ligger
till grund for forfaranden som ofta kriver att man anvinder
pappersdokument. Elektronisk tullklarering med hjilp av natio-
nella datorsystem har visserligen redan inforts, men det finns
inget EU-krav pd att sddana system ska anvindas.

2.3 Samtidigt har tullmyndigheternas uppdrag utvidgats till
foljd av de okande handelsflodena och andra faktorer med an-
knytning till produktsikerhet och den nya informationstek-
niken, som tillsammans med dndringarna av Lissabonfordraget
har gjort den inre marknaden mer konkurrenskraftig.

2.4 Ar 2008 antogs en uppdaterad tullkodex () for att gora
det mojligt att ta itu med de okande handelsflodena, nya risk-
hanteringsmetoder, skydd och sikerhet i samband med laglig
handel, samt for att inféra en gemensam IT-miljo for tullmyn-
digheterna och handeln.

2.5  Den moderniserade tullkodexens bestimmelser ar redan i
kraft, men for att de verkligen ska kunna tillimpas kravs det
genomforandebestimmelser, som man planerar att infora senast
den 24 juni 2013. Av olika tekniska och praktiska anledningar
till foljd av de rattsliga, IT-relaterade och operativa aspekternas
komplexitet kommer man emellertid inte att kunna respektera
denna tidsfrist.

() Se EUT L 145, 4.6.2008, s. 1.

2.6 EESK har redan i sina tidigare yttranden i detta drende
papekat att “dessa tidsfrister ... 4r vil optimistiska” (3 samt att
“franvaron av en genomforandeforordning — som kommissio-
nen sjilv har befogenhet att utarbeta — gor att det for nérva-
rande rdder en viss osdkerhet kring vissa regler” (}), och kom-
mittén anser fortfarande att "tullunionen, som har varit spjuts-
petsen i EU:s ekonomiska integration, inte utan men i dag skulle
kunna sacka efter gentemot den internationella handeln” (*.

2.7 Vad giller de finansiella resurserna vill kommittén erinra
om de synpunkter som framférdes i det nyligen publicerade
yttrandet om forslaget om ett dtgardsprogram for tull- och
skattefrdgor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fis-
cus) (°). Sdsom EESK redan har pépekat vid flera tillfdllen (°)
skulle detta dock bara utgora borjan av ett strukturerat sam-
arbete mellan alla nationella och europeiska organ som deltar i
kampen mot bedrdgerier och ekonomisk brottslighet, penning-
tvitt, organiserad brottslighet, terrorism, smuggling etc.

2.8 Mot bakgrund av att man pd senare ar har utvecklat tvd
program, Tull 2013 och Fiscalis 2013, som utarbetades var for
sig men nu ingdr i det gemensamma Fiscus-programmet, anser
kommittén att man mdste uppritthdlla "den viktigaste positiva
aspekten av detta program”, nimligen "att det minskliga per-
spektivet lyfts fram”.

— "Man maste se till att nationella tull- och skatteférvaltningar
ar tillrackligt utrustade for att mota utmaningarna under
ndsta artionde.

— Ett uppdaterat och effektivt IT-system for tull- och skatte-
omradena maste finnas. Till exempel skulle ett sidant sy-
stem innehélla viktiga delar som den moderniserade tull-
kodexen.

— Kommittén skulle vilja se mer detaljerade bedomningar av
konsekvenserna for EU:s budget och for de nationella bud-
getarna.” (7)

2.9 For att man ska kunna genomfora moderniseringen av
tullsektorn behovs det tillrickliga finansiella resurser for olika
forfaranden och processer i anslutning till tullverksamheten,
framfor allt for att skapa elektroniska system och for fortbild-
ning av den berdrda personalen.

2) Se EUT C 318, 23.12.2006, s. 47.

)

() Se EUT C 309, 16.12.2006, s. 22.

(%) Se EUT C 324, 30.12.2006, s. 78.

(°) Se EUT C 143, 22.5.2012, s. 48.

(°) Se EESK:s yttranden om "Kampen mot skatteundandragande i fraga
om mervirdesskatt”, EUT C 347, 18.12.2010, s. 73,”God forvaltning
i skattefragor”, EUT C 255, 22.9.2010, s. 61; "Skatteundandragande
vid import”, EUT C 277, 17.11.2009, s. 112; "Indrivning av ford-
ringar som avser skatter, tullar och andra dtgirder” och “administ-
rativt samarbete i friga om beskattning”, EUT C 317, 23.12.2009,
s. 120.

() Se fotnot 5, ibid.
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2.10  De strategiska malen i det nya forslaget till férordning
forblir desamma som i forordning (EG) nr 450/2008, som ir
foremdl for omarbetning. Dessa mél ar forenliga med den nu-
varande politiken for handeln med varor som fors in i eller ut
ur Europeiska unionen, och kommittén har redan haft tillfille
att yttra sig om dessa mdl (3).

2.11 T en resolution av den 1 december 2011 uttalade sig
Europaparlamentet om modernisering av tulltjansterna (°) och
behandlade problem som ror tullstrategin; instrumenten for
att sakerstilla konkurrenskraft och riskhantering; en gemensam
kontaktpunkt; harmonisering av kontroll- och sanktionssyste-
men; forenklade forfaranden; finansiella intressen; samt immate-
riella rattigheter och forstirkt samarbete.

2.12 I sin ldgesrapport om strategin for vidareutveckling av
tullunionen ('%) understrok kommissionen kravet pa

— "ett bredare strategiskt synsitt nir det giller samarbete med
andra organ och internationella partner pa sakerhets-, hilso-
skydds- och miljoomrédet,

— bittre och moderniserade styrelseformer, bade nir det giller
strukturer och arbetsmetoder, framfor allt genom ett mer
affdrsinriktat synsitt i friga om tullunionens processer,

— gemensamt utnyttjande och sammanslagning av medlems-
staternas, och medlemsstaternas och kommissionens, kapa-
citet och resurser, for att oka effektiviteten, andamalsenlig-
heten och enhetligheten samt for att skapa stordriftsfordelar
i det framtida programmet Fiscus,

— faststillande av en grund for att mita och bedoma resultat
(bdde sjilva resultatet och dess effekter) for att se till att
tullunionen uppfyller sitt mal, och identifiera eftersldpningar
eller luckor”.

2.13  Rédet beslutade i sin resolution av den 13 december
2011 (') att utforma en strategi for det framtida samarbetet i
syfte att avgora vilka dtgarder som mdste vidtas for att ytterli-
gare forbittra tullsamarbetet och samarbetet med andra myn-
digheter, for att stirka tullens roll som ledande myndighet for
kontroll av rorligheten for varor inom omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa och for att uppna ett effektivare skydd
av unionens medborgare.

3. Kommissionens férslag

3.1  Kommissionen foreslar att forordning (EG) nr 450/2008
(den moderniserade tullkodexen) ska ersittas med omarbetad
forordning, som bland annat

— "4r forenlig med Lissabonfordraget,

8) Se fotnot 2.

)

(%) Se resolution PE 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(19 Se COM(2011) 922. 20.12.2011.

() EUT C 5, 7.1.2012, s. 1.

— dr anpassad till de praktiska aspekterna av och utvecklingen
av tullagstiftning och pa andra politikomraden av betydelse
for varubefordran mellan EU och tredjeldnder,

— och som ger den tid som kravs for utveckling av stodjande
IT-system.”

3.2 Omarbetningen av forordning (EG) nr 450/2008 innebar
att lagstiftningen blir bittre anpassad till foretagens affirsrutiner,
med stod av en optimal arkitektur och planering i fraga om IT-
utveckling, samtidigt som alla fordelar med den forordningen
som omarbetas bibehalls, dvs. forenkling av administrativa for-
faranden for offentliga myndigheter (pad EU-niva eller nationell
niva) och privata aktorer.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar att Europeiska kommissionen har
antagit forslaget till omarbetning av Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008
om en moderniserad tullkodex for unionen.

4.2 Aven om vi ser positivt pa det nya forslaget, anser vi
dock att det méste sikerstilla foljande:

— Bestdmda tidsfrister for genomférande av tillimpningsfore-
skrifterna, for att undvika nya omarbetningar och drojsmal.

— Enbhetliga tolkningar av tullagstiftningen i EU: Unionen bor
upptrida som en enhetlig forvaltning for att forverkliga ett
gemensamt europeiskt tullsystem.

— Samma kontrollnivier och enhetlig behandling av opera-
torerna 6ver hela EU:s tullomrade, med standardiserade kon-
trollpaket, vidareutveckling av den gemensamma kon-
taktpunkten och forenklat forfarande for att fd status som
godkind ekonomisk aktor.

— Mer utforlig information till alla berorda operatorer, for att
garantera en enhetlig tillimpning av nya bestimmelser och
datoriserade forfaranden, pd grundval av gemensamma stan-
darder som sikerstiller fullstindig driftskompatibilitet.

— En utbildning av hog kvalitet for tullpersonalen och opera-
torerna, pd basis av europeiska plattformar och standarder, i
syfte att oka professionalismen och ansvarskdnslan, med
lamplig uppfoljning och med utgdngspunkt i europeiska
kvalitetsparametrar.

— Tillrdckliga finansiella resurser pa nationell nivd och pa EU-
niva for att aktivera sarskilda program som Fiscus, EU-pro-
grammen for fortsatt yrkesutbildning, som ocksd ir in-
riktade pd spraktrining och pa IKT, samt Jean Monnet-
professurer.
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— gemensamt utnyttjande och sammanslagning av de olika
medlemsstaternas — och av medlemsstaternas och EU:s —
kapacitet och resurser, for att skapa en skapa en europeisk
skola for hogre tullutbildning som kan oka effektiviteten
inom tullsektorn.

4.3 Kommittén anser att dessa aspekter ar sirskilt relevanta
med avseende pd utbildning och gemensamma initiativ pd IT-
omradet, for att sikerstdlla hoga standarder i frdga om drifts-
kompatibilitet i tullsystemen och en enhetlig "europeisk tull-
korpus”, kvalifikationer och homogena operativa nivéer.

4.4 De avsevirda investeringar som redan gjorts for att fa till
stand fungerande datoriserade och driftskompatibla tullsystem
har dnnu inte utjdmnat skillnaderna i friga om lagstiftning
och anvdndning av uppgifterna. Man bor utnyttja de tidsramar
som anges i kommissionens forslag for mer lingtgdende har-
moniseringsinsatser och for att forverkliga en “europeisk tull-
korpus” som kan ligga till grund for det mal som kommittén
stoder, ndmligen att skapa ett gemensamt europeiskt tull-
system.

4.4.1 I syfte att uppnd en enhetlig tillimpning av den nya
forordningen foresldr EESK att man pd prov ska skapa en eu-
ropeisk insatsgrupp som kan ingripa snabbt, till stod for det
kvalificerade och betungande arbete som utfors av tullen, fram-
for allt vid EU:s yttre granser.

Bryssel den 23 maj 2012

4.5  Som vi tidigare har framhallit vill vi pd nytt papeka att
"gemenskapens forvaltning av tullen borde vara ett av unionens
langsiktiga mal. En sddan forvaltning skulle vara enklare, mer
tillforlitlig och mindre kostsam och ge mojlighet till samman-
koppling med andra system i EU och tredjelander” (12).

4.6 EESK betonar vikten av uppdaterade riktlinjer for import-
kontroll, for produktsikerhet och for en offentlig databank om
farligt gods som beslagtagits av tullmyndigheterna.

4.7 Kommissionen borde beakta de synpunkter som EESK
framforde i sitt yttrande av den 13 december 2007 om den
overgripande rdttsliga ramen (*%) ndr det galler behovet av bittre
samordning och forstirkning av marknadsovervakningen.

4.8 Nar det giller rattsligt skydd pa EU-marknaden bor lags-
tiftningen utvecklas i riktning mot nya system som gor det
mojligt att faststdlla produkternas ursprung och garantera deras
sparbarhet, i syfte att forbittra konsumentinformationen och
forstarka insatserna for att forebygga oegentligheter och bedri-
gerier inom tullsektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(1) EUT C 318, 13.9.2006, s. 47.
(%) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
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