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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Frimjande av en hillbar
produktion och konsumtion i EU” (forberedande yttrande)

(2012/C 191/02)
Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 11 januari 2012 beslutade det danska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Framjande av en hdllbar produktion och konsumtion i EU”
(forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 10 april 2012.

Vid sin 480:e plenarsession den 25-26 april 2012 (sammantridet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for, 8 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Pd uppmaning av det danska ordférandeskapet har Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén utvirderat de in-
strument och atgirder som beh6vs for en Gvergdng till en hall-
bar produktion och konsumtion. EESK vill ge EU:s institutioner
en eloge for de anstrangningar de har gjort pd omréadet och for
deras medvetenhet om dessa fragor. I syfte att sikra en hallbar
overgdng rekommenderar kommittén att man utarbetar en ny
gemensam vision av den ekonomiska modellen dir alla aktorer
inom det organiserade civila samhillet samarbetar inom ramen
for ett sirskilt samrddsforum och dar stiller upp mal och ut-
arbetar en uppdaterad uppfoljningsprocess.

1.2 Vi rekommenderar att foljande gors:

— Integrera strategier for en héllbar produktion och konsum-
tion med genomférandet av en "Firdplan for ett resurseffek-
tivt Europa” (!) samt uppmana medlemsstaterna att genom-
fora dessa strategier med hjilp av fardplanen och den eu-
ropeiska planeringsterminen.

— Anvinda sig av overgripande metoder for genomforande
och incitament, sdsom att successivt overge icke héllbara
produkter, utarbeta en mer rittvis skattepolitik, frimja en
gron offentlig upphandling, successivt 6verge subventioner
som inte tar hdnsyn till negativ miljopaverkan, stodja forsk-
ning och miljéinnovation, internalisera miljokostnaderna, ta
fram nya marknadsbaserade incitament samt uppmuntra
konsumenter och arbetstagare att aktivt delta i overgdngs-
processen.

() COM(2011) 571 final.

1.3 Man bor ocksd se 6ver finanssystemet (2) sd att det kan
anvindas for en héllbar produktions- och konsumtionsekonomi
med fokus pd de omrdden dir det ekologiska fotavtrycket ir
storst, till exempel livsmedelsindustri, jordbruk, boende, infra-
struktur och transporter.

1.4  Dessutom maste man gd utanfor ett strikt fokus pa
energi och utsldpp av vixthusgaser och rikta uppmaérksamheten
dven mot andra resurser och annan miljopaverkan, sisom for-
valtning och skydd av vatten, markpdverkan och luftférorening-
ar, samt beakta produkternas globala miljopaverkan.

1.5  Genom att stodja en forbittring av produktionsproces-
serna och sjilva produkterna kan man erbjuda konsumenter och
anvindare de produkter och tjanster som de vill anvinda i och
med att de dndrar beteenden eller dsikter

1.6  For att fraimja héllbara konsumtionsmoénster och livsstilar
mdste man, genom att stirka den roll som konsumentorganisa-
tionerna och producenterna inom rittvis handel har, frimja och
skydda alternativ till en konsumtion som skadar miljon samt
stédja bista praxis.

(%) EESK:s yttrande om "Reglering av finansiella tjdnster for en héllbar
tillvixt”, foredragande: Edgardo Maria lozia (EUT C 107, 6.4.2011,
s. 21) och EESK:s yttrande om "Forstirkt samordning av den ekono-
miska politiken for stabilitet, tillvaxt och nya arbetstillfillen: Verktyg
for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU”, foredragande: Stefano
Palmieri (EUT C 107, 6.4.2011, s. 7).
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2. Inledning

2.1  Isyfte att finna en vag ut ur krisen som kan férenas med
dterhamtningsinsatserna och EU:s engagemang i kampen mot
klimatforandringarna, bad den danska regeringen i december
2011 EESK att utarbeta ett forberedande yttrande om frim-
jande av en hallbar konsumtion och produktion. Mot bak-
grund av "Fardplan for ett resurseffektivt Europa” och dess riktmar-
ken for en hallbar produktion och konsumtion () ber den
danska regeringen EESK att bedoma vilka instrument som be-
hovs for att sikra den europeiska ekonomins omstallning till en
héllbar produktion och konsumtion inom EU.

2.2 Hittills har den ekonomiska utvecklingen grundat sig pa
icke-fornybara energikallor och resurser enligt synsittet att man-
niskan dger och hirskar 6ver naturen. Produktionen av varor
och tjanster kinnetecknas fortfarande av en externalisering av
kostnader som borde kopplas till anvindningen av icke-for-
nybara naturresurser samt till utslipp av vaxthusgaser och f6-
rorenande dmnen i naturen. Inom marknadsekonomin bor in-
ternalisering av dessa kostnader dliggas de ekonomiska akto-
rerna genom tvingande regler som i storsta mojliga utstrackning
ska vara allmint géllande.

2.3 Strategierna for att 6ka resurseffektiviteten och frimja en
gron ekonomi ska utgd frdn en hallbar produktion och kon-
sumtion, vilket innebdr anvindning av tjanster och produkter
med storre virde men lagre utnyttjande av naturresurser. Kom-
missionen antog 2008 sin forsta handlingsplan for en héllbar
produktion och konsumtion som omfattar en uppsittning stra-
tegier for att frimja en hallbar produktion och konsumtion (*).
Mot bakgrund av dessa riktmirken ser kommissionen nu Gver
sina strategier for en héllbar produktion och konsumtion 2012.

3. Hallbar konsumtion och produktion: nédvindiga strate-
gier och instrument

3.1 Utarbeta en ny gemensam vision av den ekonomiska modellen

3.1.1  En orsak till att politiken for en héllbar produktion och
konsumtion hittills har haft begrinsade effekter 4r att begreppet
hallbarhet visserligen 4r vil integrerat i Europa 2020-strategin
men ofta limnas dirhidn vid den konkreta tillimpningen av
politiken. I den nuvarande ekonomiska modellen r det fort-
farande viktigast att skapa tillvixt och uppmuntra konsumtion,
och de globala resultaten virderas efter BNP. En omstillning till
en héllbar produktion och konsumtion skulle kriva en 6ppen
och tydlig debatt om en sjilvforsorjande ekonomisk modell vars
resultat virderades med hjilp av indikatorer som “gar utover”
BNP och som miter det ekologiska fotavtrycket, manskligt och
socialt vilbefinnande samt vilstdnd. I tidigare yttranden har
EESK foreslagit ett samarbete med kommissionen for att starta
ett forum om hallbar konsumtion som gor det mojligt att

() COM(2011) 571 final; s. 6 och 7.
(4 COM(2008) 397 final.

studera virden som skulle kunna ligga till grund fér en héllbar
ekonomi och vilka faktorer som hindrar medborgarna frén att
vilja héllbara konsumtionsmonster samt samlade erfarenheter
av livsstilar med 1ag miljopaverkan (°).

3.2 Faststdlla tydliga mdl och utarbeta ett uppfoljningsforfarande

3.2.1  FHera politikomraden ber6rs. For att kunna 6vervaka de
framsteg som gors ndr det giller att uppfylla malen betriffande
en héllbar produktion och konsumtion och for att kunna ut-
vardera den aktuella situationen bor det inrattas en solid databas
over miljopaverkan fran produktion och konsumtion i syfte att
mita hur effektiva de politiska instrumenten ar, vidareutveckla
strategierna och malen, justera prioriteringarna och etablera ett
uppfoljningsforfarande.

3.3 Engagera det civila samhllet

3.3.1  Att engagera det civila samhillet pd global, nationell
och lokal nivd ar av avgorande betydelse for att sikra en lyckad
omstillning till en gron och hdllbar ekonomi. Omstillningen
kan bara lyckas om foretagen, konsumenterna och arbetstagarna
ser en héllbar produktion och konsumtion som en mojlighet
och ett méil som man vill forverkliga. Limpliga former for
dialog och demokratiskt deltagande bor inforas pa alla nivéer (9).

3.3.2 I detta avseende maste man sluta att stilla investeringar
i industrin, de europeiska foretagens konkurrenskraft och kon-
sumenternas kopkraft mot varandra. Att hoja konsumenternas
krav dr det sdkraste sittet att stimulera EU:s inre marknad. Detta
kan astadkommas om man anvinder de europeiska forsknings-
resultaten och uppndr mélen om att bevara miljon. For detta
kravs ocksd att investeringarna stannar i Europa.

3.4 Integrera strategier for en hdllbar produktion och konsumtion
med en “Fardplan for ett resurseffektivt Europa”

3.4.1  Med sitt flaggskeppsinitiativ “Fardplan for ett resurseffek-
tivt Europa” () har kommissionen gjort fraimjandet av ett effek-
tivt utnyttjande av resurser till en frdga av hogsta prioritet for de
europeiska ekonomierna. Genomférandet av firdplanen ingar i
Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen.
EESK rekommenderar att 6versynen av handlingsplanen for en
hallbar produktion och konsumtion knyts ndra samman med

(°) EESK:s yttrande "Skapa en hallbar ekonomi — férindra konsumtions-
monstren”, foredragande: Anna Maria Darmanin, EUT C 44,
11.2.2012, s. 57 och CESE (dnnu ¢j publicerat i EUT), EESK:s ytt-
rande "Bortom BNP/ kompletterande indikatorer” (initiativyttrande),
foredragande: Stefano Palmieri.

(°) EUT C 44, 11.2.2012, s. 57.

(7) COM(2011) 571 final, EESK:s yttrande "Fardplan for ett resurseffek-
tivt Europa”, foredragande Siobhdn Egan (innu ej publicerat i EUT).
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genomforandet av firdplanen och med det sjunde handlings-
programmet for miljon (%), sd att politiken f6r en héllbar pro-
duktion och konsumtion kan dra nytta av den 6kade politiska
betydelsen av ett effektivt resursutnyttjande och av uppfoljnings-
ramen i samband med den europeiska planeringsterminen. Ge-
nom att ldgga till vissa indikatorer for en hallbar produktion
och konsumtion till indikatorerna for ett effektivt resursutnytt-
jande skulle man skapa en grund for malen och uppf6ljnings-
forfarandena avseende héllbar produktion och konsumtion.

3.5 Uppmuntra medlemsstaterna

3.,5.1 De mél for en héllbar produktion och konsumtion
som har foreslagits ovan skulle kunna bidra till att medlems-
staternas strategier pd detta omrdde vidareutvecklas. Medlems-
staterna skulle kunna dra nytta av att strategierna for en héllbar
produktion och konsumtion integreras i arbetet med att genom-
fora fardplanen och i uppfoljningsforfarandena inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.

3.6 Anvinda ett brett spektrum av politiska instrument for en hdll-
bar produktion och konsumtion

3.6.1  Med tanke pa att strategierna for en héllbar produktion
och konsumtion dr 6vergripande och att det finns si manga
aspekter att beakta, maste man infora eller mobilisera ett brett
spektrum av politiska instrument pd olika nivder i syfte att
forandra produktions- och konsumtionsmonstren si att de
blir héllbarare. Aktiva strategier mdste utvecklas pd EU-niva,
av medlemsstaterna och av de lokala och regionala myndighe-
terna. Instrumenten mdste innehélla en kombination av lagstift-
ningsatgirder och frivilliga &tgarder, till exempel lagstiftnings-
atgarder som syftar till att successivt fasa ut icke héllbara pro-
dukter; instrument som syftar till att skapa en rittvisare skatte-
politik; frimjande av en gron offentlig upphandling: successiv
utfasning av stdd som inte tar hiansyn till negativ miljopaverkan;
forskning och miljoinnovation; internalisering av miljokost-
naderna; nya marknadsbaserade incitament samt ett aktivt del-
tagande av konsumenter och arbetstagare i omstdllningsproces-
sen (%).

3.6.2  Kommissionens handlingsplan for 2008 for en héllbar
produktion och konsumtion grundade sig pd en sddan blandad
politisk metod och bor bibehéllas i samband med revisionen.
Ambitionsnivan skulle dock kunna hojas och instrumenten ju-
steras, med tanke pd de mal som ska uppnés och de mycket
smd framsteg som hittills har gjorts samt med tanke pad den
mojlighet att ta sig ur krisen som omstillningen till en ekonomi
med ldg kolforbrukning och ett ligre utnyttjande av icke-for-
nybara resurser utgor.

3.6.3  De instrument som anvinds inom ramen for politiken
for en héllbar produktion och konsumtion 4r i stor omfattning

(%) EESK:s yttrande "Sjunde miljohandlingsprogrammet och uppfoljning
av sjatte miljohandlingsprogrammet”, foredragande Lutz Ribbe, (Se
sidan 1i detta nummer i EUT).

(°) Se dven EESK:s yttrande "EESK:s stindpunkt vad giller forberedel-
serna infor Forenta nationernas konferens om hdllbar utveckling
(Rio+20)”, foredragande: Hans-Joachim Wilms, EUT C 143,
22.5.2012, 39.

frivilliga och informationsbaserade (ekologisk markning, Emas,
kampanjer for att 6ka medvetenheten hos konsumenterna etc.).
Foretagen och konsumenterna anvinder sig dock endast i be-
grinsad utstrackning av dessa instrument och endast pa vissa
omraden och inom vissa sociala grupper. Det ar inte troligt att
anvindningen kommer att 6ka om man fortsitter med samma
atgdrder. Det kravs lagstiftningsdtgirder for att gradvis fasa ut
icke héllbara produkter och konsumtionsmonster.

3.7 Rikta in sig pd omraden ddr det ekologiska fotavtrycket dr stirst

3.7.1  Negativ miljopdverkan orsakas frimst av konsumtion
av mat och dryck, boende, infrastruktur och rorlighet samt av
energi- och industriproduktion. Framtidens politik for en héllbar
produktion och konsumtion bor frin och med nu riktas in pa
alla dessa omraden. Med tanke pé att den starka miljopaverkan
fran mat och dryck hor ndra samman med jordbrukssektorn bor
politiken pé detta omrdde vara nira sammanbunden med poli-
tiken for ett héllbart jordbruk.

3.7.2  Ett héllbart jordbruk foérutsitter en genomtinkt an-
vindning av naturliga produktionsmedel, stod till ekologiska
jordbruksforetag och en livsmedelsindustri som garanterar kon-
sumenterna i mellanliggande och slutliga distributionsled hélso-
samma och rena produkter. EESK ser nyckeln till ett héllbart
jordbruk i bibehéllandet av en kvantitativt tillricklig, hogkva-
litativ och regionalt differentierad, heltickande och miljovanlig
livsmedelsproduktion, dir landsbygdsomridena skyddas och
virdas, médngfalden och de sirskiljande kinnetecknen hos pro-
dukterna bibehélls och mangfalden och artrikedomen i kultur-
landskapen och landsbygdsomrddena framjas (19).

3.8 Gd utanfor ett strikt fokus pd energi och utslipp av vixthusgaser
och rikta uppmdrksamheten mot andra naturresurser och annan
miljopdverkan

3.8.1  De senaste dren har man inom politiken for en héllbar
produktion och konsumtion sarskilt uppmérksammat frdgor om
energikonsumtion och utslipp av vixthusgaser. Produktionen
och konsumtionen ger dock upphov éven till annan paverkan
som inte kan negligeras pd omraden som forvaltning och skydd
av vatten samt markpdverkan och luftféroreningar. Den fram-
tida politiken for en héllbar produktion och konsumtion bor
alltsd utoka tillimpningen av politiska instrument till att dven
omfatta konsumtion av andra resurser dn elektricitet, och beakta
den globala miljopaverkan.

3.9 Forbdttra produktionsprocesserna och sjalva produkterna

3.9.1 For att uppmuntra producenterna att forbittra sina
produkters miljoprestanda genom hela livscykeln bor man for-
ankra principen om utokat producentansvar, enligt vad som
anges i vissa lagstiftningsakter, som en allmin princip och en
grund for foretagens rattsliga ansvar.

(' EESK:s yttrande "Rio+20: mot en gron ekonomi och bittre styr-
ning”, foredragande: Hans-Joachim Wilms, EUT C 376, 22.12.2011,
s. 102.
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3.9.2  Man bor prioritera en tvadelad strategi for att overgd
till héllbara produkter. Forskning om miljovanliga produkter
och utvecklingen av dessa bor frimjas genom offentliga forsk-
ningsmedel och incitamentbaserade atgirder till formén for in-
novation. Vidare mdste man anvidnda lagstiftningsatgarder, si-
som direktivet om ekodesign, for att gradvis fasa ut icke hall-
bara produkter. I detta syfte bor direktivets tillimpningsomrade
utdkas och dess genomforande paskyndas.

3.9.3  Det dr mycket viktigt att virna om Oppenhet nir det
giller produkternas och tjansternas miljoprestanda om vi vill att
foretag och konsumenter i okad utstrickning ska satsa pd hall-
barhet. Kommissionens forslag vid samrddet om héllbar produk-
tion och konsumtion om att anvinda en metod for att bedoma
produkternas ekologiska fotavtryck verkar vara en limplig stra-
tegi i detta syfte. Denna strategi bor dock kompletteras med
andra instrument (t.ex. sociala kriterier utover BNP) for att for-
bittra formedlingen av information om hallbarhet under hela
forsorjningskedjan.

3.9.4  For att skapa virden och vilbefinnande bor nya kom-
mersiella modeller frimjas for att ersitta den nuvarande beto-
ningen pd materialfloden, till exempel genom att gynna leasing i
stillet for kop av varor, program for samdkning och system
som minskar tomtransporterna genom samarbete mellan fore-
tagen.

3.10 Framja hallbara konsumtionsmonster och livsstilar

3.10.1  Forindrade konsumtionsmonster maste uppmarksam-
mas mycket mer dn hittills. Uppgiften bestdr i att successivt
frikoppla konsumtion fran negativ miljopdverkan. En kombina-
tion av politiska instrument mdste inforas for att framja héllbara
konsumtionsmonster som tar hansyn till hur snabbt resurserna
kan fornyas och till deras begrinsningar samt till den europe-
iska inre marknadens totala paverkan (import och export).

3.10.2  Politiken for en hallbar produktion och konsumtion
bor beakta det faktum att det mdste finnas langsiktigt hallbara
produkter och tjanster till rimliga priser pd marknaden, tydlig
och tillforlitlig konsumentupplysning och ldmpliga ekonomiska
incitament om konsumenterna ska kunna goéra héllbara val.
Man méste framfor allt vidta tgdrder for att forbattra kon-
sumentupplysningen och undvika motsigelsefull information
och "gronmalning”.

3.10.3  Atgirderna bor stirka konsumentorganisationernas
roll som aktiva deltagare i omstillningen och frimja dialogen
om hallbara livsstilar inom det civila samhallet genom att skapa
diskussionsplattformar dar man kan diskutera olika stindpunkter i
fragan och utbyta erfarenheter och bista praxis.

3.10.4  Omstillningen till en hallbar livsstil kriver ocksa
lampliga investeringar i offentlig infrastruktur: Frimjande av
kollektivtrafik som ett alternativ till bil krdver till exempel
att det infors ett modernt system for kollektivtrafik, héllbara

transporter forutsitter infrastruktur for elektricitet och biobrins-
len och en kretsloppsekonomi forutsitter effektiva insamlings-
system och uppsamlingsplatser for produkter som har nétt slu-
tet pd sin livscykel.

3.10.5  EESK har vid flera tillfillen framhallit vikten av utbild-
ningsprogram som ska leda till verkligt héllbara beteenden.
Kommittén upprepar att sidana program inte bor riktas in
enbart pad skolor och ungdomar, som givetvis dr viktiga, utan
pa alla medborgare oberoende av deras alder eller sociala situa-
tion, och sirskilt uppmarksamma den ackumulerade ojimlikhet
som miljoriskerna och miljoskadorna medfor.

3.10.6  Befraktare, detaljhandlare och andra aktorer i forsorj-
ningskedjan har ett mycket stort inflytande 6ver valmojlighe-
terna avseende en héllbar konsumtion genom sina krav nir det
giller global produktion, logistik, osv. Kommissionen har forut
arbetat med de storsta detaljhandlarna i Europa inom ramen for
rundabordssamtal om distribution. Denna strategi skulle kunna
utvidgas till att omfatta andra befraktare, logistikoperatérer, osv.

3.10.7  Gron upphandling édr en viktig padrivande faktor for
utvecklingen av marknaden for héllbara produkter. Det mdste
undersokas hur politiken pd omradet f6r gron upphandling kan
effektiviseras.

3.11 Infora ekonomiska incitament i skattepolitiken

3.11.1  De atgirder for att frimja en héllbar produktion och
konsumtion som ndmns ovan kan stirkas om foretagen och
konsumenterna uppmuntras till ett hillbart beteende med hjalp
av ekonomiska incitament som, vilket alla vet, inte enbart speg-
lar marknadspriserna. Politiken for en hillbar produktion och
konsumtion bor frin och med nu kompletteras med en “eko-
logisering” av skattesystemet i form av ekonomiska incitament
som syftar till en jaimn fordelning av omstallningsinsatserna
mellan stora foretag och sméd och medelstora foretag samt mel-
lan medborgare, foretag och konsumenter genom en gradvis
utfasning av stod som skadar miljon. Dessa dtgarder skulle
emellertid vara fruktlosa om finansieringen av den europeiska
sociala modellen ersattes med nya skatter och avgifter pa icke-
fornybara resurser utan ndgra garantier for att dessa skulle an-
vandas till att finansiera det sociala skyddet. Detta skulle vara
farligt, kostsamt och onodigt. Under alla omstandigheter ansva-
rar medlemsstaterna for skattepolitiken, och det skulle med
tanke pd den langsiktiga héllbarheten inte vara bra att oka
skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna.

3.12 Sdakra en rdttvis omstdllning

3.12.1  Omstéllningen till en gron ekonomi blir langsiktigt
hallbar om den skapar s.k. grona arbetstillfallen och om den
gor existerande arbetstillfillen inom produktionsprocessen mil-
jovinligare, vilket ir fallet med produktion av férnybar energi,
hallbara transporter och energieffektivt boende. Om man vill
dra fordel av denna omstillning dr det emellertid viktigt att
vidta aktiva politiska dtgirder som grundar sig pa social dialog,
ar inriktade pd de sociala aspekterna och syftar till att skapa
arbetstillfillen av hog kvalitet med anstindiga villkor f6r arbets-
tagarna (loner, arbetsforhdllanden och utvecklingsmojligheter).
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Den ekonomiska verksamheten och de grona marknaderna bor pa omrddet for yrkesutbildning och omskolning ('!) som frim-
utvecklas aktivt, och motsvarande yrkeskvalifikationer bor sti- jar jamstalldhet mellan méin och kvinnor och stimulerar delta-
muleras med hjilp av ett limpligt stod och anpassade dtgirder gande i lika matt i omstallningen.

Bryssel den 26 april 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON

(') EESK:s yttrande "Att skapa hdllbara grona jobb for EU:s energi- och
klimatforandringspaket”, foredragande: Edgardo Maria lozia,. EUT C
44, 11.2.2011, s. 110.
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