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Europaparlamentet och rddet beslutade den 25 respektive 27 oktober 2011 att i enlighet med artiklarna
175 tredje stycket och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och forbdttra bildandet och genomférandet av

sddana grupperingar”

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2012.

Vid sin 480:e plenarsession den 25-26 april 2012 (sammantradet den 25 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 172 roster for, och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
delar kommissionens engagemang i de europeiska gruppering-
arna for territoriellt samarbete (EGTS) och ser positivt pa den
nya forordningens fokus, som kommer att bidra till att EGTS
blir ett effektivare, enklare och flexiblare instrument, vilket i sin
tur kommer att frimja en forbattring av det territoriella sam-
arbetet, som stdrktes genom Lissabonfordraget. Foreliggande ytt-
rande utgor ett komplement till yttrandet om "Forslag till Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning om sirskilda bestim-
melser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
maélet Europeiskt territoriellt samarbete” (1).

1.2 EESK ser positivt pd att man genom denna forordning
stirker EGTS roll som rittsligt instrument pd basis av gemen-
samma losningar pd EU-niva. Enligt kommitténs mening kom-
mer EGTS i framtiden att vara ett centralt instrument for det
territoriella samarbetet och den territoriella sammanhéllningen.

1.3 Forordningen sikerstdller EGTS framtida existens, och
tack vare dndringarna av forordningen kommer det rittsliga
instrumentet att medge storre flexibilitet vid genomférandet
av den territoriella och sektorsspecifika politiken.

1.4 Regionerna far allt storre politisk tyngd i Europa. EESK
stoder till fullo att EU:s politik for territoriellt samarbete gor det
mojligt for de regionala myndigheterna att spela en ny roll.
Medlemsstaterna foretrads i radet, och EESK hoppas att ocksa

(") Se sidan 49 i detta nummer av EUT.

de europeiska regionerna kan medverka pé ett lampligt sitt. P4
det institutionella planet spelar ReK och EESK en viktig roll som
radet maste respektera.

1.5 Den framtida utmaningen kommer att bestd i att fd de
lokala och regionala myndigheterna och det civila samhallet att
delta i genomférandet av Europa 2020-strategin, som kraver ett
omfattande samarbete mellan de olika styresnivderna.

1.6 EESK har alltid beaktat det mervirde som systemen for
flernivéstyre tillfor, och stoder darfor bildandet av EGTS som
ger alla berorda aktorer inom ett makroregionalt, euroregionalt
eller gransoverskridande omrdde mojlighet att delta.

1.7  For att stirka flernivastyret bor dock de ekonomiska och
sociala aktorerna delta, och ddrfor foresldr EESK att man i 4nd-
ringen av forordningen gor det ldttare for arbetsmarknadens
parter och andra organisationer i det organiserade civila sam-
hallet att delta i EGTS. Kopplingen mellan EGTS, Europa 2020-
strategin och de sektorsspecifika politiska strategierna kommer
att forbdttras genom att det civila samhallet medverkar.

1.8 Det ar mycket viktigt att tjanstemdn inom de nationella,
regionala och lokala offentliga forvaltningar som deltar i EGTS
ges mojlighet att vidareutbilda sig och delta i utbyten. Darfor
foreslar EESK att kommissionen ska frimja inférandet av ge-
mensamma utbildningsprogram for att forbittra den politiska
och administrativa forvaltningen.
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1.9  EESK foreslar att rddet och Europaparlamentet snarast
antar denna ytterst specifika férordning utan att invinta god-
kinnandet av hela paketet om sammanhallningspolitiken. Pd sd
satt kan forordningens ikrafttridande tidigareldggas.

2. Europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)

2.1 En europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS) dr en juridisk form som anvinds for att uppritta sam-
arbetsstrukturer mellan offentliga organ inom EU. EGTS infor-
des genom rédets forordning (EG) nr 1082/2006 inom ramen
for de sammanhéllningspolitiska bestimmelserna for program-
perioden 2007-2013.

2.2 Under denna programperiod kom samarbetsdtgdrder
som tidigare medfinansierades genom EU-initiativet Interreg
att fd status som sammanhallningspolitiskt mal. Detta gillde
saval gransoverskridande som transnationella och interregionala
atgirder. De utgor det tredje malet pd omradet for europeiskt
territoriellt samarbete.

2.3 Territoriellt samarbete anses vara ett avgorande instru-
ment for de sammanhallningspolitiska mélsattningarna, och dar-
for ges detta omrdde en ny impuls samtidigt som man Okar de
finansiella resurserna. Parallellt med detta mdste man dock vidta
atgarder for att undanréja de hinder som bromsar samarbetets
utveckling.

2.4 For att kunna utveckla sin samarbetsverksamhet madste
de offentliga organen i EU:s medlemsstater — inte minst de
regionala och lokala myndigheterna — i nulaget ta itu med ett
stort antal rattsliga och praktiska hinder eftersom lagstiftningar
och forfaranden skiljer sig at, vilket inverkar negativt pa forvalt-
ningen av denna verksambhet.

2.5  Forordningen om inrittande av EGTS (?) antogs i syfte
att ge de aktorer som arbetar med territoriellt samarbete nya
instrument for att kunna komma till ritta med dessa problem
och genomfora atgirder pd omrddet territoriellt samarbete pa
ett bittre satt.

2.6 EGTS juridiska form gor det mojligt for sammanslut-
ningar av enheter som arbetar tillsammans kring gemensamma
projekt och atgirder om territoriell sammanhallning, med eller
utan medfinansiering frdn EU, att utgora en egen juridisk person
som dr fristdende i forhdllande till de medverkande enheterna
och som kan handla i eget namn i rittsliga forfaranden inom
EU.

2.7 Fem &r senare, och i ljuset av de erfarenheter som har
gjorts under denna tid, har kommissionen lagt fram ett forslag
till dndring av férordningen i syfte att fortydliga, forenkla och
forbdttra tillimpningen av EGTS.

(>) Enligt artikel 159 i EG-fordraget, nuvarande artikel 175 i EUF-for-
draget, om vidtagande av sirskilda dtgdrder, utanfor ramen for fon-
derna, i syfte att uppnd maélet om ekonomisk och social samman-

héllning.

3. Forslag till forordning om &ndring av forordning (EG)
1082/2006 om EGTS

3.1  For att uppfylla dtagandet att ligga fram en rapport om
den nuvarande forordningens tillimpning, och mot bakgrund av
de samrddsforfaranden som har genomférts pd institutionell
nivd och med befintliga EGTS i samarbete med ReK, har kom-
missionen slagit fast att EGTS utgor en lamplig struktur for
langsiktigt territoriellt samarbete (3).

3.2 EGTS rittsliga utformning ger det territoriella samarbetet
en formell ram [...] med storre rittssikerhet, en mer officiell
grund och en mer héllbar institutionell struktur”.

3.3 Responsen frin befintliga EGTS ir positiv. Det har bild-
ats 26 EGTS, med deltagande av 15 medlemsstater och mer dn
550 regionala och lokala organ.

3.4 Samtidigt har man kunnat konstatera att det finns en rad
brister, vilket har lett till slutsatsen att “anvindningen av EGTS
inte alls motsvarar forvintningarna”. Bristerna har ocksa lett till
att man inte har skapat s madnga EGTS som man hade kunnat.
Syftet med 4ndringen av forordningen ér att l6sa dessa problem.

3.5  Det har uppstétt problem i samband med EGTS inrdt-
tande och funktion samt de ldngsamma och komplexa forfaran-
dena vid sammansittning och dndringar. Dessutom har det upp-
statt oonskade situationer nir nationella och regionala myndig-
heter har tolkat reglerna pé olika sitt och utvecklat olika praxis.

3.6 De rittsliga och organisatoriska skillnaderna mellan en-
heterna som deltar i dessa grupperingar, liksom skillnaderna i
deras befogenheter, gor det svart att hitta en modell som passar
alla deltagande parter.

3.7  Vidare tillimpas forordningens bestimmelser olika pd
olika omréden, t.ex. i friga om begrinsat eller obegrinsat an-
svar, arbetsvillkor for anstdllda vid EGTS, samt regler for upp-
handling av entreprenader och tjinster.

3.8 Dessutom kan det vara svart for tredjelinder att delta i
de fall dd det skulle vara lampligt att bilda en gruppering mellan
enheter frdn en enda medlemsstat och ett tredjeland.

3.9  Man har ocksd gjort olika tolkningar av férordningens
innehall, t.ex. vad giller deltagande av privata enheter, som bor
vara upphandlande enheter i samband med offentlig upphand-
ling.

(}) Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet: Till-
lampning av forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk grup-
pering for territoriellt samarbete (EGTS). COM(2011) 462 final.
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4. Allminna kommentarer

41  Som EESK redan har pdpekat inom ramen for samré-
det (*) om foérordning (EG) 1082/2006, 4r EGTS ett anvindbart
och virdefullt instrument som kan bidra till ett effektivare,
aktivare och synligare territoriellt samarbete.

4.2 Aven om det finns nationella skillnader kommer regio-
nerna att spela en mycket viktig roll i EU:s framtida styres-
system, och i denna roll behover de institutionernas stod.

4.3 EESK vilkomnar det nya forslaget till forordning, som
kommer att gora grupperingarna till ett mer funktionsdugligt
instrument for regionerna och forbittra och underldtta anvand-
ningen av dem. Grupperingarna kraver ett instrument som ger
det regionala europeiska samarbetet stabila och strukturerade
grunder som dr juridiskt effektiva och solida.

4.4 Den nya forordningen kommer att underlitta inrittandet
av nya EGTS och forbattra deras funktionssitt, eftersom den
kommer att stirka en strukturerad ram med full operativ ka-
pacitet som gor det mojligt att overvinna de juridiska och prak-
tiska svarigheter som det transnationella samarbetet kommer att
stallas infér. Den kommer att etablera organisatoriska enheter
som dr specifikt inriktade pé planering, samordning och for-
valtning.

4.5  EESK anser att férordningen utgor ett steg framat for att
stirka det gransoverskridande, transnationella och mellanregio-
nala samarbetet.

4.6 Pa sd vis framjas ett mer langtgdende samarbete. De
insatser som medfinansieras med hjilp av EU-fonderna inom
ramen for det territoriella samarbetet kommer att vara mer
strategiska och baseras pa det mervirde som ligger i det gemen-
samma europeiska intresset och pd samarbetets permanenta
karaktar.

4.7 Det vore onskvirt att samarbetet mellan regionerna i
framtiden utvecklas inom ramen for Europa 2020-strategin
och att man stirker malsittningarna om fler arbetstillfdllen,
starkt konkurrenskraft, hillbarhet och samarbete mellan foretag,
aven sma och medelstora sddana, universitet och teknikcentrum.

4.8  Det dr ocksd EESK:s uppfattning att det territoriella sam-
arbetet stirker gemensamma tematiska och sektorsspecifika at-
gdrder i regioner och stidder.

4.9  Kommittén framhaller att EGTS redan nu goér det mojligt
for regionala myndigheter att samarbeta i ekonomiska och tek-
nologiska frdgor, som dven ar relevanta for Europa 2020-stra-
tegin. Denna form av samarbete bor bli mer synligt.

(*) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om europeiska grupperingar for gransoverskridande sam-
arbete (EGGS)”, EUT C 255, 14.10.2005, s. 76.

4.10  EESK virdesitter de olika insatser som samarbetsinstru-
menten, daribland EGTS, framjar, dvs. alltifrdn Interregprojekt
till inrdttande av grans6verskridande offentliga tjanster eller sek-
torsovergripande strategiska planer.

411  EESK stoder den institutionella roll som Regionkommit-
tén spelar ndr det galler uppfoljningen av EGTS och utbytet av
basta praxis. ReK:s EGTS-plattform bor fullfélja sin verksamhet
efter antagandet av den nya forordningen.

412  EESK vill gdrna samarbeta med ReK sd att det civila
samhillet och arbetsmarknadens parter engageras i uppfolj-
ningen och utvirderingen av EGTS. Kommittén uppmanar kom-
missionen att utarbeta en rapport om tillimpningen av den nya
forordningen och det civila samhillets och de ekonomiska och
sociala aktorernas deltagande i EGTS (°).

413  Kommittén stiller sig dven positiv till att man i fram-
tiden forenklar forfarandet for att bilda grupperingar och att
avtalen ska godkdnnas inom en sexmdnadersperiod, dven utan
medlemsstaternas uttryckliga godkdnnande.

4.14  EESK uppskattar EGTS méngsidighet det giller forvalt-
ningen av infrastruktur och tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse till formdn for medborgare som bor i regioner i olika
medlemsstater.

415 EESK vill framhalla att territoriellt samarbete, vars
frimsta mal ar att forbittra den ekonomiska, sociala och terri-
toriella sammanhallningen, dven bedrivs inom ramen fér ambi-
tiosa och politiskt sett komplexa samarbetsinitiativ pa hog niva,
tex. i friga om makroregioner, euroregioner och havsomrades-
strategier inom ramen for den integrerade havspolitiken.

4.16  EESK anser att det makroregionala och mellanregionala
samarbetet, tack vare korrekt fungerande EGTS, dven kan spela
en roll nar det giller att forverkliga EU:s sektorsspecifika mal.
Europa 2020-strategin kommer utan att tvekan att kunna dra
nytta av dessa nya impulser. Forordningen bor frimja en star-
kare koppling mellan EGTS och EU:s politiska och finansiella
instrument for sektorspolitiken.

4.17  Bade kommissionen och medlemsstaterna bér se till att
det blir enklare for de yttersta randomréidena och de utomeuro-
peiska territorierna att anvinda sig av EGTS, dven i kontakterna
med angrinsande tredjelinder.

4.18 Mot bakgrund av principen om att EGTS bor bygga pd
frivillighet vill EESK uppmana kommissionen att i hogre grad
agera proaktivt nir det giller att underlitta, forenkla och for-
bittra grupperingarna, som bor ha en koppling till EU:s strate-
giska mal.

(°) EESK:s yttrande om "Effektivt partnerskap i sammanhallningspoliti-
ken”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 1.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens tillviga-
gangssitt i forslaget till andring av den gallande forordningen.
Vi vill understryka att EGTS bor vara ett instrument som dr
enkelt att anvdnda, och medlemmarna i varje gruppering bor
kunna utforma grupperingen och dess funktioner pa det sitt
som biast overensstimmer med dess sirdrag, eftersom situatio-
nen och villkoren ar specifika for varje gruppering. EGTS bor
vara ett instrument som kan foérverkliga grupperingens sam-
arbetsambitioner.

5.2 Ett stort antal europeiska regioner utnyttjar f6r nérva-
rande inte de mojligheter till internt samarbete inom ramen
for EU:s regionalpolitik som EU-rdtten ger genom EGTS rittsliga
form. EESK vill uppmana kommissionen att gora en kraftan-
strangning for att frimja detta instrument och sprida det till de
regionala myndigheterna och det civila samhallet.

5.3 Den forenklingsprincip som kommissionen vill att den
framtida sammanhéllningspolitiken ska priglas av, och dirmed
dven det europeiska territoriella samarbetet, bor inspirera de
olika instrumenten, sirskilt EGTS.

5.4  EESK konstaterar att de rittsliga, administrativa och for-
faranderelaterade svérigheterna har en avskrackande effekt pa de
aktorer som bedriver territoriellt samarbete, i synnerhet pa de
regionala och lokala myndigheter som forfogar over begransade
resurser och administrativa instrument.

5.5 De langsamma administrativa rutinerna for att bilda en
EGTS och det faktum att man mdste upprepa forfarandet varje
ging en ny medlem tillkommer dr oférenliga med kravet pé ett
dynamiskt samarbete och utgor ett patagligt hinder for anvind-
ningen av EGTS. EESK glader sig 4t att dessa problem kommer
att 16sas genom den nya forordningen.

Bryssel den 25 april 2012

5.6  Flexibilitet 4r en annan onskvird egenskap som efterfra-
gas av de aktorer som vill skapa en samarbetsstruktur som kan
anpassa organisationen och funktionen till grupperingens behov
och sdrskilda karaktir.

5.7  For att underlitta arbetet for de regionala och lokala
myndigheterna foreslir EESK att kommissionen upprittar ett
system for rddgivning, utbildning och erfarenhetsutbyte i syfte
att underldtta utarbetandet av avtal och bestimmelser.

5.8  Enligt kommitténs bedomning har de dtgirder som vid-
tagits varit otillrdckliga for att undvika en digital fragmentering
mellan de offentliga forvaltningar som deltar i EGTS. Det ir
viktigt att sikerstilla att det finns ett system av sammankopp-
lade och interaktiva regionala offentliga forvaltningar som ar
tillgingliga via EU:s ISA-program (°). Darmed skulle man stirka
mervirdet av systemet med flernivdstyre och deltagande av alla
berorda parter i ett makroregionalt, euroregionalt och grins-
overskridande omréde.

5.9  EESK vilkomnar att det 4r avtalen som ska faststalla
arbets- och sociala trygghetsnormer for EGTS personal och reg-
lerna for anstillning och personaladministration.

5.10  EESK vill uppmirksamma att EGTS dr ett exempel pa
flernivastyre dir medlemmarna, som har olika lokal, regional,
nationell och institutionell bakgrund, organiserar de styrande
organen och forvaltningen av samarbetet. Kommittén anser
dock att dven arbetsmarknadens parter och andra aktorer frdn
det civila samhallet bor delta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(%) Losningar for att uppné interoperabilitet mellan offentliga forvalt-
ningar i EU.
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