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Den 19 januari 2012 och den 10 februari 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet
med artiklarna 53.1, 62 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om upphandling av enheter som dr verksamma pd omrddena vatten,
energi, transporter och posttjinster”

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD).

Den 17 januari 2012 och den 10 februari 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet
med artiklarna 53.1, 62 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling”
COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Den 17 januari 2012 och den 10 februari 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet
med artiklarna 53.1, 62 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner”
COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 april 2012.

Vid sin 480:e plenarsession den 25-26 april 2012 (sammantradet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 179 roster for, 33 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Oversynen av direktiven om offentlig upphandling ingér
i ett overgripande program som ska leda till en omfattande
modernisering av den offentliga upphandlingen inom unionen.
[ detta sammanhang avses bade offentlig upphandling rent ge-
nerellt och upphandlingar som gors av enheter som ir verk-
samma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
Vidare har man lagt till ett nytt forslag till direktiv om konces-
sioner, vilka hittills endast delvis har reglerats pa unionsniva.

1.2 Som framgdr av resultatet av omrostningen fick EESK:s
yttrande INT/570 om "Grénbok om en modernisering av EU:s

politik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare
europeisk upphandlingsmarknad” i det ndrmaste ett enhalligt
stod, och i ljuset av detta bor samma principer och synpunkter
ligga till grund for foreliggande yttrande. Detta forhindrar dock
inte att vi, med detta breda samforstand som utgdngspunkt, i
det hir yttrandet vidareutvecklar de principer och standpunkter
som vi har kommit fram till i detta ldge ndr vi har specifika och
konkreta lagstiftningsforslag att ta stillning till.

1.3 EESK betonar vikten av att ta hinsyn till Europa 2020-
strategins innovativa, miljomassiga och sociala aspekter nir det
giller offentlig upphandling.
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1.4 Rent konkret anser vi att man maste hoja den offentliga
upphandlingens kvalitet och frimja innovation pa detta omrade,
minska onodig byrdkrati, inkludera miljomaissiga och sociala
aspekter (for att fraimja anstéllningsskydd och goda arbetsvillkor
samt stodja personer med funktionshinder och andra missgyn-
nade grupper) samt uppmuntra anvindningen av kriteriet "det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet” i stallet for kriteriet
"lagsta pris”, som snarare borde vara undantag dn regel. Syftet
med alla dessa atgdrder dr bla. att gora den offentliga upphand-
lingen smartare och mer effektiv, oka professionaliseringen, oka
deltagandet av smd och medelstora foretag (daribland sociala
foretag), bekdmpa favorisering, bedrigeri och korruption samt
frimja europeiska gransoverskridande avtal inom offentlig upp-
handling. Med tanke pd behovet av att fraimja en héllbar ut-
veckling dr kommittén positiv till att man tillimpar principen
om livscykelkostnader.

1.5 EESK anser att gemensamma forfaranden for offentlig
upphandling inom EU kan utgora en garanti for 6kad 6ppenhet
och objektivitet. Forslagen innebér att varje medlemsstat ges en
betydande administrativ flexibilitet i friga om att anpassa for-
farandena och instrumenten till landets egna sarskilda forhal-
landen. Alla dessa parametrar kommer tillsammans med kva-
litets- och professionalismaspekterna utan tvivel att vara till
nytta for medborgarna och allménintresset.

1.6  Efter en ldng debatt om tjanster i allminhetens intresse
kom man fram till att de inte dr offentliga kontrakt i egentlig
mening, utan att de ar tjdnster som utfors av myndigheter eller i
myndigheters namn. EESK upprepar att myndigheterna har full
frihet att sjdlva utfora alla eller ndgra av sina funktioner, eller att
lagga ut dem de onskar pd entreprenad.

1.7 Med hinsyn till mélen om att garantera lika mojligheter
for alla och frimja social integration vill EESK 4n en ging
uttrycka sitt stod for tilldelning av kontrakt som &r reserverade
for skyddade verkstider for personer med funktionshinder och
sociala foretag som skapar sysselsdttning for andra missgynnade

grupper.

1.8  Sekretessbestimmelserna vad avser informationen i fore-
tagens anbud bor skirpas.

1.9 De tekniska specifikationerna bér vid behov breddas till
att omfatta produktions- och processegenskaper. Detta skulle
medfora att de upphandlande myndigheterna pa ett lattare
och tydligare sitt kan gora viktiga val i syfte att frimja hall-
barhetsmalen, inklusive en héllbar miljo, och att genomdriva
kollektivavtal, arbetsregler, arbetsvillkor och lika 16n for lika
arbete.

1.10  Vad giller de tekniska specifikationerna anser EESK vi-
dare att det dr mycket positivt att man kraver att dessa ska
utformas pé ett sitt som, utom i vederborligen motiverade fall,
tar hdnsyn till kriterier avseende tillginglighet for funktions-
hindrade eller formgivning med tanke pd samtliga anvindares
behov.

1.11  Nir det giller skal till uteslutning enligt artikel 55.3 i
forslaget till direktiv om offentlig upphandling ar det positivt att
de upphandlande enheterna far besluta om att utesluta anbuds-
givare som inte uppfyller de skyldigheter som unionen har fast-
stallt pd det social- och arbetsrittsliga omradet, i miljolagstift-
ningen eller i de internationella sociala och miljorelaterade be-
stimmelser som anges i bilaga XI. Givetvis bor det uttryckligen
anges att man ska utesluta de anbudsgivare som inte uppfyller
kraven i den enskilda medlemsstatens nationella lagstiftning pa
det sociala och arbetsrattsliga omradet, miljolagstiftningen samt
de kollektivavtal som giller pd den plats dir arbetet utfors,
tjdnsten tillhandahalls eller leveransen sker. Enligt EESK:s dsikt
bor det vara obligatoriskt att utesluta anbudsgivare av ovan
angivna skal.

1.12  Som papekades redan i EESK:s tidigare yttrande
(INT/570) borde man i artikel 57 i forslaget till direktiv om
offentlig upphandling uttryckligen stilla ett krav pa en egencer-
tifiering frdn anbudsgivaren, som visar att den gillande lagstift-
ningen i varje stat foljs vad giller funktionshindrade personers
integrering péd arbetsmarknaden, exempelvis skyldigheten att re-
krytera en viss andel funktionshindrade personer, i de linder dir
en sddan lagstadgad skyldighet finns. Detta r naturligtvis inte
nodvindigt i de linder diar det inte foreligger nigon sddan
skyldighet.

1.13  Sdsom pépekades i yttrandet INT/570 ér ILO-konven-
tion C94 om arbetsklausuler (offentlig upphandling) frin 1949 i
dag bindande i 10 EU-medlemsstater, medan den i andra EU-
lander — déribland Irland - tillimpas frivilligt vid offentlig upp-
handling. EESK noterar principerna i konventionen och foreslir
att medlemsstaterna uppmuntras att ratificera konventionen och
att tillimpa dess principer.

1.14  EESK anser att man i direktivet fortfarande fokuserar
alltfor mycket pd urvalskriteriet "ldgsta pris” eller "ldgsta kost-
nad”, som anvinds i alltfor stor utstrickning. En overdriven
anvdndning av detta kriterium hammar innovation och strivan
efter hogre kvalitet och en bittre balans mellan kvalitet och pris,
vilket kravs enligt Europa 2020-strategin, och leder inte nod-
vandigtvis till hogre vdrde. Kriteriet "ldgsta pris” bor darfor en-
dast utgora ett undantag frin regeln.

1.15  EESK anser att underentreprenadsbestimmelserna bor
forstarkas. Flera nivder av underleverantorer kan skapa svarig-
heter i samband med tillimpningen av kollektivavtal, arbetsvill-
kor samt forfaranden for hilsa och sikerhet. De offentliga myn-
digheterna bor ges storre mojlighet att paverka avtalen for att
uppnd kvalitetsmiéssiga, sociala och miljomassiga mal. Detaljer
kring anlitandet av underleverantérer bor anges innan kontrak-
tet tilldelas, och den offentliga myndigheten bér specificera an-
svaret och skyldigheterna for att mojliggora effektiv 6vervakning
och kontroll av avtalet. De offentliga myndigheterna bor ha
tillgdng till mekanismer for att granska och refusera underleve-
rantorer nar det finns betdnkligheter.
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1.16  Kommittén &r positiv till att bevara skillnaden mellan
A- och B-tjanster pé villkor att rdttssikerheten bibehdlls, och
anser ocksd att man bor behdlla mojligheten att utvidga grins-
overskridande avtal om B-tjanster. Redan i yttrande INT/570
rekommenderade EESK att kommissionen genomfor en regel-
bunden 6versyn av forteckningen over B-tjdnster for att under-
soka om vissa av dessa med fordel skulle kunna overga till A-
tjanster. I alla handelser dr kommittén bekymrad 6ver att de
olika offentliga tjanstekontrakt som tidigare fanns med i for-
teckningen 6ver B-tjdnster och som nu har strukits i bilaga XVI
respektive XVII i forslagen till direktiv. I dessa bilagor anges
vilka tjdnster som ska omfattas av det forfarande som faststills
i artiklarna 74-76 respektive 84-86 i de bada forslagen till
direktiv. Diaremot anser EESK att hanvisningen till tjanster i
samband med religionsutévande och tjanster avseende intres-
sebevakning inom arbetstagarorganisationer, som for nérva-
rande omndmns i bilaga XVI respektive XVII i forslagen till
direktiv, bor strykas.

1.17  Kommittén noterar att det fortfarande rdder avsevirda
tvivel om huruvida det behovs ett EU-direktiv om tilldelning av
koncessioner och erinrar om Europaparlamentets resolution av
den 25 oktober 2011 om modernisering av offentlig upphand-
ling (2011/2048(INI)), dir man framhaller att “forslag till ratt-
sakter som ror tjanstekoncessioner dr motiverade endast om
deras syfte dr att avhjdlpa snedvridningar av den inre mark-
nadens funktion” och att "inga sddana snedvridningar har iden-
tifierats hittills”. Enligt EESK:s mening krdvs det ytterligare en
fullstindig konsekvensbedomning innan dessa forslag kan g
vidare.

1.18  Tjdnster av allmint ekonomiskt intresse omfattas ofta
av sdrskilda EU-bestimmelser och nationella regleringar som
syftar till att trygga tillgdng, kostnadsnivd och kvalitet, likabe-
handling, allmin tillgdng samt anvandarnas sakerhet och rttig-
heter. Forslaget bor beakta och sikerstilla dessa bestimmelser.
linje med protokollet om tjanster av allmint intresse, som bifo-
gas Lissabonfordraget, fir de nationella, regionala och lokala
myndigheterna behélla stor frihet nidr det giller att besluta om
hur dessa tjanster ska organiseras, tillhandahéllas och vara be-
skaffade for att kunna uppnd mélen med avseende pd allmint
intresse.

1.19  De offentliga myndigheterna kan med ritta vilja att
genomfora offentliga kontrakt in house (egna resurser) eller att
samarbeta med andra offentliga myndigheter i enlighet med
EU:s fordrag, EU-domstolens rittspraxis och principerna om
Oppenhet.

1.20  EESK foresprdkar inrittandet av nationella tillsynsmeka-
nismer i medlemsstaterna som ska ansvara for genomférande
och 6vervakning av offentlig upphandling.

2. Oversikt 6ver Europeiska kommissionens forslag

2.1  Offentliga myndigheter spenderar varje dr ungefar 18 %
av BNP pd varor, tjanster och bygg- och anliggningsarbeten. I
dessa tider av budgetrestriktioner bor politiken for offentlig
upphandling garantera att medlen anvinds optimalt for att
frimja tillvixten och sysselsittningen, sd att de ddrmed bidrar
till att Europa 2020-strategins mal uppnds.

2.2 De nu gillande upphandlingsdirektiven ar resultatet av
en lang utveckling som inleddes 1971 med antagandet av di-
rektiv 71/305/EEG ('). En omfattande ekonomisk utvirdering
har visat att mdlen for direktiven om offentlig upphandling
har uppnétts i betydande utstrickning. Det krdavs dock fort-
farande stora framsteg for att mélen om social och miljomassig
hallbarhet ska kunna uppnds. Dessa mél har utan tvivel lett till
storre Oppenhet, okad konkurrens och ldgre priser, men man
bor ocksd fokusera pd sysselsittningen och 16ne- och arbetsvill-
koren for att se till att detta inte inverkar negativt pd Europa
2020-strategins mal om tillvixt och nya arbetstillfallen eller de
overgripande sociala och miljomassiga krav som faststalls i Lis-
sabonfordraget.

2.3 Nar det giller detta omrade vill EESK ocksd uppmark-
samma mojligheten att analysera den vikt eller betydelse som
ekonomiskt beroende egenforetagare kan ha (2).

2.4 De berorda parterna har efterlyst en oversyn av direkti-
ven om offentlig upphandling for att férenkla bestimmelserna,
oka deras effektivitet och dndamalsenlighet samt gora dem
bittre anpassade till den foranderliga politiska, sociala och eko-
nomiska situationen.

2.5  Oversynen av direktiven om offentlig upphandling ingér
i ett Gvergripande program som ska leda till en omfattande
modernisering av den offentliga upphandlingen inom unionen.
[ detta sammanhang avses bdde offentlig upphandling rent ge-
nerellt och upphandlingar som gors av enheter som ar verk-
samma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster.
Reformen av lagstiftningen om offentlig upphandling ar en av
de tolv prioriterade dtgirderna i kommissionens meddelande
"Inremarknadsakten — Tolv atgdrder for att stimulera tillvixten
och stirka fortroendet for inre marknaden”, som antogs i
april 2011.

2.6 Vidare har man lagt till ett nytt forslag till direktiv om
koncessioner, vilka hittills endast delvis har reglerats pad unions-
nivd. Ett flertal olika organisationer (bdde arbetsgivarorganisatio-
ner och fackliga organisationer), politiska aktorer och offentliga
myndigheter har dock redan stillt sig klart negativa till detta
forslag, eftersom de betvivlar att det kommer att leda till storre
réttslig sdkerhet och att det tar tillricklig hansyn till de offent-
liga myndigheternas befogenhet att fatta beslut pd basis av de
rattigheter som de tillerkdnns i EU:s fordrag.

2.7 Nir det giller savil offentlig upphandling som konces-
sioner vill Europeiska ekonomiska och sociala kommittén gene-
rellt sett betona att den vilkomnar att kommissionen har beak-
tat de sociala tjansternas sirskilda karaktir och foreslar ett for-
enklat forfarande. Kommittén beklagar dock att det fortfarande
saknas en tydlig grinsdragning mellan "upphandlingar” och
"koncessioner” och andra former av tillhandahallande av offent-
liga och inte minst sociala tjdnster. EESK foresldr darfor att

() EGT L 185, 16.8.1971, s. 5. EESK:s yttrande: EGT 63, 13.4.1965,
s. 929.
(3 EUT C 18, 19.1.2011, s. 44-52.
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man i bada direktiven for in f6ljande dndring: "De forfaranden i
medlemsstaterna som tillimpar principen att ratt att tillhanda-
hélla tjanster beviljas alla tjdnsteleverantorer som uppfyller de i
forvig faststallda rittsliga villkoren, oavsett deras juridiska form
och i enlighet med principerna om 6ppenhet och icke-diskrimi-
nering, inte ska betraktas som tjanstekoncessioner eller offent-
liga upphandlingar.”

3. EESK:s yttrande INT/570: "Med sikte pd en effektivare
europeisk upphandlingsmarknad”

3.1  Den 27 januari 2011 beslutade Europeiska kommissio-
nen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om “Gronbok om en modernisering av
EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pa en effekti-
vare europeisk upphandlingsmarknad” (COM(2011) 15 final).

3.2 Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion, som svarat for kommitténs beredning av drendet, an-
tog sitt yttrande den 23 juni 2011.

3.3 Vid plenarsessionen den 13 juli 2011 antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén yttrande INT/570 om gron-
boken med 164 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

3.4  Som framgdr av resultatet av omrostningen stoddes ytt-
randet i det nirmaste av alla, och siledes bor samma principer
och synpunkter ligga till grund for det nya yttrande som kom-
mittén har ombetts att utarbeta, dels eftersom omstandigheterna
inte har utvecklats pé ett sitt som motiverar att de dndras, dels
eftersom man bor uppritthédlla den enighet och vilja att sam-
arbeta for det gemensamma bista som ledde till att hela Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén kom 6verens om det
foregdende yttrandet. Detta forhindrar dock inte att vi, med
detta breda samforstdnd som utgdngspunkt, vidareutvecklar de
principer och stdndpunkter som vi har kommit fram till i detta
lage ndr vi har specifika och konkreta lagstiftningsforslag att ta
stallning till.

3.5 Redan i det nimnda yttrandet (INT/570) vilkomnade
EESK den debatt som kommissionen hade inlett i sin gronbok
med sikte pd att modernisera EU:s politik for offentlig upp-
handling for att gora den mer effektiv pd en inre marknad
som fungerar bittre och som dr mer innovativ, miljévanlig
och social.

3.6 I yttrandet betonade man bla. att man madste hoja den
offentliga upphandlingens kvalitet och frimja innovation pa
detta omrade, minska onodig byrékrati, inkludera miljomassiga
och sociala aspekter (for att frimja anstdllningsskydd och goda
arbetsvillkor samt stodja personer med funktionshinder och an-
dra missgynnade grupper) samt uppmuntra anvindningen av
kriteriet "det ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet” i stallet
for kriteriet "lagsta pris”. Syftet med alla dessa atgirder ar att
gora den offentliga upphandlingen smartare och mer effektiv,

oka professionaliseringen, oka deltagandet av smd och medels-
tora foretag, ddribland sociala foretag, bekimpa favorisering,
bedrdgeri och korruption samt frimja europeiska gransoverskri-
dande avtal inom offentlig upphandling.

4, Forslag till direktiv om offentlig upphandling
(COM(2011) 896 final) och forslag till direktiv om upp-
handling av enheter som ir verksamma pd omrddena
vatten, energi, transporter och posttjinster (COM(2011)
895 final))

4.1  Syftet med den foreslagna reformen ar att pa ett genom-
gripande sitt modernisera de befintliga verktygen och instru-
menten for att pa ett battre sitt anpassa dem till den politiska,
sociala och ekonomiska utvecklingen. Mot bakgrund av detta
har man ansett det vara nodvindigt att, pd basis av EU:s for-
drag, utarbeta tvd separata direktiv: ett om offentlig upphand-
ling och ett om upphandling av enheter som &r verksamma pd
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

4.2 Den reform som foreslds av kommissionen har tvd mal
som kompletterar varandra:

— Att oka effektiviteten i offentliga utgifter for att sikra basta
mojliga upphandlingsresultat ndr det galler att fa valuta for
pengarna. Detta innebir framfor allt att forenkla de nuva-
rande reglerna for offentlig upphandling. Rationaliserade och
mer effektiva forfaranden ar till fordel for alla ekonomiska
aktorer och gor det littare for smd och medelstora foretag
och anbudsgivare fran andra lander att delta.

— Att ge upphandlare bittre mojligheter att anvinda offentlig
upphandling till stod for gemensamma samhilleliga mal,
sasom skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivi-
tet, kampen mot klimatférandringar, frimjande av innova-
tion, sysselsittning och social integration samt sikerstéllande
av bista tinkbara villkor for tillhandahallande av sociala
tjdnster av hog kvalitet.

4.3 EESK anser att gemensamma forfaranden for offentlig
upphandling inom EU kan utgora en garanti for okad 6ppenhet
och objektivitet, och dirmed forebygga favorisering vid tilldel-
ning av kontrakt. Forslagen innebdr att varje medlemsstat ges en
betydande administrativ flexibilitet i friga om att anpassa for-
farandena och instrumenten till landets egna sirskilda forhél-
landen. Alla dessa parametrar kommer tillsammans med kva-
litets- och professionalismaspekterna utan tvivel att komma
medborgarna och allménintresset till godo.

4.4  Det framgdr inte klart vad som avses med begreppet
offentligrittsligt organ. Man mdste ytterligare fortydliga begrep-
pet offentligt organ, som forekommer i artikel 2 i de béada
forslagen till direktiv (om offentlig upphandling respektive upp-
handling av enheter som &r verksamma pd omrddena vatten,
energi, transporter och posttjanster).
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4.5  EESK anser att troskelvirdena for genomférandet av de
tvd direktiven, som faststills i artiklarna 4 och 12 i de bada
forslagen, ar korrekta.

4.6 Efter en ling debatt om tjanster i allmdnhetens intresse
kom man fram till att de inte dr offentliga kontrakt i egentlig
mening, utan att de ar tjdnster som utfors av myndigheter eller i
myndigheters namn. EESK upprepar att myndigheterna har full
frihet att sjdlva utfora alla eller ndgra av sina funktioner, eller att
lagga ut dem de onskar pé entreprenad. Man madste ocksd ta
hinsyn till de system i medlemsstaterna som respekterar prin-
ciperna om likabehandling, icke-diskriminering och oppenhet,
som faststills i EU:s primdrrdtt och ligger till grund for en
generell ritt att tillgd tillhandahéllandet av tjinster. Tjdnsterna
i allmdnhetens intresse (%) i sig omfattas ddrmed i princip inte av
direktivet, men all outsourcing eller upphandling av myndighe-
ten eller pd myndighetens vidgnar i samband med dem skulle
omfattas av direktivet.

I EUF-fordragets artikel 14 och protokoll nr 26 om tjdnster av
allmidnt intresse erkinns de offentliga tjdnsternas sirart och
betydelse, och de nationella, regionala och lokala myndigheter-
nas stora handlingsutrymme nar det géller att besluta om hur
dessa tjanster ska tillhandahallas, bestillas och organiseras. Detta
omfattar tillhandahdllande av tjanster som sker internt eller
inom ramen for offentlig-offentliga partnerskap. Det ér ytterst
viktigt att garantera en hog niva av kvalitet, sikerhet, overkom-
lighet, likabehandling samt frimjande av allmin tillgdng och
anvindarrattigheter. Dessa principer bor beaktas i alla forslag
till direktiv pd omradet offentlig upphandling.

4.7 Direktiven bor inte innehdlla bestimmelser om vad en
upphandlande myndighet bor eller inte bor kopa in eller ligga
ut pd entreprenad, utan endast faststilla de forfaranden som ska
foljas vid inkop eller utliggning pa entreprenad. Enligt EESK fir
denna handlingsfrihet inte begridnsas. Upphandlingar maste i alla
hiandelser genomféras pd ett oppet och proportionerligt stt
som inte limnar utrymme f6r missbruk eller bedrigerier.

4.8 De offentliga myndigheterna kan med ratta vilja att ge-
nomfora offentliga kontrakt in house (egna resurser) eller att
samarbeta med andra offentliga myndigheter i enlighet med
EU:s fordrag, EU-domstolens rittspraxis och principerna om
Oppenhet.

4.9  De allminna bestimmelserna om ekonomiska aktorer i
artiklarna 16 respektive 30 i de bdda forslagen till direktiv ar
korrekta i den man som de fraimjar deltagande frén de sma och
medelstora foretagens sida, och dessa maste i alla hiandelser
respektera de sociala och miljorelaterade standarderna.

410  Med hinsyn till mlen om att garantera lika mojligheter
for alla och framja social integration vill EESK, sdsom betonades
i yttrande INT/570, dn en ging uttrycka sitt stod for tilldelning
av kontrakt som ir reserverade for skyddade verkstider for
personer med funktionshinder. Kommittén noterar att man i
artiklarna 17 respektive 31 i forslagen till direktiv har utokat

() Se artiklarna 14 och 106 i EUF-fordraget och protokoll nr 26 till
EUF-fordraget.

tillimpningsomradet for skdl 28 och artikel 19 i direktiv
2004/18/EG i syfte att nu dven inkludera missgynnade personer.
I ljuset av detta foreslar EESK att man i forslagen till direktiv gor
foljande atskillnad mellan dessa tva aspekter: "Medlemsstaterna
far reservera deltagandet i upphandlingsforfaranden for:

a) skyddade verkstider eller foreskriva att kontrakten ska full-
goras inom ramen for program for skyddad anstillning, for-
utsatt att en majoritet av de berorda arbetstagarna ar perso-
ner med funktionshinder som pd grund av funktionshindrens
karaktdr eller grad inte kan utdva yrkesverksamhet under
normala omstindigheter eller har svért att hitta arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

=z

sociala foretag eller program vars framsta syfte 4r social och
yrkesmissig integration av missgynnade arbetstagare, for-
utsatt att over 30 % av de anstillda hos de ekonomiska
aktorerna eller inom programmen 4r missgynnade arbets-
tagare. Meddelandet om upphandling ska innehalla en hin-
visning till denna bestimmelse.”

EESK anser vidare att man i forslagen till direktiv uttryckligen
bor faststdlla att en viss andel eller ett visst antal sddana avtal
ska tilldelas i de medlemsstater dir det dr motiverat, t.ex. om
dir finns ett stort antal funktionshindrade personer som har
arbetsformdga men 4ndé ar inaktiva.

411  EESK anser under alla omstindigheter att man i forsla-
gen borde nimna mojligheten att reservera kontrakt for skyd-
dade verkstader och ekonomiska aktorer vars frimsta mal ar att
frimja funktionshindrade eller missgynnade arbetstagares integ-
ration i samhillet och arbetslivet och som “huvudsakligen bor
stodjas av de enheter utan vinstintresse som engagerar sig i
dessa”, vilket i dn hogre grad skulle motivera att de pad detta
sitt ges en formdnlig och privilegierad tillgdng till stod frén
myndigheterna.

412 Sekretessbestimmelserna betriffande informationen i
foretagens anbud bor skdrpas i artiklarna 18 respektive 32 i
de bada forslagen, framfor allt i de fall da forfarandet for kon-
kurrensprdglad dialog tillimpas. Kommittén anser att det ar
ytterst viktigt att de upphandlande myndigheterna inte sprider
vidare den sekretessbelagda information som de ekonomiska
aktorerna forser dem med, men de bor inte heller sprida vidare
ovrig information som de forses med om det inte foreligger
sarskilda skal for att gora detta. P4 samma sitt bor de upphand-
lande myndigheterna inte heller anvinda denna information
fran de ekonomiska aktorerna i andra konkurrenspriglade for-
faranden.

4.13  Reglerna for férhandlade forfaranden i artikel 27 i for-
slaget till direktiv om offentlig upphandling 4r oklara, och det
finns en risk att denna typ av férhandlingar anvinds som tack-
mantel for annan odnskad praxis. Mot bakgrund av detta vore
det bittre att stryka detta forfarande i direktivforslaget eller, om
detta visar sig omajligt, att dtminstone faststilla tydliga kriterier
for en restriktiv anvindning av detta forfarande i syfte att fore-
bygga alla former av missbruk av denna anvindning.
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4.14  Vid alla upphandlingsforfaranden, och i synnerhet nir
man anvander forfarandet for konkurrenspraglad dialog, maste
man skydda anbudsgivarnas immateriella dganderitt.

4.15  Forfarandet for konkurrenspraglad dialog, som regleras
i artikel 28 i forslaget till direktiv om offentlig upphandling,
brukar vara komplext och tidskravande. Darfor borde anvind-
ningen av detta forfarande inskrankas ytterligare sd att det en-
dast anvinds i de fall da det verkligen anses motiverat, dvs. vid
sarskilt komplicerade kontrakt och nir den upphandlande myn-
digheten anser att anvindningen av Oppna eller selektiva for-
faranden inte medger tilldelning av kontrakt, sdsom anges i
artikel 29 i nuvarande direktiv 2004/18/EG. Man skulle ocksa
kunna se 6ver mojligheten att begrinsa tidsfristen for kontrakts-
tilldelning genom att inféra en hogsta grans for hur lang tid
denna process far ta.

416  EESK anser att innovationspartnerskapsforfarandet re-
gleras pd ett lampligt sitt i artikel 29 respektive 43 i de bada
forslagen till direktiv, eftersom en alltfor strikt reglering skulle
hindra dess anvindning. Av samma anledning bor detta for-
farande vara flexibelt vad giller bestimmelserna om statligt
stod.

4.17  Anvindningen av ramavtal (artikel 31 respektive 45 i
de bada forslagen till direktiv) far inte leda till oskéliga prissank-
ningar som kan inverka negativt pd entreprenadarbetenas, pro-
dukternas och tjansternas kvalitet. En lamplig reglering av ram-
avtalen skulle ocksd kunna bidra till att man tar storre hdnsyn
till mélen om héllbarhet och bittre kvalitet pa basis av bestim-
melser som tryggar investeringssikerheten.

4.18 I bestimmelserna om elektroniska auktioner i artiklarna
33 respektive 47 i forslagen ges kriteriet "lagsta pris” alldeles for
stor betydelse. En omfattande anvindning av detta kriterium gar
stick i stdv med EESK:s forslag pd detta omrade i savil forelig-
gande yttrande som det foregdende yttrandet INT/570. Kriteriet
kan ocksé leda till att europeiska foretag hamnar i ett avsevirt
underldge i forhdllande till konkurrenter fran tredjelinder dar
kostnaderna dr mycket lagre. Mot bakgrund av detta anser EESK
att metoden bor tillimpas med tillborlig varsamhet.

4.19  Sdsom pdpekades redan i yttrandet INT/570 bor de
tekniska specifikationerna vid behov breddas till att omfatta
produktions- och processegenskaper. Detta skulle medfora att
de upphandlande myndigheterna pa ett lattare och tydligare sitt
kan gora viktiga val i syfte att frimja héllbarhetsmalen, inklusive
en héllbar miljo, och att genomdriva kollektivavtal, arbetsregler,
arbetsvillkor och lika 16n for lika arbete. Gron elektricitet ar ett
tydligt exempel pd hur och varfor produktionsegenskaper bor
inkluderas i de tekniska specifikationerna och inte hinforas
enbart till genomférandevillkoren (se domstolens dom av den
4 december 2003 i malet C-448/01, EVN AG och Wienstrom
GmbH mot Republiken Osterrike, rittsfallssamling 2003 s. I-
145279).

420  Vidare anser EESK vidare att det dr mycket positivt att
man i artikel 40.1 respektive 54.1 i de bada forslagen till di-
rektiv kraver att de tekniska specifikationerna ska utformas pa
ett sitt som, utom i vederborligen motiverade fall, tar hinsyn
till kriterier avseende tillginglighet for funktionshindrade eller
formgivning med tanke pd samtliga anvindares behov. Uttryc-
ket "utom i vederborligen motiverade fall” ersitter uttrycket "da

det dr mojligt”, som anvindes i direktiv 2004/18/EG. EESK
anser att detta dr en lamplig 4ndring och tolkar det som att
man i hogre grad vill gora det bindande att ta hinsyn till
kriterierna om tillgdnglighet och formgivning med tanke pa
samtliga anvindares behov vid utformningen av de tekniska
specifikationerna. For att pd ett tydligt sitt stirka denna bin-
dande karaktdr anser EESK emellertid att man mdste faststilla
att detta endast giller i undantagsfall, oavsett om de 4r motive-
rade. Vi foreslar darfor att man i artikel 40 respektive 54 i
forslagen till direktiv ska anvdnda uttrycket "utom undantagsvis
i vederborligen motiverade fall”.

421  Nar det giller de marken som behandlas i artikel 41
respektive 55 och i skil 28 respektive 36 i de bada forslagen till
direktiv dr bestimmelserna inte helt konsekventa, eftersom man
i skdlen 28 respektive 36 talar om "upphandlande enheter som
vill kopa byggentreprenader, varor eller tjanster med sarskilda
miljomassiga, sociala eller andra egenskaper (...)”, men samtidigt
endast nimner miljéorganisationer bland de berorda parterna.
Foljaktligen omndmns inte sociala organisationer, och detta ar
nagot som man bor ritta till. Man bor ocksd ligga till ett
omnamnande av sociala organisationer i texten i artiklarna
41.1 c respektive 55.1 ¢, dir de inte heller omndmns i nuldget.

422 Man skulle kunna lagga till ett nytt stycke i artiklarna
41 respektive 55 i forslagen till direktiv, dar man med hiansyn
till mérkenas sirdrag och det syfte man vill uppnd med regle-
ringen av dem anger att "upphandlande myndigheter kan krava
att det ska finnas — eller se positivt pd forekomsten av — mirken
som intygar att man har beaktat tvirgdende tilldelningskriterier
av social eller miljomassig karaktir, aven om dessa inte har en
direkt koppling till foremalet for kontraktet”.

423 Vad betriffar de varianter som omfattas av artikel 43
respektive 58 i de bada forslagen anser EESK att i stillet for att
det endast ska vara tillitet att limna alternativ i anbuden dd
detta uttryckligen anges bor det alltid vara tilldtet att limna
alternativ, utom dd detta uttryckligen ar forbjudet. Detta skulle
leda till ett okat frimjande och forbittring av anbudsforfaran-
dena.

424  Som kommittén framholl i yttrandet INT/570 idr vi
positiva till att skapa lika villkor inom offentlig upphandling
sd att smd och medelstora foretag kan “sakra en ’rittvis andel
av offentliga avtal”, men vi stiller oss inte positiva till dtgarder
som innebir positiv sirbehandling av smd och medelstora fo-
retag, bland annat darfor att det kan leda till artificiella kon-
struktioner och dirmed till eventuell korruption. Diremot ar vi
positiva till en eventuell uppdelning av avtalen i olika delkont-
rakt i enlighet med artikel 44 respektive 59 i de bada forslagen,
eftersom det kommer att gora de sma och medelstora foreta-
gens mojligheter tydligare och dirigenom mer tillgingliga.

4.25  Man bor dock infora tydliga bestimmelser nér det gal-
ler uppdelning av avtal i olika delar for att garantera att anbuds-
givarna till olika avtalsdelarna respekterar de sociala och miljo-
massiga normerna och for att forhindra illojal konkurrens mel-
lan foretagen. Enligt kommittén ar kravet att de upphandlande
myndigheterna ska motivera sitt beslut att inte dela upp kont-
rakten i delar opraktiskt, och det Overensstimmer inte heller
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med madlet att forenkla de olika forfarandena for offentlig upp-
handling. Kommittén anser dven att bestimmelsen om begrans-
ningen av det antal delkontrakt som kan erbjudas eller tilldelas
ar onodigt komplicerad, och att det vore bittre att utelimna
den i forslaget.

4.26  Nar det galler skal till uteslutning i enlighet med arti-
kel 55.3 i forslaget till direktiv om offentlig upphandling ar det
positivt att de upphandlande enheterna far besluta om att ute-
sluta anbudsgivare som inte uppfyller de skyldigheter som unio-
nen har faststdllt pd det social- och arbetsrittsliga omrddet, i
miljolagstiftningen eller i de internationella sociala och miljore-
laterade bestimmelser som anges i bilaga XI. Givetvis bor det
uttryckligen anges att man ska utesluta de anbudsgivare som
inte uppfyller kraven i den enskilda medlemsstatens nationella
lagstiftning pé det sociala och arbetsrittsliga omrddet, miljolags-
tiftningen samt de kollektivavtal som giller pd den plats dir
arbetet utfors, tjansten tillhandahalls eller leveransen sker. Enligt
EESK:s asikt bor det vara obligatoriskt att utesluta anbudsgivare
av ovan angivna skal.

4.27  Dessa krav, vars bristande efterlevnad kan leda till ute-
slutning, kan annars komma att inskrdnka sig till ett par alltfor
generella och diffusa parametrar, i likhet med dem som faststills
i bestimmelserna i bilaga XI i forslaget till direktiv, eller i den
nuvarande EU-lagstiftningen.

4.28  Som EESK pédpekade redan i yttrandet INT/570 ar ILO-
konvention C94 om arbetsklausuler (offentlig upphandling) frin
1949 i dag bindande i 10 EU-medlemsstater, medan den i andra
EU-linder — diribland Irland - tillimpas frivilligt vid offentlig
upphandling. EESK noterar principerna i konventionen och f6-
resldr att medlemsstaterna uppmuntras att ratificera konventio-
nen och att tillimpa dess principer.

4.29  For att kunna kartldgga uppfyllandet av de sociala och
miljomdssiga dtagandena borde artikel 57.1 i forslaget till direk-
tiv om offentlig upphandling innehalla ett krav pa en certifiering
som visar att de berorda parterna uppfyller de sociala och mil-
jomissiga dtagandena och som skulle utgora ett preliminart
intyg pa att dessa dtaganden har uppfyllts. Syftet med detta
skulle vara att gora det lattare for foretagen (och, mer konkret,
de smd och medelstora foretagen) att uppfylla dessa krav utan
att oka deras administrativa borda.

430 Vi papekade redan i yttrandet (INT/570) att det ar
nodvandigt att i artikel 57 i forslaget till offentlig upphandling
uttryckligen kridva en forsikran frin anbudsgivaren, som “visar
att den gillande lagstiftningen i varje stat foljs vad géller funk-
tionshindrade personers integrering pd arbetsmarknaden, ex-
empelvis skyldigheten att rekrytera en viss andel funktionshind-
rade personer, i de linder dir en sddan lagstadgad skyldighet
finns”. Detta dr naturligtvis inte nodvindigt i de linder ddr det
inte foreligger nigon sddan skyldighet.

4.31 I det yttrandet framholl vi ocksd att det skulle ga tvrt
emot de europeiska och nationella regelverken om de offentliga
myndigheterna ingick avtal med enheter som inte foljer gillande
lagstiftning. Dessutom skulle det innebira att de foretag som
uppfyller detta rittsliga krav utsitts for en diskriminerade och
ordttvis behandling, och att de som inte respekterar det ges en
godtycklig fordel. Detta skulle kunna leda till en snedvridning av
konkurrensen mellan de foretag som bryter mot reglerna och de
foretag som foljer dem.

432 Kommittén staller sig positiv till att urvalskriterierna for
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet fortfarande ar kopp-
lade till féremalet for upphandlingen, dven om denna koppling
bor bli nagot flexiblare for att de sociala och miljomassiga
kriterier som anges i Europa 2020-strategin, liksom dtagandena
ndr det giller en mer omfattande héllbar tillviaxt, ska kunna
inforlivas pa ett mer effektivt sitt.

433 Vi anser att man i de bada forslagen till direktiv (ar-
tiklarna 66 respektive 76) fortfarande fokuserar alltfor mycket
pd urvalskriteriet "lagsta pris” eller “lagsta kostnad”, som an-
vinds i alltfor stor utstrackning. Vi papekade redan i vart fore-
gdende yttrande att en overdriven anvdndning av detta kriterium
hammar innovation och stravan mot bittre kvalitet och mer
valuta for pengarna i enlighet med Europa 2020-strategins krav,
och att det inte nodvindigtvis leder till en vdrdeokning. Kriteriet
"lagsta pris” bor darfor endast utgora ett undantag fran regeln.

434 Mot bakgrund av detta bor man oftare anvinda kriteriet
“det ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet” i syfte att ut-
virdera det ur ett hallbarhetsperspektiv mest fordelaktiga anbu-
det, ur sdvil ekonomisk som miljomassig och social synvinkel.
Pé sd sitt kan tilldelningskriterierna ocksad beakta dessa aspekter
pa ett bredare, innovativt och icke-restriktivt sitt, genom att det
blir mer allmint accepterat att de dr kopplade till foremaélet for
upphandlingen och att de vigs samman med ovriga kriterier.

435  Rent konkret innebar detta att de kriterier med kopp-
ling till foremalet f6r upphandlingen som kan anvindas for att
faststilla det ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet uttryck-
ligen (artiklarna 66.2 respektive 76.2 i de bada forslagen) bor
inbegripa "de aspekter av arbetslagstiftningen som, vad avser de
personer som ansvarar for att fullgora kontraktet, har till syfte
att skydda arbetstagarnas hilsa eller att frimja utsatta eller funk-
tionshindrade personers integrering i samhillet”. Detta framhalls
i skilen i direktivet (skdl 41 respektive 47), men tas inte upp i
textdelen.

436  Konceptet livscykelkostnad for produkter, tjdnster och
byggentreprenader i direktivet dr ocksa lampligt. I vilket fall som
helst bor de livscykelkostnader som definieras i artiklarna 67
respektive 77 i forslagen dven omfatta de didrmed forknippade
sociala kostnaderna. Berdkningsmetoden for livscykelkostnad
ska tillhandahallas av den upphandlande myndigheten. Metoden
ska vara anpassad till smd och medelstora foretag.
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4.37  De upphandlande myndigheterna bor vara sarskilt upp-
mérksamma pd anbud som forefaller onormalt ldga med hinsyn
till den aktuella entreprenaden, varan eller tjansten. Dessa anbud
bor granskas ingdende. EESK har redan pdpekat att det bor
finnas ett krav pa att de upphandlande myndigheterna ska be-
gira en forklaring till det faststillda priset om ett anbud ir
mycket ldgre 4n de Gvriga. Om anbudsgivaren inte kan ge en
tillfredsstallande forklaring bér den upphandlande myndigheten
ha rdtt att avsld anbudet. Kommittén stiller sig positiv till att
den upphandlande enheten, i enlighet med artiklarna 69.4 re-
spektive 79.4 i forslagen, ska forkasta anbudet nir det inte
uppfyller de skyldigheter som har faststillts pd det social- och
arbetsrattsliga omrddet och i miljolagstiftningen, men vi anser
att man inte bor begrinsa sig till EU:s lagstiftning eller forteck-
ningen i bilaga XI respektive XIV i forslagen utan dven ta hin-
syn till nationell lagstiftning pd detta omréde.

438  EESK anser att underentreprenadsbestimmelserna bor
forstarkas. Flera nivder av underleverantorer kan skapa svérig-
heter i samband med tillimpningen av kollektivavtal, arbetsvill-
kor samt forfaranden for hilsa och sikerhet. De offentliga myn-
digheterna bor ges storre mojlighet att paverka avtalen for att
uppné kvalitetsméssiga, sociala och miljomassiga mal. Detaljer
kring anlitandet av underleverantorer bor anges innan kontrak-
tet tilldelas, och den offentliga myndigheten bor specificera an-
svaret och skyldigheterna for att mojliggora effektiv 6vervakning
och kontroll av avtalet. De offentliga myndigheterna bor ha
tillgdng till mekanismer for att granska och refusera underleve-
rantorer dd de har betinkligheter. Man mdste ga forsiktigt till
vdga nidr det giller underentreprenadsbestimmelserna, eftersom
mojligheten att upphandlande myndigheter 6verfor betalningar
direkt till underleverantorer okar antalet problem mellan fore-
tagen och med de upphandlande myndigheterna.

4.39  Kommittén dr positiv till att bevara skillnaden mellan
A- och B-tjanster pd villkor att rdttssakerheten bibehalls, och
anser ocksd att man bor behdlla mojligheten att utvidga grins-
overskridande avtal om B-tjanster. Redan i yttrandet INT/570
rekommenderade EESK att kommissionen genomfér en regel-
bunden 6versyn av forteckningen over B-tjanster for att under-
soka om vissa av dessa med fordel skulle kunna overga till A-
tjanster. I alla hdndelser dr kommittén bekymrad Gver att de
olika offentliga tjanstekontrakt som tidigare fanns med i for-
teckningen 6ver B-tjanster och som nu har strukits i bilaga XVI
respektive XVII i forslagen till direktiv. I dessa bilagor anges
vilka tjanster som ska omfattas av det forfarande som faststills
i artiklarna 74-76 och 84-86 i bada forslagen till direktiv.

4.40  Man bor ddremot stryka hinvisningarna till tjdnster i
samband med religionsutovande och tjanster avseende intres-
sebevakning inom arbetstagarorganisationer, som for nirva-
rande omndmns i bilaga XVI respektive XVII i forslagen till
direktiv.

441  Oberoende av detta vilkomnar kommittén tillimp-
ningen av ett forenklat forfarande for sociala tjdnster och andra
sarskilda tjanster, hojningen av troskelvirdena och att man ger

medlemsstaterna storre frihet vad giller inférandet av till-
horande forfaranden, eftersom det i forsta hand ar i frdga om
tjanster till privatpersoner som man med hjilp av de tillimpliga
processrittsliga bestimmelserna bor forsoka skapa jamvikt mel-
lan primérrittens konkurrensprinciper och sociallagstiftningens
krav.

4.42  Vad giller direktivets bestimmelser pad styrningsomrd-
det anser EESK att man tar upp for manga dtgirder som ar
svara att tillimpa i praktiken, vilket kan leda till att de goda
avsikterna inte fir ndgon praktisk verkan.

4.43  Nar det giller den offentliga tillsyn som avses i artik-
larna 84 respektive 93 i de bdda forslagen och den darmed
sammanhidngande drliga rapporten, ar det viktigt att denna rap-
port omfattar en arlig jamforelse mellan de priser som angetts
och den verkliga kostnaden for de kontrakt som redan full-
gjorts, samt en indikation betriffande utlindska leverantorers
etablering inom EU med avseende pd de offentliga myndighe-
ternas arliga upphandling.

444  Kommittén dr bekymrad over att kommissionen har
strukit artikel 27 i det nuvarande direktivet med bestimmelser
om anstéllningsskydd, arbetsvillkor och miljoskydd. Artiklarna
87 respektive 96 i de bada forslagen innehéller en bestimmelse
som behandlar denna friga, men innehéllet har urvattnats. Den
nuvarande artikel 27 bor dterinforas i sin helhet, och den bor
dven tillimpas pd underleverantorer och pa hela leverantorsked-
jan.

5. Forslaget till direktiv om tilldelning av koncessioner,
COM(2011) 897 final

5.1  Forslaget till direktiv om tilldelning av koncessioner re-
glerar partnerskapsavtal mellan en i allminhet offentlig enhet
och ett oftast privat foretag, ddr foretaget tar pa sig verksam-
hetsrisken f6r underhdll och utbyggnad av infrastruktur (ham-
nar, vattendistribution, parkeringar, avgiftsbelagda vigar osv.)
eller for tillhandahéllandet av tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse (energi, hilsa, distribution och rening av vatten, bort-
skaffande av sopor osv.). Forslaget omfattar alla slags konces-
sioner, avseende savil tjdnster som byggentreprenader, men tar
inte tillrdcklig hansyn till skillnaderna mellan deras sirskilda
egenskaper: forslaget handlar endast om koncessioner avseende
byggentreprenader och offentliga tjanster rent allmint, men tar
inte fasta pd den sarskilda karaktir som betecknar koncessioner
avseende sociala tjanster, som varken ar "marknader” eller "kop”
utan ett sitt att delegera ut forvaltningen av tjdnster i allmin-
hetens intresse, och som ménga ganger utgor ett extra instru-
ment for finansiering av ny verksamhet pd omradet tjinster i
allminhetens intresse i enlighet med de offentliga myndigheter-
nas beslut.

5.2 Kommittén noterar att det fortfarande rdder avsevirda
tvivel om huruvida det behévs ett EU-direktiv om tilldelning
av koncessioner och erinrar om Europaparlamentets resolution
av den 25 oktober 2011 om modernisering av offentlig upp-
handling (2011/2048(INI)), dir man framhaller att "forslag till
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rattsakter som ror tjdnstekoncessioner dr motiverade endast om
deras syfte ar att avhjilpa snedvridningar av den inre mark-
nadens funktion” och att "inga sddana snedvridningar har iden-
tifierats hittills”. Enligt EESK:s mening kravs det ytterligare en
fullstindig konsekvensbedomning innan dessa forslag kan ga
vidare. EESK anser att EU-domstolens rattspraxis i hog grad
har klargjort hur fordragets principer om likabehandling, icke-
diskriminering och oppenhet ska tillimpas nir det giller till-
delning av koncessionskontrakt. Domstolen har klargjort att
dessa principer ska tillimpas vid tilldelning av koncessionskont-
rakt gillande alla typer av grinsoverskridande tjanster, bland
annat tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

5.3 I direktiv 2004/18/EG definieras koncessioner som ett
kontrakt av samma typ som ett offentligt kontrakt med den
skillnaden att ersittningen for arbetet eller for tjansternas ut-
forande endast utgors av ritten att utnyttja anldggningen eller
av dels en sddan ritt, dels betalning. Denna definition till trots
finns det emellertid grundliggande skillnader mellan koncessio-
ner och offentlig upphandling, eftersom koncessionshavaren an-
ses Overta den visentliga driftsrisken nidr det galler den tjanst
som ska utforas och dr utsatt for marknadens vixlingar. Detta
giller dven vissa koncessioner, exempelvis "dolda avgifter”, ddr
koncessionshavaren far betalt av den upphandlande myndighe-
ten pd grundval av konsumenternas anvindning av tjdnsterna.
Bestammelser som utarbetats speciellt for offentlig upphandling
ar av denna anledning inte lampliga for tilldelning av konces-
sioner, och kan till och med innebira att offentliga myndigheter
och ekonomiska aktorer avstdr frin sddana arrangemang.

5.4  EESK paminner om artikel 14 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt som handlar om tjanster av allmint
ekonomiskt intresse, dar det faststalls att "utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen
och artiklarna 93, 106 och 107 i det hir fordraget och med
beaktande av den betydelse som tjanster av allmint ekonomiskt
intresse har for unionens gemensamma virderingar och den roll
som dessa tjdnster spelar nir det giller att frimja social och
territoriell ssmmanhallning, ska unionen och medlemsstaterna,
var och en inom ramen for sina respektive befogenheter och
inom fordragens tillimpningsomréde, sorja for att sddana tjans-
ter utférs pa grundval av principer och villkor, sarskilt ekono-
miska och finansiella, som gor det mojligt for dem att fullgora
sina uppgifter”.

5.5  Tjanster av allmint ekonomiskt intresse omfattas ofta av
sdrskilda EU-bestimmelser och nationella regleringar som syftar
till att trygga tillgdng, kostnadsnivd och kvalitet, likabehandling,
allmin tillgdng samt anvindarnas sikerhet och rittigheter. Det
aktuella forslaget bor beakta och sikerstilla dessa bestimmelser.
[ linje med protokollet om tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse, som bifogas Lissabonfordraget, fir de nationella, regio-
nala och lokala myndigheterna behélla stor frihet nar det giller

att besluta om hur dessa tjanster ska organiseras, tillhandahallas
och vara beskaffade, inbegripet vad giller villkoren for tjans-
ternas kvalitet och pris, for att kunna uppnd sina mél av allméant
intresse. Dessa myndigheter bor ocksd fritt fa faststilla vilka
sociala, miljorelaterade och kvalitetsmissiga kriterier de finner
lampligast med avseende pd foremdlet for upphandlingen. De
offentliga myndigheterna bor inte under ndgra omstindigheter
tvingas att liberalisera och ligga ut tillhandahéllandet av tjanster
av allmint ekonomiskt intresse pd entreprenad mot sin vilja
eller sitt omdome. EESK erinrar om att man mdste se till att
foretag som atar sig att skota forvaltningen av tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse foljer bestimmelserna om konkurrens
och inre marknaden i enlighet med artikel 106 i EUF-fordraget.
En forutsittning for detta dr dock att tillimpningen av dessa
bestimmelser varken i praktiken eller ur rittslig synpunkt utgér
ett hinder for foretagens formdaga att utfora det tilldelade upp-
draget.

5.6  De offentliga myndigheterna bor kunna samarbeta nir
det giller att utfora de uppgifter av allmanintresse som aligger
dem genom att anvinda sina egna medel — administrativa, tek-
niska och andra — utan att beh6va vinda sig till enheter utanfor
sin organisation. Detta anses inte utgora koncessioner, och dar-
for bor det klart framgd i forslaget till direktiv om koncessioner
att dessa inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade i en-
lighet med EU-domstolens rattspraxis. Vissa koncessioner, som
tilldelats foretag som dr anknutna till en upphandlande enhet
och som har som sin huvudsakliga verksamhet att tillhandahalla
dessa tjanster till den grupp som de tillhor, och koncessioner
som tilldelats av en upphandlande enhet till ett samforetag,
bildat av ett antal upphandlande enheter for en verksamhet
som omfattas av detta direktiv (exempelvis vatten- och hamn-
tjdnster), och som enheten ingdr i, bor inte omfattas av de
foreslagna bestimmelserna.

5.7  De offentliga myndigheterna kan med ritta vilja att ge-
nomfora offentliga kontrakt in house (egna resurser) eller att
samarbeta med andra offentliga myndigheter i enlighet med
EU:ss fordrag, EU-domstolens rittspraxis och principerna om
oppenhet.

5.8  Nar det giller koncessioner som tilldelats ett anknutet
foretag bor det foljaktligen finnas restriktiva bestimmelser for
att undvika att systemet missbrukas och for att tilldelningsfor-
farandet ska vara oppet.

5.9 I enlighet med relevant rittspraxis frain EU-domstolen
kan bindande krav med koppling till allménintresset inom spel-
sektorn, som innebir att medlemsstaterna vidtar tgarder for att
skydda den allmidnna ordningen och konsumenterna, rittfirdiga
inskrankningar av de principer i fordraget som reglerar tilldel-
ningen av koncessionskontrakt. Foljaktligen vore det limpligt
att detta direktiv inte omfattar koncessionskontrakt avseende
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spelverksamhet som tilldelas en aktor pd grund av att denne har
ensamratt enligt gillande nationell lagstiftning eller en administ-
rativ handling som har utfirdats i enlighet med férdraget och
EU-domstolens rittspraxis, eftersom ensamritten gor det omoj-
ligt att genomféra en konkurrensutsatt upphandling. Darfor
anser EESK att man i artikel 8.5 i forslaget, som handlar om
vissa tjanstekoncessioner som inte bor omfattas av detta direk-
tiv, bor lagga till "spelverksamhet som innebir att insatser med
penningvarde gors i hasardspel, inbegripet lotterier och vadslag-
ningar”.

5.10  Det finns ett antal aspekter (definitionen av koncessio-
ner, overforing av risker till privata aktorer, dndringar av kon-
cessionsavtal under deras giltighetsperiod eller upphédvande av
koncessionsavtal) som i forslaget till direktiv bor definieras pa
ett sitt som forebygger att de lingre fram visar sig utgora ett
hinder for finansieringen eller utvecklingen av denna sorts kont-
rakt, eftersom de med hinsyn till de planer for anpassning och
begrinsning av offentliga investeringar som for nirvarande styr

Bryssel den 26 april 2012

medlemsstaternas ekonomier lar komma att spela en avgérande
roll for att 3 fart pd aktiviteten och skapa nya arbetstillfallen.

511  Metoderna for att berikna virdet av koncessionskont-
rakten bor harmoniseras och forenklas i syfte att oka rattssiker-
heten. Trots att den metod som anvinds for att berdkna vardet
av byggentreprenader dr véletablerad och vilkind anser EESK att
en enda metod bor tillimpas vid berikning av virdet av alla
typer av koncessioner. EESK efterlyser i detta sammanhang en
metod som baseras pd koncessionshavarens berdknade omsitt-
ning (fore skatt) for den specifika koncessionen under hela
koncessionstiden och som innebidr att man i samband med
upphandlingen tar hinsyn till bdde kostnaderna for arbetet
och det uppskattade virdet av de varor som behovs for att
arbetet ska kunna utforas.

512 For att forstirka anbudsgivarnas konfidentialitet bor
man i direktivet ange att de upphandlande enheterna ska hallas
ansvariga om de forsummar att fullgéra nimnda skyldigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

I. Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna (artikel 39.2 i arbetsord-
ningen):

a) Punkt 4.21:

Andra enligt foljande:

Om dlrektwet omfattar en moﬂlghet att kriva sarskllda mll;omarken soaal

marken eller andra typer av mdrken, oavsett vtllkoren for deras anvindning, kan detta enligt kommittén innebdra stora hinder vid
offentlig upphandling genom att konkurrensen begrinsas och foretagen drabbas av ytterligare bérdor och kostnader.”

Motivering:

Sjalvforklarande.

Resultat av omrdstningen:

For: 77
Emot: 99
Nedlagda roster: 20
b) Punkt 4.26

Andra enligt foljande:

"N det géller skdl till uteslutning i enlighet med artikel 55.3 i forslaget till direktiv om offentlig upphandling dr det positivt att
de upphandlande enheterna fir besluta om att utesluta anbudsgivare som inte uppfyller de skyldigheter som unionen har faststallt
pd det social- och arbetsrittsliga omrddet, i miljolagstiftningen eller i de internationella sociala och miljorelaterade
bestimmelser som anges i bilaga XI. Givetvis bor det uttryckligen anges att man ska utesluta de anbudsgivare som inte
uppfyller kraven i den enskllda medlemsstatens natlonella lagstlftmng pd det socmla och arbetsmttsllga omréadet; och pd
miljoomrddettagstifin o tl—so e T e At :
Jeveranser—sker. Enligt EESK s astkt bor det vara obllgatonskt att utesluta anbudsgvare av ovan angwnu skal.”

Motivering

Uppfyllande av kraven i den enskilda medlemsstatens nationella lagstiftning péa det sociala och arbetsrittsliga omradet och
pa miljoomradet utgor en tillrdcklig garanti for rattvisa forfaranden, eftersom det omfattar gillande allmanna kollektiv-
avtal. Formuleringen "de kollektivavtal som giller pa den plats dir arbetet utfors, tjansten tillhandahélls eller leveransen
sker” dr tvetydig och kan tolkas pa en mingd olika sitt. Kollektivavtal som sluts mellan arbetsgivare och arbetstagare i ett
foretag ror dessa bada parter och kan inte tillimpas pé tredje man.

Yttrandet dr inte heller konsekvent i denna punkt. I INT-sektionen foreslogs begreppet kollektivavtal i flera dndringsforslag
och godkindes inte i punkt 4.38 men ddremot i punkt 4.26 och foljaktligen i punkt 1.11.

Resultat av omrostningen:
For: 78
Emot: 110

Nedlagda roster: 16
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¢) Punkt 4.32

Andra enligt foljande:

"Kommittén staller sig positiv till att urvalskmenema for det ekonomlskt mest fordelaktlga zmbudet fonfamnde ar kopplade ttll

f(’)‘remdlet fb’r upphandlingen fiven
H l ‘

meFeﬁékﬁvi—s&&t Bara_om det f inns en dtrekt kopvlm,q tll foremalet for upvhandlmgen kan man mkludem socmla och

miljomdssiga kriterier, och pd sd vis kan man bidra till att Europa 2020-strategins mdl uppfylls.”

Motivering

Det ar viktigt att bevara den direkta kopplingen mellan kriterierna for att utvdrdera anbudet och féremaélet for upphand-
lingen i syfte att sikerstilla insynen och undvika godtycklighet.

Resultat av omrostningen:

For: 78
Emot: 116
Nedlagda roster: 13
d) Punkt 4.35

Stryk denna punkt:

Motivering

De gillande bestimmelserna om hilsa och sikerhet och social integrering av personer med funktionshinder ar tillimpliga
och obligatoriska for foretag, och det finns ddrfor ingen anledning att inkludera dem i tilldelningskriterierna.

Resultat av omrostningen:

For: 81
Emot: 119
Nedlagda roster: 7

¢) Punkt 4.38
Andra enligt foljande:

upphandling bér inte reglera frdgor som ror avtalens verkstdllande.”

Motivering

& EU:s regle om_offentlig

EU:s regler om offentlig upphandling bor inte reglera frigor som ror avtalens verkstillande, eftersom det bor ske pa
nationell nivd. Dessutom dr det inte reglerna om offentlig upphandling som ska styra underentreprenadsbestimmelserna.
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Resultat av omrdstningen:

For: 80
Emot: 114
Nedlagda roster: 21
f) Punkt 1.15

Andra enligt foljande:

Motivering

EU:s regler om offentlig upphandling bor inte reglera frigor som ror avtalens verkstillande, eftersom det bor ske pa
nationell niva. Dessutom &r det inte reglerna om offentlig upphandling som ska styra underentreprenadsbestimmelserna.

Resultat av omrdstningen:

For: 80
Emot: 114
Nedlagda roster: 21

II. Foljande punkt i sektionens yttrande dndrades till forman for ett dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen,
men fick dock mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

a) Punkt 5.8

"Nir det giller koncessioner som tilldelats ett anknutet foretag bor det foljaktligen finnas restriktiva bestammelser for att undvika
att systemet missbrukas och att foretag som dr i sin fulla ritt att tilldelas koncessionskontrakt utestangs fran marknaden.”

Resultat av omrostningen:

For: 126
Emot: 71

Nedlagda roster: 22
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