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Yttrande frin Europeiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets

férordning om inforlivande av ett europeiskt foreliiggande om bevarande av bankkontotillgéngar for

att underlitta grinsoverskridande skuldindrivning i mél och drenden av civil eller kommersiell
natur”

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD)
(2012/C 191/11)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 14 september 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inforlivande av ett europeiskt foreldggande om bevarande av
bankkontotillgangar for att underlitta gransoverskridande skuldindrivning i mdl och drenden av civil eller kommersiell
natur”

COM(2011) 445 final - 2011/0204 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 april 2012.

Vid sin 480:e plenarsession den 25-26 april 2012 (sammantridet den 26 april) antog Europeiska och
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar det aktuella forslaget och kan bara an-
marka pd att forslaget har drojt i forhallande till gronboken om
kvarstad pd bankmedel fran 2006.

1.2 EESK anser emellertid att detta forslag bor atfoljas av ett
parallellt initiativ, som av logiska skil borde ha presenterats
tidigare. Initiativet bor handla om insyn i gildendrers konton,
i enlighet med gronboken om insyn i gildendrers tillgdngar fran
2008.

1.3 EESK ser positivt pd att kommissionen, pd ett omrade
med stora tekniska svdrigheter, har lyckats foresld ett ratts-
system som skapar jamvikt mellan de olika intressen som star
pa spel och mellan olika berérda parters rattigheter.

1.4 EESK konstaterar med tillfredsstallelse att kommissionen
har beaktat en stor del av de rekommendationer som kommit-
tén lade fram i sitt yttrande om gronboken om insyn i gilde-
ndrers tillgdngar, bland annat utvidgningen av syftet till att inte
enbart omfatta de belopp som dr insatta pd bankkonton utan
aven andra finansiella instrument, utfirdandet av ett europeiskt
forelaggande om bevarande av bankkontotillgangar efter det att
en exekutionstitel erhdllits, en bred definition av behorig dom-
stol, uteslutandet av andra belopp i ansokan dn de ej dterbetalda
belopp som fordran giller, tillsammans med dréjsmélsrinta och
erkinda utgifter. Kommissionen har dven tagit upp en tydlig
definition av systemet for bestridande av och invindning mot
dtgdrden och mojliga rittsmedel i syfte att sikerstalla lagenlig-
heten i forfarandet och skydda rittigheterna for kiranden, sva-
randen och tredje part.

1.5  EESK vilkomnar sdrskilt att man tydligt har valt att fo-
resla ett alternativt eller frivilligt system, att man har valt en
forordning, som ér det EU-instrument som bast garanterar for-
verkligandet av den inre marknaden, att tillimpningen av atgér-
den i medlemsstaterna begrinsas till situationer som har grans-
overskridande foljder och, slutligen, att man har valt en limplig
rittslig grund (artikel 81.2 i EUF-fordraget) — allt detta dr dven
rekommendationer som har utarbetats av EESK. EESK férordar
vidare antagandet av ett lampligt, enkelt och proportionerligt
system i frdga om kostnader och vinster, eftersom det dr nod-
vandiga kriterier med anledning av mekanismens gransoverskri-
dande karaktir och de medel som kravs av den som anvinder
systemet eller konfronteras med det.

1.6 EESK stiller sig for ovrigt tveksam till om atgarden verk-
ligen 4r oundginglig, sarskilt med beaktande av att Storbritan-
nien inte har antagit den, och mot bakgrund av att osikerheten
om totalkostnaderna for forfarandet samt arbetet med att hitta
behorig domstol i utlandet kommer att utgéra hinder dven
fortsattningsvis, sarskilt for smd foretag. Likasa ar EESK tveksam
till om &tgdrden till fullo respekterar subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, med tanke pd att man planerar att av-
skaffa exekvaturforfarandet i samband med 6versynen av Bryssel
[-forordningen, och med anledning av bristande precision i upp-
skattningarna av forvintade resultat i konsekvensanalysen.

1.7 EESK anser slutligen att innehdllet i ett antal bestimmel-
ser bor ses over och kan forbittras for att gora bestimmelserna
tydligare, mindre tvetydiga och mer limpade for det som fore-
skrivs och beslutas. Det finns dven anledning att ritta oversitt-
ningsfel och stavfel. EESK uppmanar med kraft kommissionen
att beakta dessa sirskilda iakttagelser.
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2. Forslagets bakgrund och syfte

2.1 Med det aktuella forslaget till forordning foljer kommis-
sionen upp gronboken frdn 2006 om kvarstad pd bank-
medel ('). Kommissionen foreslar att man i EU-lagstiftningen
som alternativ till de nationella forfarandena infor ett rattsligt
instrument — kallat ett europeiskt foreliggande om bevarande av
bankkontotillgdngar — i form av en férordning, for att snabbt
och kostnadseffektivt kunna beslagta skuldsatta galdenirers
bankkontotillgdngar i samband med penningfordringar av civil
eller kommersiell natur. Syftet ar att forhindra att galdenéren tar
ut eller dverfor tillgdngar som finns pd bankkonton nigonstans
inom EU:s territorium, i den man ndgon av parterna eller de
berorda tillgingarna befinner sig i mer 4n en medlemsstat
(gransoverskridande foljder enligt artikel 3) oberoende av vilket
slag av domstol det ar friga om.

2.2 Systemet har inforts pa frivillig basis (ett andra system,
allmédnt kant som "28:e ordningen”). Det ska utgéra ett alterna-
tiv till, och anvidndas parallellt med, de skyddsitgirder som
redan finns i medlemsstaterna, som ar av samma slag och har
samma syfte.

2.3 Foljande omraden ska, av olika anledningar, inte omfat-
tas av systemet:

a) Skatte- eller tullfrdgor och forvaltningsrittsliga fragor.
b) Konkurs, ackord och liknande forfaranden.

¢) Social trygghet.

d) Skiljeforfaranden.

e¢) Bankkontotillgdngar som enligt lagstiftningen i den med-
lemsstat dar kontot finns, inte kan beslagtas.

f) System for overforing av virdepapper i enlighet med arti-
kel 10 i direktiv 98/26/EG ().

2.4  Diremot ska forordningen tillimpas pd mal om makars
formogenhetsforhéllanden, om arv och om formogenhetsritts-
liga verkningar av registrerade partnerskap (3).

2.5  Ansokan om och utfirdande av ett europeiskt foreldg-
gande om bevarande av bankkontotillgdngar kan ske vid olika
tidpunkter:

a) Fore inledandet av ett rattsligt forfarande mot svaranden for
provning av drendet eller fore inledandet av ett verkstillig-
hetsforfarande.

b) Nir som helst under loppet av det rittsliga forfarandet.

(1) COM(2006) 618 final, 24.10.2006.

() EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

() Jamfor forordning (EU) nr 1259/2010 (EUT L 343, 29.12.2010,
s. 10) (ROM III) (dktenskapsskillnad och hemskillnad), férordning
(EG) nr 44/2001 (EUT L 12, 16.1.2001. s. 1) (privatrittens omrade),
forordning (EG) nr 2201/2003 (EUT L 338, 23.12.2003, s. 1) (dk-
tenskapsmal), forslag till forordning (COM(2011) 127 final,
16.3.2011, registrerade partnerskap) och forslag till férordning
(COM(2011) 126 final, 16.3.2011, makars formogenhetsférhéllan-
den). Jamfor yttranden frdn EESK: EUT C 325, 20.12.2006, s. 65
(barns rattigheter), EUT C 325, 20.12.2006, s. 71 (iktenskapsmal),
EUT C 44, 11.2.2011, s. 148 (arv och testamenten), och EUT C
376, 22.12.2011, s. 87 (formogenhetsrittsliga verkningar av regi-
strerade partnerskap).

c) Efter det att svaranden har erhéllit en dom eller en exeku-
tionstitel som kan verkstillas i ursprungsmedlemsstaten, men
som dnnu inte kan verkstillas i den stat dir kontot befinner

sig.

d) Efter erhdllandet av en exekutionstitel som kan verkstillas i
den stat dir kontot befinner sig.

2.6 Bestimmelserna i avsnitt 1 (artiklarna 6-13) ska gilla i
de tre forsta fallen. I det fjirde fallet ska avsnitt 2 (artiklarna
14-15) galla. Avsnitt 3 (artiklarna 16—22) innehéller forfarande-
bestimmelser som 4r gemensamma for samtliga situationer.

2.7 1 kapitel 3 faststills principen att det inte krdvs ndgot
exekvaturforfarande i absoluta termer (artikel 23) och utforliga
bestimmelser anges om hur man kan garantera att alla europe-
iska foreligganden om bevarande av bankkontotillgdngar verk-
stills effektivt, genom att faststilla rattigheter och skyldigheter
for olika intressenter (banker, domstolar, behoriga nationella
myndigheter, svaranden, kiranden, andra fordringsigare och
annan skadelidande tredje part).

2.8  Kapitel 4 (artiklarna 34-40) behandlar olika rattsliga at-
girder, fran Overklagande av ett beslut att inte utfirda ett eu-
ropeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotillgdngar (ar-
tikel 22), till dversyn av det foreslagna foreldggandet i syfte att
andra och/eller avgrinsa dess syfte, ogiltigforklaring av forelag-
gandet, dess upphivande eller indragning, och slutligen, all-
minna eller sdrskilda rattsliga dtgarder, som parterna behéller
full tillgdng till enligt tillimplig nationell lagstiftning om sidana
rattsmedel (artikel 37). I detta kapitel fastslds dven regler for att
avge en garanti for det berorda beloppet eller en motsvarande
garanti som ett satt att avsluta verkstdllandet av det europeiska
forelaggandet om bevarande av bankkontotillgdngar.

2.9 I kapitel 5 anges slutligen ett antal allminna bestimmel-
ser for det foreslagna systemet, bland annat att det inte ska vara
obligatoriskt for parterna att lata sig foretridas av en advokat,
samt kostnader och tidsfrister.

2.10 T detta kapitel faststills ocksé regler for kopplingar till
andra EU-instrument och andra kompletterande tillimpliga na-
tionella bestimmelser samt de skyldigheter som medlemssta-
terna mdste uppfylla for att sikerstilla att instrumentet tillimpas
effektivt och korrekt.

2.11  Av den konsekvensanalys kommissionen tidigare ge-
nomfort framgar att

a) osdkra fordringar Gver grinserna uppgar till mellan 1,12
miljarder och 2 miljarder euro per 4r,

=

icke betalade underhéllsbidrag kan uppskattas till 268 miljo-
ner euro per dr,

¢) osikra fordringar i samband med grinséverskridande trans-
aktioner utgor cirka 55 miljoner euro per ér,

&

endast 11,6 % av foretagen har forsokt att driva in skulderna
utanfor grinserna genom ett nationellt forfarande for beva-
rande av tillgdngar, och
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¢) uppskattningsvis 34 000 foreligganden om bevarande av
bankkontotillgdngar ndr det giller skulder over grianserna,
motsvarande ett belopp pd 640 miljoner euro drligen, har
verkstillts.

Enligt samma analys kommer det europeiska forfarandet for
bevarande av bankkontotillgdngar att innebira

a) att ytterligare osakra fordringar f6r 373-600 miljoner euro
drivs in varje ar,

b) att kostnadsbesparingar for foretag som dr verksamma inom
gransoverskridande handel beridknas motsvara 81,9-149 mil-
joner euro per ar.

3. Allminna kommentarer

3.1 Vi har linge varit vana vid att generaldirektoratet for
rittsliga frdgor utarbetar formmissigt vil utformade tekniska
och juridiska texter som héller hog kvalitet och ar tydligt for-
mulerade, vilket har frimjat programmet "Bittre lagstiftning”
och lett till okad tillforlitlighet och rattssdkerhet.

3.2 Det aktuella forslaget 4r inget undantag, och EESK vil-
komnar darfor framliggandet av forslaget och kan bara an-
mirka pd att forslaget har drojt.

3.3 Dessutom har kommissionen lyckats foresld ett ratts-
system, pd ett omrdde med stora tekniska svérigheter, som
skapar jamvikt mellan de olika intressen som stir pa spel och
mellan olika berorda parters rittigheter. Dessa rattigheter ar
foremdl for en noggrann, detaljerad och vilstrukturerad gransk-
ning i den konsekvensanalys som atfoljer forslaget, och som
lange efterlysts av EESK.

3.4  Det bor tilliggas att kommissionen har beaktat en stor
del av de rekommendationer som EESK lagt fram i sina ytt-
randen om ovannimnda gronbok och om gronboken om insyn
i gildenirers tillgdngar (COM(2008) 128 final) (*). Dessa rekom-
mendationer omfattar exempelvis utfirdandet av ett europeiskt
forelaggande om bevarande av bankkontotillgdngar efter det att
en exekutionstitel har erhallits (avsnitt 2), en bred definition av
behoriga domstolar (artikel 6), uteslutande av andra belopp i
ansokan dn de e¢j aterbetalda belopp som fordran giller, till-
sammans med drojsmalsranta och erkdnda utgifter (sdsom ad-
vokatarvoden och andra kostnader), och tydligt faststillda regler
for bestridande av och invindning mot dtgarden och for mojliga
rittsmedel, for att sikerstilla lagenligheten i forfarandet och
skydda rittigheterna for kdranden, svaranden och tredje part.

3.5  Kommissionen har dven i stor utstrickning tagit hiansyn
till de rekommendationer som Europaparlamentet nyligen antog
pd omrédet (°) och som ocksd vilkomnas.

3.6  EESK vilkomnar sirskilt att man tydligt har valt att fo6-
resld ett alternativt eller frivilligt system, som EESK uppmanat
till, och att detta system ger kdranden full frihet att vilja den
nationella domstolen. Kommittén gldder sig ocksé Gver att man

(*) Yttranden frdn EESK: EUT C 10, 15.1.2008, s. 2, och EUT C 175,
28.7.2009, s. 73.

(°) Initiativbetdnkande A7-0147/2011, 14.4.2011, foredragande Arlene
McCarthy, Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2011
(TA(2011)0193).

valt en férordning som EU-instrument for att bast sikerstilla
den harmonisering av lagstiftningen som 4r nddvindig for att
forverkliga den inre marknaden och uppné storre enhetlig till-
limpning i medlemsstaterna, okad tillforlitlighet och rittssaker-
het, vilket ocksd forordats av EESK. Slutligen vilkomnar kom-
mittén att dtgarden endast galler gransoverskridande situationer
och att man valt en lamplig rittslig grund (artikel 81.2 i EUF-
fordraget).

3.7 EESK vilkomnar dven utvidgningen av tillimpnings-
omradet till att inte enbart omfatta likvida medel insatta pad
bankkonton utan dven andra finansiella instrument (%), i enlighet
med vad EESK tidigare foreslagit.

3.8  EESK stiller sig dock fortfarande tveksam till om &tgar-
den verkligen dr n6dvindig och férenlig med subsidiaritetsprin-
cipen.

3.8.1 Forst och framst eftersom kommissionen sjilv erkin-
ner att ett likvirdigt resultat teoretiskt sett kan uppnds med
andra medel.

3.8.2 For det andra eftersom man kan utgd frin att den
viktiga frigan om “exekvatur” dr 16st i och med att Bryssel I-
forordningen kommer att ses over, i enlighet med kommissio-
nens forslag och med stod frén EESK.

3.8.3  Slutligen eftersom det inte finns nagot i den tidigare
namnda konsekvensanalysen, som for o6vrigt 4r vil utformad,
som tyder pd att de extra kostnader som tillkommer pd grund
av inférandet av ett nytt rattsligt forfarande i rattssystemen i alla
medlemsstater har analyserats fullt ut och utvirderats korrekt
med tanke pd olika aspekter som ror genomforande, infor-
mation till foretag och konsumenter, utbildning av domare,
advokater och andra jurister samt andra tjanstemin inom of-
fentlig forvaltning i allminhet, och rattsvisendet i synnerhet, for
att inte tala om de okade driftskostnaderna for rittsliga organ
som dr en foljd av hanteringen av olika formuldr pa de 23 EU-
spraken. Detta dr kostnader som inte gir att jamfora, sett till
kostnads-/nytto-aspekten, med foretagens beridknade besparingar
och ytterligare indrivning av skulder som, beroende pd upp-
skattningarna, uppmits till mellan 373 miljoner euro och 600
miljoner euro. Dessutom kommer osdkerheten betriffande to-
talkostnaden for forfarandet samt problemen att hitta en beho-
rig domstol att utgora hinder dven fortsittningsvis. Detta kan
paverka foretagen negativt, sdrskilt smé foretag.

3.9  EESK hdller fast vid uppfattningen att initiativet i vilket
fall bor étfoljas — eller, vilket vore mer logiskt, foregds — av ett
annat initiativ, som Europaparlamentet rekommenderade, och
som avser insyn i gildendrers tillgdngar. EESK forstdr fort-
farande inte varfér kommissionen prioriterar (eller uteslutande
satsar pd) detta forslag och inte ett annat, parallellt forslag.

(°) Enligt definitioner i artikel 4.1.17 i direktiv 2004/39/EG och bilaga I,
avsnitt C (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1).
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3.10  Till sist maste EESK beklaga Danmarks stdndpunkt att
inte anta instrumentet, i enlighet med landets val kdnda princi-
piella uttalande. EESK beklagar dessutom sarskilt Storbritanniens
beslut att inte heller anta instrumentet, trots att just denna
medlemsstat saknar ett likvirdigt réttsligt instrument. Den hir
bristen i det anglosaxiska rittssystemet var en av de huvudfra-
gor som togs upp under diskussionen om gronboken.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 2.2 ¢

Det faktum att forordningen inte ska tillimpas pa skiljeforfaran-
den bor klargoras sa att inte situationen forsvéras for skiljedom-
stolar, som, i flera medlemsstater, fattar beslut som utgor en
exekutionstitel pd samma nivd som domar i vanliga domstolar.

4.2 Artiklarna 2.3 och 32

Inga bankkonton ska undantas foreliggandet om bevarande,
men belopp som motsvarar inkomster kan utgora undantag.
4.3 Artiklarna 4.1 och 29

Med anledning av situationens kanslighet 4r det lampligt att
bittre definiera och klargéra begrepp som “bankkonton som
innehas av en tredje part pad svarandens vagnar” och "bankkon-
ton som innehas av svaranden pd en tredje parts vdagnar”, for att
undvika osdkerhet i frdga om begreppens omfattning, vilket
skulle kunna skada rattigheterna for tredje part.

4.4 Artikel 7.1 a

Oversittningen av detta stycke dverensstimmer inte i alla sprék-
versioner.

4.5 Artikel 8.2 f

[Overs. anmirkning: Giller inte den svenska versionen. Foredra-
ganden papekar att hanvisningen till artikel 17.1 b &r felaktig i
den portugisiska versionen. Hanvisningen bor vara artikel
7.1 b

4.6 Artikel 13

I det system som man foresldr att infora bor det inte Gverlatas
at medlemsstaterna att bestimma olika tidsfrister eftersom detta

Bryssel den 26 april 2012

inte skulle garantera enighet, vilket i sin tur kan leda till ratt-
sosakerhet.

4.7 Artikel 20.1

Det bor std att domstolarna "mdste samarbeta” i stillet for att de
"far samarbeta”.

4.8 Artikel 25.1

Uttrycket "utan otillborligt dr6jsmal” ar alltfor vagt och bor
darfor ersittas med en angiven minsta mojliga tidsfrist, t.ex.
"foljande arbetsdag”.

4.9 Artikel 27.3

Mojligheten att anvidnda sdkra elektroniska kommunikations-
medel bor utokas sd att samtliga instrument fungerar elektro-
niskt, ddribland forbindelser domstolar emellan, inom ramen for
kommissionens e-Justice-program, vilket skulle innebira snab-
bare handliggning.

410 Artikel 41

Foljande bor laggas till i slutet av artikeln: "utom i de fall dar
den nationella lagstiftningen for behorig domstol kriver att en
advokat utses.”

411 Artikel 44

Den hir bestimmelsen kan tolkas pé olika sitt och ddrmed leda
till osdkerhet betriffande forfarandena. Den bor darfor strykas.

4.12 Faststallande av tidsfrister

Tidsfrister anges pa olika sitt i olika bestimmelser i forslaget.
De refererar ibland till “kalenderdagar” (artikel 21), ibland till
“arbetsdagar” (artiklarna 24.3 ¢ och 27, eller, kort och gott, till
"dagar” (artikel 35.4). Faststillandet av tidsfrister bor standar-
diseras av rittssikerhetsskal.

4.13 Bilagor och artikel 47

Innehdllet i bilagorna, och sirskilt de sprik som maste anvindas
i dessa, samt behovet av att Gversdtta dem for att sikerstilla att
de blir ordentligt forstddda, maste granskas mer ingdende och
testas i praktiken i forvdg. Detsamma giller for ytterligare bevis-
ning och muntliga vittnesmadl (artikel 11).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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