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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Det civila samhillets medverkan i
EU:s utvecklingspolitik och politik for utvecklingssamarbete” (forberedande yttrande)

(2012/C 181/06)

Foredragande: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

I en skrivelse av den 20 oktober 2011 bad Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 304 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett

forberedande yttrande om

"Det civila samhdllets medverkan i EU:s utvecklingspolitik och politik for utvecklingssamarbete”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 6 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 167 roster for, 15 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 T ett lage dir den ekonomiska, miljomissiga och sociala
krisen dr avgorande for mansklighetens framtid anser EESK att
det dr mycket viktigt att de olika samarbetspartnerna enas om
en gemensam vision ndr det galler vilken typ av utveckling de
vill framja (1).

1.2 Om samarbetet ska bli effektivt dr det mycket viktigt att
samordna EU:s samtliga politikomradden med utvecklingspoliti-
ken. Aven civilsamhillesorganisationerna bor uppmuntras till
mer och bittre samordning och konsistens nar det giller dessa
politikomréiden.

1.3 Organisationerna i det civila samhillet 4r i sig de vikti-
gaste aktorerna i utvecklingssammanhang, och de bor darfor
spela samma roll inom utvecklingspolitiken. De bor involveras
vid utformning, genomférande och uppfdljning av politiken och
programmen for utvecklingssamarbete, och hora till de strate-
giska organ som finansieringen kanaliseras genom.

1.4  EESK foresprakar ett mer strategiskt samarbete mellan
EU-institutionerna och civilsamhallesorganisationerna genom
politisk dialog, ramavtal och effektivare mekanismer for kanali-
sering av medel.

1.5 Kommissionen och samtliga regeringar bor stodja Istan-
bulprinciperna for bistdndseffektivitet hos det civila samhallets
organisationer.

1.6  Civilsamhillesorganisationerna bor i hogre grad erkidnnas
i samband med nya former av samarbete, som syd—syd-sam-
arbetet och trepartssamarbetet.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 102-109. Se punkt 1.5, foredragande:
Hans-Joachim Wilms.

1.7 Politiken for samarbete och utveckling, sirskilt EU:s, bor
ta hansyn till civilsamhallesorganisationernas egenart och mang-
fald, liksom deras erfarenheter nar det giller partnerlinderna.

1.8 I en globaliserad virld bor man erkdnna vissa civilsam-
hallesorganisationers globala karaktir och utnyttja deras poten-
tial som globala aktorer.

1.9 Civilsamhillesorganisationerna bér medverka till att sy-
stemet for tilldelning av EU-medel 4dndras. Man madste sd snabbt
som mojligt bland annat infora dtgarder som till exempel "ram-
avtal”, driftsbidrag, kaskadbidrag, flerdriga avtal, medel till brads-
kande fall, samt borja anvinda den sd kallade “verktygslddan”,
som definieras i den strukturerade dialogen. Civilsamhallesorga-
nisationernas nitverk, forbund och sammanslutningar bor enligt
EESK:s dsikt vara den primidra malgruppen for denna finansie-
ring.

1.10  Civilsamhallesorganisationerna bor garanteras gynn-
samma villkor, sd att de kan utfora sitt arbete i alla lander.
Detta innebar bland annat respekt for de grundliggande rittig-
heterna som forenings-, yttrande-, motes- och handlingsfrihet.
Detta mdl bor inforlivas i den offentliga samarbetspolitiken.

1.11  Det civila samhallet bor pa ett konkret sitt medverka i
samhillsstyrningen, och EU bor darfor ange detta som en for-
utsittning for sina insatser i forbindelserna med partnerlinder-
na.

1.12  EESK anser att det dr positivt att de lokala myndighe-
terna involveras i EU:s utvecklingspolitik (%), men anser sam-
tidigt att det kan leda till begreppsmassig forvirring och funk-
tionella nackdelar om civilsamhillesorganisationerna och de lo-
kala myndigheterna involveras i samarbets- och utvecklingspoli-
tiken, 4ven om deras ndrvaro och samarbete utgér ett nodvin-
digt komplement.

(3) Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordnd-
ring, EUT C 113, 18.4.2012, s. 52-55.
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1.13  Det dr mycket viktigt att involvera den privata sektorn i
utvecklingspolitiken for att uppnd battre resultat. Man madste
dock undvika att detta blir en forevindning for att minska de
offentliga bidragen, eller att deltagande av den privata sektorn
eller andra sektorer leder till att det infors nya villkor i sam-
arbetsprojekten. Det bor dven inrdttas en ram for alla sektorers
deltagande som baseras pd redan definierade internationella
standarder i enlighet med maélen for utvecklingssamarbetet.

1.14  Mekanismerna for insyn och ansvarsskyldighet nir det
giller samarbetet bor forstirkas, inklusive de som har betydelse
for civilsamhillesorganisationerna, liksom kampen mot korrup-
tion.

1.15 I utvecklingspolitiken bor civilsamhallesorganisatio-
nerna dven involvera den europeiska frivilligkdr for humanitirt
bistdnd som omndmns i Lissabonfordraget.

1.16  EESK:s internationella aktiviteter har under en lingre
tid, sdsom i samband med EESK:s mandat genom Cotonou-
avtalet, lett till att civilsamhallesorganisationernas institutionella
dimension har erkdnts. Detta var ett av de viktigare inslagen i
Cotonouavtalet, som innebar att den visentliga roll som "icke-
statliga aktorer” har som partner i utvecklingssamarbetet for
forsta gdngen uttryckligen erkdndes i ett internationellt avtal
undertecknat av EU (3). Det ska ocksd framhallas att det i avtalet
anges att icke-statliga aktorer ska ges ekonomiska resurser for
kapacitetsbygge sd att de kan fungera som effektiva partner i
avtalet. Detta mandat har berett vdg for inrittandet av uppfolj-
ningskommittén AVS[EU som dr det forsta partssammansatta
organet nagonsin med foretridare for civilsamhallesorganisatio-
nerna, i detta fall frdin AVS-linderna, och EESK-ledamoter, med
finansiellt stod fran EUF. Uppfoljningskommitténs uppgift ar —
som namnet antyder — att folja upp genomforandet av Coto-
nou-avtalet och avtalen om ekonomiskt partnerskap. Kommit-
tén har dven haft en avgorande roll for inforandet av klausulen
om héllbar utveckling. Detta arbetssitt har utgjort en referens-
punkt for EESK:s arbete i andra geografiska omrdden som har
burit riklig frukt och exempelvis bidragit till att forstirka civil-
samhillesorganisationernas organisatoriska kapacitet. Vidare har
det inrattats plattformar och kontaktpunkter for civilsamhalles-
organisationer inom EU:s delegationer, och deras tillgdng till
EU-finansiering har underlattats, liksom deras deltagande i for-
handlingar om handelsavtal.

1.17  EESK anser att denna verksamhet bor konsolideras och
utvidgas genom stod till samarbetspolitiken. Framfor allt vill vi
dock framhalla manga storre civilsamhillesorganisationers 6ns-
kan om att Europeiska utrikestjansten ska verka for att EU:s
delegationer atar sig att stodja och kontakta dem, samt skaffa
sig kunskaper om och frimja deras verksamhet bade i Europa
och i partnerlinderna. I samband med stirkandet av Europeiska

() I artikel 4 i kapitel 2 i Cotonouavtalet anges att EU och myndighe-
terna i AVS-linderna ska informera och radfraga icke-statliga aktorer
om samarbetspolitiken och samarbetsstrategierna samt att dessa ak-
torer ska delta i genomforandet av dessa strategier.

utrikestjanstens delegationer bér man mer dn ndgonsin kriva att
de dtar sig denna uppgift som en formell, bindande befogenhet
och inte som ett frivilligt, fakultativt dtagande.

1.18  Betriffande decentraliseringen av EU:s utvecklingssam-
arbete anser EESK att man kan samarbeta mycket effektivt med
Europeiska utrikestjansten nir det giller delegationernas dialog
med lokala civilsamhallesorganisationer. Detta beror for det
forsta pa att EESK ar den europeiska motsvarigheten till de olika
samrddsorgan som héller pa att inréttas i anslutning till avtalen
om ekonomiska partnerskap (Cariforum), handelspartnerskap
(Sydkorea), associeringspartnerskap (Centralamerika, Chile),
osv. Den andra anledningen ar de 1angvariga, stabila forbindelser
som EU uppritthaller med civilsamhallesorganisationerna och
de institutioner som foretrider dem pd samtliga kontinenter,
sdrskilt i friga om AVS-linderna, linderna i Latinamerika och
Medelhavslanderna (%).

1.19  Kommittén vill dterigen framhaélla betydelsen av att ci-
vilsamhallesorganisationerna bidrar till att oka den allminna
medvetenheten om frdgor som ror utvecklingssamarbete och
framjar utbildning av EU-medborgarna i dessa fragor i en kristid
som latt kan fd oss att glomma de utvecklingspolitiska dtagan-
dena. I detta syfte bor en sirskild budgetpost forses med till-
rickliga medel, och det bor finnas regler som pa ett tillfreds-
stillande sdtt garanterar oppenhet och ansvarsskyldighet.

2. Allminna principer och mal

2.1  Europeiska unionen har under det senaste decenniet lagt
allt storre vikt vid dialogen med de civila samhillsorganisatio-
nerna. Dialogen har breddats genom det europeiska samfors-
tdndet om utveckling, finansieringsinstrumentet for utvecklings-
samarbete, Europeiska revisionsrittens rapport samt slutligen
den “strukturerade dialogen”, och bland deltagarna finns nu
bland annat kommissionen, Europaparlamentet, Regionkommit-
tén, EESK, medlemsstaterna och olika civilsamhillesorganisatio-
ner, bla. fackforeningar, kooperativ och organisationer inom
den sociala ekonomin, jordbrukar-, konsument- och arbetsgivar-
organisationer, de icke-statliga organisationernas plattformar
och medlemsorganisationer i partnerlinder.

2.2 Trots dessa framsteg och internationella avtal (°) anses
det allmint att det till stor del handlar om retorik och att de
praktiska framstegen dr obetydliga. I médnga sdval givar- som
utvecklingslander star civilsamhallesorganisationerna infor stora
svarigheter och deras arbete har komplicerats. Detta giller ex-
empelvis fackforeningarna, som har stora svdrigheter att fa

(*) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.

() Parisforklaringen om bistdndseffektivitet, mars 2005, hognivéforu-
met i Accra 2008 och Istanbulprinciperna for bistdndseffektivitet
(http:/[www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/
PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf); internationell ram for bistdnds-
effektivitet hos det civila samhallets organisationer (http://www.cso-
effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf);
forklaring frén hognivdforumet om bistdndseffektivitet i Busin 2011.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf
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tillgdng till officiellt utvecklingsbistaind i givarlinder, medan
mojligheterna ndr det géller sdvdl medel som politisk dialog
dr begrinsade eller till och med obefintliga i partnerlinderna.
Generellt 4r sdval stodet till civilsamhallesorganisationerna som
deras roll som utvecklingsaktorer hotade (ett exempel ar de
dtgarder som nyligen vidtagits av Zimbabwes regering).

2.3 EESK anser att ett okat erkdnnande av civilsamhallesorga-
nisationernas roll férutsitter att man inom utvecklings- och
samarbetspolitiken accepterar en hel uppsattning kriterier, prin-
ciper och virderingar.

2.4 Den forsta och mest grundldggande principen ir att civil-
samhillesorganisationerna sinsemellan och tillsammans med
EU-institutionerna mdste striva mot att enas om vad som
egentligen avses med utveckling. Detta mal ir i hogsta grad
angeldget och akut i ett lige med tre pagdende kriser: miljokri-
sen (klimatforandringen, forlust av biologisk méngfald osv.), den
sociala krisen (0kande ojamlikhet osv.) och den ekonomiska
krisen (arbetsloshet, osikerhet pd arbetsmarknaden, den finan-
siella sektorns dominans 6ver den reala ekonomin osv.). Som
ett resultat av dessa tre kriser har det uppstétt en fjarde kris:
livsmedelskrisen. De uppgifter som visar djupet i dessa kriser —
som forstarker varandra — ar ett tecken pé att allas var framtid
ar i fara, och att det enda sittet att minimera skadorna ar ett
kvalitativt sprang framédt nar det galler jamstilldhet, samarbete
och omsorg. Utveckling bor dock inte betraktas som en syno-
nym till ekonomisk tillvaxt, och vilstdnd och framsteg 4r inte
synonyma med BNP-indikatorer.

2.5  Kommittén anser fortfarande att utvecklingssamarbete
ir ett av de viktigaste instrumenten for att frimja utveck-
lingen, speciellt i de fattigaste linderna, oavsett behovet av en
reform av atgdrdskriterierna.

2.5.1  Kommittén vill dter framhélla att man maste fullgéra
de dtaganden om utvecklingsfinansiering som beslutats pd in-
ternationell niva, och som ar ndgot som givarlinderna, sarskilt
Europeiska unionen, dven fortsittningsvis madste std fast vid.
Utvecklingssamarbetet dr en offentlig politik i givarlinderna.
Den grundas pd god praxis, och den bor forfoga 6ver tillrickliga
resurser sd att den kan genomforas.

2.5.2  EESK upprepar vad som anges i Lissabonfordraget,
nidmligen att man méiste sikerstilla konsistens med gemen-
skapens andra politikomrdden — handels-, investerings- och
finanspolitiken — och politiken for utvecklingssamarbete.
Aven civilsamhillesorganisationerna boér uppmuntras till mer
och bittre samordning och konsistens ndr det galler dessa po-
litikomraden.

2.6 Det har skett viktiga forandringar pd samarbetsomradet
under det senaste decenniet. Bland annat har det genomforts
viktiga dtgdrder som syd-syd-samarbetet och trepartssamarbetet.
Civilsamhillesorganisationerna och deras nitverk bor i hogre
grad erkinnas inom dessa nya samarbetsformer.

2.7 Aven vissa av metoderna for att kanalisera medel, som
exempelvis budgetstod i syfte att stirka egenansvaret, har lett till

marginalisering av det civila samhillet i partnerlinderna. EESK
vill framhalla behovet av att ge de lokala civilsamhilles-
organisationerna en limplig framtridande roll nir det gil-
ler det demokratiska egenansvaret och de tematiska pro-
grammen, inklusive den finansiella delen.

2.8  EESK:s deltagande i flera av EU:s strategiska partnerskap
(med Brasilien och Kina), erkidnnandet av kommitténs roll i
internationella avtal, som exempelvis Cotonou-avtalet, och
dess deltagande i globala program som Rio+20, visar pd att vi
borde involveras i de tematiska programmen inom EU: sam-
arbets- och utvecklingspolitik.

2.9 Det samf6rstind som uppndtts pd ett internationellt plan
och som kommit till uttryck i Parisdeklarationen, Accrahand-
lingsplanen och hogniviforumet om bistindseffektivitet i Busdn
ar viktiga steg for att effektivisera stodet. Civilsamhillesorga-
nisationerna menar emellertid att vissa av de kriterier och
begrepp som anvinds i dessa dokument bor klargoras yt-
terligare. Vad menas till exempel med egenansvar, harmonise-
ring, anpassning, resultatstyrning, omsesidigt ansvar och bis-
tandseffektivitet? En definition som battre stimmer Overens
med dessa kriterier bor utarbetas genom en dialog mellan civil-
samhillesorganisationerna och EU-institutionerna.

2.10  Bistandseffektivitet mdste behandlas utifrdn en strategi
baserad péd de olika komponenter som ingar i begreppet mansk-
liga rattigheter, och bistdndet mdste utvirderas utifrdn dess bi-
drag nir det giller att minska fattigdom och ojamlikhet samt
maélet om att sjilva stodberoendet ska upphora.

2.11  Uttalanden av olika organisationer och internationella
forklaringar visar att det civila samhillets organisationer ir
utvecklingsaktorer i sin egen ritt (°). EESK uppmanar kom-
missionen och samtliga regeringar att stodja Istanbulprinciperna
for bistdndseffektivitet hos det civila samhallets organisationer.

2.12  Utvecklings- och samarbetspolitiken bor ta hinsyn
till civilsamhillesorganisationernas egenart och mangfald.
Exempel pd de mdnga olika former som civilsamhallesorganisa-
tionernas bidrag till utvecklingen kan anta om de stods av en
lamplig samarbetspolitik dr det mervirde som en icke-statlig
organisation som arbetar med miljoskydd och minskliga rattig-
heter kan tillfora utvecklingen, en fackforening som skyddar
arbetstagarnas rittigheter, den primara valstdndsfordelningen
via loneférhandlingar och socialt skydd av de anstillda, ett jord-
brukskooperativ med direkt inflytande over livsmedelstrygg-
heten och livsmedelssuveranitet, en sammanslutning av invand-
rare som bidrar till gemensamma utvecklingsprojekt eller en
sammanslutning av arbetsgivare eller egenféretagare och deras
mycket viktiga bidrag till utformningen av produktionsstruk-
turen och skapandet av arbetstillfillen. Enligt kommittén ar
det av avgorande betydelse att de offentliga institutionernas
utvecklings- och samarbetspolitik utformas pa ett sidant sitt
att den kan utnyttja alla de mojligheter som denna madngfald
erbjuder.

(%) Artikel 20 i Accrahandlingsplanen. Slutsatserna frdn Busdn av den
1 december 2011. Istanbulprinciperna.
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2,13 Kommittén efterlyser ett rattsligt och institutionellt kli-
mat som stirker och frimjar civilsamhallesorganisationernas
existens, utveckling och deltagande i alla linder. Det organise-
rade civila samhillets deltagande bor bli en mycket viktig del av
de demokratiska styrelseformerna (7).

2.14  Samarbete med de privata sektorerna ir avgorande
for att utvecklingssamarbetspolitiken ska fi en storre ef-
fekt. Det ir nodvindigt att framhéva den privata sektorns stora
méngfald (ddribland den sociala ekonomins organisationer och
ideella foreningar) och de stora vinster som initiativ for foreta-
gens sociala ansvar medfor. Utmaningen bestdr i hur man ska
maximera deras bidrag till den ekonomiska och sociala utveck-
lingen och till ménniskors sikerhet i en globaliserad virld. Of-
fentlig-privata partnerskap for utvecklingssamarbete eller uteslu-
tande privat stod fran stora foretag ger emellertid anledning till
vissa diskussioner om i vilken utstrickning dessa partnerskap
skulle kunna péverka utvecklingsmélen. Offentlig-privata part-
nerskap kan fungera som instrument for att kombinera olika
parters utvecklingsprogram och som effektiva verktyg for att
sprida kunskap och resurser fran olika parter. Det dr nodvandigt
att inom EU faststilla en ram for ett effektivt och ansvarsfullt
bidrag frin den privata sektorns sida, baserad pd redan fast-
stillda internationella normer, diribland ILO:s arbetsvillkor,
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s vigle-
dande principer om foretag och minskliga rattigheter. Man
bor dven hénvisa till internationella 6ppenhetsinitiativ som "EI-
Tl-principerna” (initiativ for 6ppenhet inom utvinningsindustrin)
och "Kimberleyprocessen” om internationell handel och interna-
tionella investeringar.

2.14.1 Den privata sektorns deltagande fir dock inte inne-
bdra att medlemsstaternas finansiella bidrag till utvecklingssam-
arbetet minskar eller att stodet villkoras, exempelvis till privati-
sering av strategiska sektorer eller viktiga offentliga tjanster.

2.142  Dessutom dr det mot bakgrund av punkt 1.13 avgé-
rande att frimja civilsamhallesorganisationernas deltagande i of-
fentlig-privata partnerskap, liksom arbetsmarknadsparternas och
den sociala dialogens roll.

2.15 Mekanismerna for 6ppenhet och ansvarighet vad
giller alla som ir involverade i utvecklingssamarbetet
madste stirkas ytterligare. Dessutom bor man tillimpa FN:s
konvention mot korruption, eftersom korruption inverkar ne-
gativt pd medborgarnas stod till samarbetspolitiken. Civilsam-
hallesorganisationerna 4r vil limpade for denna uppgift, efter-
som de dels ar ansvariga for sina egna dtgdrder, dels fungerar
som en social overvakningsmekanism i samband med det ge-
nerella samarbetet. For att kunna nd de faststillda utvecklings-
malen maste man behdlla kopplingen till och samspelet med
medborgarna.

() Slutforklaring fran det 10:e regionala seminariet for de ekonomiska
och sociala organisationerna i AVS-linderna och EU,
28-30 juni 2009, http://www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.acp-eu-
tenth-regional-seminar-reports.6271.

2.16 I en globaliserad virld maste man erkdnna civilsamhal-
lesorganisationernas internationella karaktdr och utnyttja deras
potential som ansvariga globala aktorer. I en multipoldr virld
blir det allt mer meningslost att skilja mellan civilsamhillesorga-
nisationer i norr och i soder. Stodet till civilsamhallesorganisa-
tionernas ndtverk samt till deras samordningsplattformar, fede-
rativa mekanismer och medlemmar bor dérfor vara en del av de
utvecklingsdtgirder som finansieras av givarna, i forsta hand
EU:s utvecklingssamarbete.

3. Forstirkt roll f6r det civila samhillets organisationer

3.1  Resultaten av den strukturerade dialog som finns i
slutdokumentet frdn konferensen i Budapest (%) innehéller idéer
och forslag som dr mycket relevanta och som vinder sig till alla
berorda parter. EESK anser att denna dialog bor konsolideras,
och att det bor inrittas en samordningsmekanism eller kontakt-
grupp som foretrader Europeiska utvecklingsfondens olika delar
och som triffas regelbundet for att sikerstilla att rekommenda-
tionerna tillimpas (°). Detta forum bor ha en permanent poli-
tisk karaktir (diskussion om samarbetspolitiken, med de medel
och instrument som kommissionen stiller till férfogande), och
det bor vara representativt (civilsamhillesorganisationer, kom-
missionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna, osv.). Kommit-
tén anser att den i kraft av sitt institutionella mandat och sina
erfarenheter bor spela en sirskild roll i detta forum for dialog.

3.2 Man bor sikerstilla att civilsamhallesorganisationerna in-
volveras i och fir mojlighet att bidra till utarbetandet, genom-
forandet och uppfljningen av utvecklingspolitiken. I syfte att
stirka de globalt aktiva civilsamhallesorganisationerna och sam-
arbetet mellan de europeiska organisationerna bor EU under-
soka om det vore lampligt att faststilla en rittslig status for de
europeiska civilsamhallesorganisationerna, grundad pa nog-
granna kriterier som stods av deltagarna i den strukturerade
dialogen.

3.3 Efter det att Cotonouavtalet tridde i kraft har EESK spe-
lat en central roll for att stirka de icke-statliga aktorernas del-
tagande, till stor del tack vare det mandat kommittén till-
delats. (1%). Konkret har detta tagit formen av en permanent
uppfoljningskommitté, regelbundet héllna regionala seminarier
och samtliga AVS-konferenser osv., som genom dren direkt

(®) https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisaidco/images|f/tb/Joint_
Final_Statement_May_2011.pdf
() 1 likhet med vad som dar fallet i en rad andra av kommissionens
generaldirektorat betriffande andra frégor.
"Europeiska unionens ekonomiska och sociala kommitté ska orga-
nisera samrddsmoten och moten mellan ekonomiska och sociala
aktorer i AVS-staterna och i Europeiska unionen”. (Protokoll 1 i
Cotonouavtalet). Detta mandat kompletterades av Pascal Lamy, ti-
digare kommissionsledamot med ansvar for handel, som bad EESK
att overvaka forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partner-
skap. I detta sammanhang har EESK gett sitt stod till inforandet av
sociala och miljorelaterade kapitel i avtalet om ekonomiskt partner-
skap mellan Cariforumstaterna och Europeiska gemenskapen och
inrdttandet av en rddgivande kommitté for det civila samhallet
som ska Overvaka genomférandet av detta partnerskapsavtal. Alla
dessa inslag aterfinns i det slutliga handelsavtalen med regionen. Vi
kan alltsd se att de institutionella bestimmelserna saval i Cotonou-
avtalet som i avtalet om ekonomiskt partnerskap med Karibien, vid
sidan av de mandat som EESK fatt, har stdrkt civilsamhéllesorgani-
sationernas roll i utvecklingssamarbetet.

(10

=


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/f/fb/Joint_Final_Statement_May_2011.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/f/fb/Joint_Final_Statement_May_2011.pdf
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har bidragit till att forverkliga principerna om egenansvar, insyn,
sund forvaltning och partnerskap, som ingdr i Cotonouavta-
let (11).

3.4 Vidare dr det viktigt att man i samband med upprittan-
det av en permanent politisk dialog i ett mottagarland tar hin-
syn till de enskilda civilsamhillesakt6rernas och -organisationer-
nas sarpragel.

3.5  Den strukturerade dialogen bor resultera i ett mer stra-
tegiskt samarbete mellan EU-institutionerna och civilsam-
hillesorganisationerna. EESK vill i detta sammanhang fram-
hélla behovet av att faststilla ramar for forbindelser och delta-
gande som sticker sig lingre 4n till finansiering av projekt. Ett
exempel 4r att anvinda den "verktygslada” (tool box) som nidmns
i den strukturerade dialogen inte enbart pd lokal nivé (EU-dele-
gationer), utan dven pa central nivd. Detta skulle kunna leda till
ett flexiblare och effektivare partnerskap mellan EU och de civila
samhallsorganisationerna pd global niva.

3.6  Civilsamhillesorganisationerna kan i sin tur, genom sin
drivkraft och sina krav, spela en avgorande roll nir det giller att
verka for konsekvens i utvecklingspolitiken och ingdendet av ett
nytt globalt avtal efter 2015, for att i utvecklingsagendan in-
kludera minskad ojamlikhet, universellt socialt skydd, en rittvis
fordelning av vilstdndet och skydd av naturresurserna.

3.7  Civilsamhillesorganisationerna ir sinsemellan myc-
ket olika varandra och heterogena, vilket betyder att det
kravs en mer exakt definition av vad som avses med sddana
organisationer. Denna méngfald och dessa erfarenheter och for-
bindelser med partnerlinderna bor aterspeglas i det europeiska
samarbetet, och man bor dra nytta av den potential och de
sdrdrag varje enskild aktor kan bidra med.

4. Civilsamhillesorganisationernas deltagande i EU:s olika
instrument och program f6r externt bistind

4.1  EESK har redan klargjort sin standpunkt i friga om civil-
samhillesorganisationernas uppgifter med avseende pa finansie-
ringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (12). Vidare menar
EESK att det civila samhillet aktivt bor delta nir det giller
samtliga instrument f6r samarbete i linje med stdndpunkterna
i den strukturerade dialogen och med den agenda for f6riandring
som nyligen antogs.

(") For en fullstindig bedomning av de icke-statliga aktorernas roll i
genomforandet at Cotonouavtalet, se slutdeklarationen fran det 11
regionala seminariet for aktorer inom néringsliv och samhille i
AVS-linderna och EU, Etiopien, 2010, http://www.eesc.europa.cu/
resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc.

EESK:s yttrande "Det civila samhallets medverkan i EU:s utvecklings-
politik och politik for utvecklingssamarbete” EUT C 44, 11.2.2011,
s. 123-128, och EESK:s yttrande "Att gora EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: en agenda for forandring”, COM(2011) 637 final
(dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

—
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4.2 1 enlighet med forslaget i den strukturerade dialogen
anser EESK att man bor dndra systemet for tilldelning av EU-
medel for utveckling via civilsamhillesorganisationerna. Instru-
menten i budgetplanen f6r perioden 2014-2020 bor omfatta
nya forfaranden som dr mer omfattande dn de traditionella
stodmekanismerna for projekt. Man mdste sd snabbt som moj-
ligt infora dtgarder som till exempel "ramavtal”, driftsbidrag,
kaskadbidrag och flerdriga avtal. Detta dr dtgdrder pd medelldngt
och lang sikt som skulle kunna sikerstilla att utvecklingsfrigor
far en storre genomslagskraft.

4.3 Man bor dven inritta sirskilda fonder for bradskande fall,
exempelvis demokratiprocesserna i Medelhavsomradet, dir man
inte kan vinta pd att en bidragsansokan ska godkinnas och
som endast kan genomforas pd ett effektivt sitt av nitverk av
civilsamhallesorganisationer, sdsom fackf6reningar, icke-statliga
organisationer, kooperativ, mindre féretag, kvinnoorganisatio-
ner, osv.

43.1 I linje med detta bor civilsamhillesorganisationernas
ndtverk, forbund och sammanslutningar vara den priméra mal-
gruppen for denna finansiering. Mekanismer som exempelvis
driftsbidrag och kaskadbidrag skulle kunna vara ett limpligt
instrument for att 6ka mervirdet av nitverk mellan civilsamhal-
lesorganisationer som arbetar med utveckling.

4.3.2  Inom ramen for agendan for forandring bor man i det
europeiska samarbetet granska och omformulera mekanismerna
for planering och styrning av projekt och fokusera pad sidana
aspekter som utbetalning av medel vid limplig tidpunkt och
flexibel anpassning till forhallandena. Man bor dven lagga storre
vikt vid stod till analyser och genomforbarhetsstudier i samband
med utvecklingsinitiativ for att i hogre grad sikerstilla att at-
girderna blir framgangsrika.

4.3.3  Finansieringsmodellerna bor omfatta tre typer av inci-
tament: 1) ansvar for utvecklingsresultaten; 2) integration och
sammanslagning av organisationer och inrittande av globala
civilsamhillesorganisationer; 3) nya typer av nitverk och allian-
ser mellan ménga aktorer.

434  Lissabonfordraget omfattar den europeiska frivilligka-
ren for humanitért bistdnd, som GD ECHO héller pd att testa.
Resultaten frdn testperioden bor noggrant utvirderas innan fri-
villigkdren lanseras. Kommittén dr Gvertygad om civilsamhiil-
lesorganisationernas potential nir det giller att kanalisera
det europeiska frivilligarbetet inom alla sektorer och sir-
skilt inom utvecklingssektorn. Utifran klart definierade krite-
rier kan man betrakta frivilligarbetet som ett bidrag in natura till
projekt som dr foremdl for medfinansiering (13).

(%) EESK:s yttrande om "Meddelande om EU-politik och frivilligarbete:
Erkdnnande och frimjande av grinsoverskridande frivilliginsatser i
EU” (Se sidan 150 i detta nummer i EUT).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc
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5. Forstirkning av det civila samhillet och civilsamhilles-
organisationerna i partnerlinderna

5.1 I manga linder arbetar civilsamhaillesorganisationerna
ofta under mycket kinsliga politiska, institutionella och ekono-
miska forhéllanden, vilket forsvdrar deras arbete, och i vissa fall
blir de trakasserade, hotade eller kriminaliserade. Detta ir ofta
ett resultat av regeringarnas restriktiva praxis. EESK vill dterigen
framhélla att det 4r nodvindigt att infora en viss kontroll av
lagstiftningsramarna, de grundliggande friheterna och stodatgér-
derna betriffande civilsamhallesorganisationerna inom sam-
arbets- och utvecklingspolitiken, samt regler for utvecklings-
och samarbetsdtgarder.

5.2 Kommittén dr medveten om att regelverken for civilsam-
hallesorganisationer skiljer sig avsevirt t sivil inom EU som i
partnerlinderna. Detta fir emellertid inte utgora ett hinder for
att det pd alla omrdden och nivéer bor goras framsteg med
avseende pd internationella normer (som exempelvis forenings-
frihet, yttrandefrihet och motesfrihet, i syfte att kunna agera
utan ndgra hinder, kommunicera och samarbeta, soka finansie-
ring och erhélla statligt skydd). Det civila samhallets och civil-
samhillesorganisationernas nirvaro och deltagande kompromet-
terar inte den representativa demokratin, utan tvrtemot fors-
tirks denna om de ges mojlighet att delta ('4). Det civila sam-
hillet bor pa ett konkret sitt medverka i samhillsstyrning-
en, och EU bor dirfor ange detta som en forutsittning i
sina forbindelser med partnerlinderna.

5.3  Den institutionella dimensionen och stirkandet av
den organisatoriska kapaciteten hos partnerorganisationerna
i tredjeldnder fortjanar ett storre erkdnnande i samband med det
europeiska utvecklingssamarbetet. Forutom projektledningskapa-
citeten bidrar stirkandet av civilsamhillesorganisationerna dven
till den 6vergripande utvecklingen i respektive linder. Man bor
dirfor uppmuntra utveckling och férstirkning av kapacite-
ten hos civilsamhillesorganisationerna i partnerlinderna,
bade rent generellt och betriffande exempelvis forfaranden for
tillgang till EU-medel, inklusive lokala projekt av mindre omfatt-
ning, eller deltagande i forhandlingar om handelsavtal.

5.4  Samtidigt dr kommittén positiv till att EU:s politik for
utvecklingssamarbete utestinger de organisationer som pdastir
sig foretrada det civila samhillet, men som inte dr demokratiska
eller som ar direkt understillda staten.

5.5  Civilsamhillesorganisationerna i partnerlinderna bor
ges ett juridiskt erkinnande som representativa organ och
uppmuntras att gd samman i grupper. I likhet med vad som
foreslagits inom ramen for Cotonou-avtalet och ndr det géller
exempelvis Latinamerika bor man fortsitta att inratta plattfor-
mar och representativa nitverk pd olika nivder for att skapa
synergier och forbattra kommunikationskanalerna till de offent-
liga myndigheterna.

5.6  Det faktum att EU:s delegationer har kontaktpunkter el-
ler personer som sirskilt dgnar sig 4t forbindelserna med det
civila samhillet i partnerldnderna har visat sig vara anvindbart i
olika sammanhang. Deras roll och deras kapacitet nir det giller

(") Accrahandlingsplanen och forklaringen frdn forumet i Busdn ar
forpliktande for alla lander.

att analysera situationen i respektive lander och 6ka kontakterna
med civilsamhallesorganisationerna bor stirkas. Samordningen
mellan kontaktpunkterna och EESK bor forbittras, sd att man
kan dra nytta av erfarenheter och god praxis pa detta omrade.

5.7  Lanseringen av begreppet demokratiskt egenansvar bor
leda till att partnerlindernas civilsamhallesorganisationer, sir-
skilt de mest representativa grupperna, nitverken och organisa-
tionerna, fir battre tillgdng till EU:s medel for utvecklingssam-
arbete.

5.8  Samtidigt bor man gora framsteg i friga om nya former
for samarbete mellan civilsamhillesorganisationerna, t.ex.
genom att Oppna mojligheter for trepartssamarbete och syd-
syd-samarbete eller genom overforing av know-how, tekniskt
bistdind och forvaltningsteknik frén europeiska civilsamhalles-
organisationer. Dessa nya samarbetsformer kan bli avgorande
for civilsamhillesorganisationerna i medelinkomstlander, dir
det traditionella samarbetet med EU kommer att minska och
dir civilsamhallesorganisationerna spelar en avgoérande roll for
konsolidering av demokratin och frimjande av de medborger-
liga rattigheterna, minskad ojamlikhet, medborgardeltagande,
jamstilldhet mellan kvinnor och min, skattemdssig omfordel-
ning, oppenhet samt skydd av de miljomaissiga rattigheterna.

6. Okad medvetenhet bland EU:s medborgare och utbild-
ning i frigor som ror utveckling

6.1  EU har hallit fast vid sin roll som givare, dven i tider av
ekonomisk kris. Att hélla fast vid detta dtagande 4r en utmaning
for samtliga medlemsstater och EU-institutioner. Om det kom-
mer att lyckas beror i stor utstrickning pé vilket stod man fér
fran invdnarna och den information och de kunskaper dessa har
i utvecklingsfrigor och de globala problem som paverkar alla
linder.

6.2  Civilsamhillesorganisationerna 4r ett mycket limpligt in-
strument for utbildning i frigor som r6r utveckling och for att
oka medvetenheten bland EU:s medborgare. EESK framhaéller
dnnu en gang vikten av att uppmérksamma denna frdga, sarskilt
i kristider. Utbildning i frdgor som ror utveckling kraver nys-
kapande metoder som speglar hur utvecklingen forindrats och
som vander sig till en bredare publik dn barn och ungdomar.
Innovation pd detta omrdde innebdr att manga aktorer ingdr
allianser. Detta ar sirskilt viktigt for de linder som nyligen blivit
EU-medlemmar, och som inte har en lika stark tradition nir det
giller utvecklingssamarbete och mindre utvecklade civilsam-
hallsorganisationer.

6.3 De europeiska civilsamhallsorganisationerna och EESK
har, tack vare sina forbindelser med det europeiska civila sam-
hallet, mojlighet att ta sig an uppgiften att 6ka medborgarnas
medvetenhet. De dr dessutom trovirdiga, till foljd av sitt arbete
inom EU i mycket varierande sociala sektorer, inklusive de mest
utsatta. Det dr i detta sammanhang mycket viktigt att en av
malsattningarna for informationskampanjen ér att se till att de
projekt som genomfors av civilsamhallesorganisationerna i part-
nerlinderna eller av deltagarna i EU:s grannskapspolitik blir mer
synliga.
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6.4 I detta avseende dr det avgorande att bevara de sirskilda budgetposterna for informationssatsningar
och utbildning i frdgor som ror utveckling, samt f6r kampanjer pad EU-nivd om utveckling och samarbete.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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