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1. Slutsatser

1.1 EESK haller med kommissionen om att det dr nddvan-
digt att foresld att den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter ses over samtidigt, for att pa sa sitt forbattra
integrationen, konsekvensen och samordningen mellan fings-
tverksamhet, beredning och saluféring av fisk, vattenbrukspro-
dukter och skaldjur.

1.2 Generellt instimmer EESK savil i de allmidnna och spe-
cifika mélen som i principerna om god styrning i forslaget. Den
gemensamma fiskeripolitiken madste sikerstilla att fiskeri- och
vattenbruksverksamheterna skapar langsiktigt héllbara miljomas-
siga, ekonomiska och sociala forhallanden, och att de bidrar till
livsmedelsforsorjningen pd grundval av forsiktighetsprincipen
och en ekosystembaserad strategi.

1.3 EESK vill emellertid papeka att forslaget till f6rordning
inte preciserar vilka fiskeforvaltningsitgarder som kravs for att
helt dterstilla och uppritthélla fiskbestdnden pd hogre nivaer 4n
de som kravs for att ge maximalt hallbart uttag, garantera med-
borgarna sunda och hogkvalitativa fiskeriprodukter, skapa vil-
méende fiskesamhallen och en l6nsam produktions- och bered-
ningsindustri samt attraktiva och sikrare jobb.

1.4 Kommittén stoder de allmidnna regler for tilltrade till
unionens vatten som redan dr i kraft och som frimst gynnar
det lokala smaskaliga fisket.

1.5 Kommittén stoder likasd de foreslagna bevarandedtgir-
derna och de tekniska dtgarderna, som bor anpassas till de olika
fiskeverksamheterna.

1.6 EESK stoder forslaget om att inratta flerdriga planer for
att i de fall ddr detta 4r mojligt bevara eller dteruppritta fisk-
bestinden over de nivder som krdvs till 2015. Detta lovvirda
mél dr dock svért att uppnd for blandfiske, och EESK uppmanar
dirfor kommissionen att foresla praktiska losningar pa de pro-
blem som kan uppkomma inom den typen av fiske.

1.7  EESK anser att det dr viktigt att medlemsstaterna, med
stod frdn kommissionen, anslar nddvindiga medel till veten-
skapliga institut sd att de kan tillgodose behoven av tillimpad
forskning och f6lja utvecklingen av alla kommersiella arter samt
ndrbesliktade och beroende arter och deras livsmiljo.

1.8 Nar det gller politiken for att inféra ett forbud mot att
kasta fingster overbord vilkomnar EESK detta mél, men f6ror-
dar en mer gradvis och proportionerlig strategi som bygger pa
en progressiv minskning av fngster som kastas overbord, sam-
tidigt som man frimjar och uppmuntrar fiske med selektiva
redskap, vidtar dtgarder for att ta vara pa kasserade fangster
genom att bereda dem till produkter som tillfor mervirde
samt soker nya affirsmojligheter och anpassar fartygens och
fiskehamnarnas infrastruktur.

1.9 EESK anser att regionaliseringsaspekten inte behandlas
tillrackligt grundligt i forslaget, och pépekar att det inte heller
innehéller nigra decentraliserande dtgarder.

1.10  Nir det giller principen om relativ stabilitet och till-
lampningen av denna princip pa fordelningen av fiskemojlighe-
terna mellan medlemsstaterna, betonar kommittén att detta kri-
terium behover uppdateras eftersom det 4r omodernt och inte
avspeglar den rddande situationen for fiskeflottorna och de
starkt fiskeberoende regionerna. Dessutom foresldr kommittén
att tilldelningen av fiskemojligheter efter uppdateringen av rela-
tiv stabilitet frimst bor baseras pd ett antal miljomassiga, ekono-
miska och sociala kriterier.

1.11  Kommittén anser att forslaget om ett system med over-
latbara fiskenyttjanderitter dr forvirrande och att kommissionen
darfor bor klargora tolkningen av de berdrda artiklarna, sarskilt
ndr det giller faststillandet av "6ppna och objektiva kriterier”
for tilldelningen av fiskenyttjanderitter. Kommittén anser des-
sutom att man bor ta hansyn till sysselsattningseffekterna av en
sadan atgdrd och utarbeta sirskilda atgarder for anstillda fiskare.

1.12  Nir det giller forvaltningen av fiskekapaciteten anser
EESK att kommissionen senast 2014 bor goéra en ingdende
utvirdering av fiskekapaciteten, som inbegriper inte bara ma-
skinstyrka och tonnage utan dven typen av redskap och andra
faktorer som kdnnetecknar fartygen, och att medlemsstaterna pa
grundval av denna utvdrdering i s& hog grad som mojligt bor
anpassa sin fiskekapacitet till de tillgdngliga resurserna.

1.13  Kommittén anser att en grundférutsittning for eko-
systemansatsen 1 fiskeriférvaltningen dr att datainsamlingen i
sd stor utstrackning som mojligt koncentreras pd miljouppgifter
i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi och kriteri-
erna for god miljostatus.

1.14  EESK instimmer generellt i kommissionens forslag om
den externa politiken. Kommittén dr emellertid oroad 6ver vissa
fragor som tas upp i punkt 3.7.9 i detta yttrande.

1.15  EESK vilkomnar att kommissionen erkdnner vikten av
vattenbrukets gemensamma europeiska dimension. Kommittén
efterfragar striktare miljokontroller, en smidig administrativ ram
och enhetliga rittsliga bestimmelser f6r att utveckla ett héllbart
vattenbruk som gor att befolkningen kan stanna kvar och som
skapar vilstdnd i avligset beligna samhillen pd landsbygden,
samtidigt som full respekt, férenlighet och integration pa miljo-
omradet uppritthalls.

1.16  Nir det giller det nya finansiella instrumentet anser
EESK att yrkesfiskarnas och fiskesamhallenas bidrag till en hall-
bar utveckling av kustomrdden bér ges storre vikt, bland annat
genom sociala dtgirder, i synnerhet stodatgarder da arbetstill-
fallen gér forlorade och bidrag till utbildning och omskolning av
arbetstagarna inom ndringen, med sdrskilt fokus pd ungdomar
och kvinnor.
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1.17  EESK beklagar att den sociala dimensionen inte beaktas
i forslaget genom konkreta &tgarder for att forbattra levnads-
och arbetsvillkoren inom samtliga sektorer inom fiskerindringen
och vattenbruket (produktion, beredning och saluféring). Kom-
mittén anser vidare att man bor uppmuntra medverkan av ar-
betsmarknadens parter pa limplig niva.

1.18  EESK anser att det ér viktigt att kommissionen tar hin-
syn till de olika krav som de olika aktorerna inom sektorn har
gett uttryck for. Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
maste tillgodose saval redarnas som besittningarnas behov.

1.19  EESK anser att en definition av smdskaligt fiske som
endast grundas pd fartygslingd ar alltfor forenklad och i sjilva
verket medfor att en stor del av det sméskaliga fisket kommer
att klassificeras som industriellt fiske.

1.20  EESK stoder de mal och principer som kommer att
styra den nya forordningen om den gemensamma marknads-
ordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, och uppmanar
kommissionen att ta hinsyn till de synpunkter som kommittén
uttrycker i detta yttrande.

1.21  Med tanke pd att det ar viktigt att undvika illojal kon-
kurrens pd EU-marknaden rekommenderar EESK att impor-
terade produkter omfattas av samma hygien- och sanitetskrav
samt kontrollkrav som tillimpas pa produkter med ursprung i
EU, inklusive sparbarhet over hela linjen, "fran vattnet till bor-
det”. Kommittén pdpekar dven vikten av omfattande kontroller,
saval vid gransen som pa ursprungsorten, for att se till att dessa
regler som bidrar till livsmedelssikerheten f6ljs. I detta samman-
hang anser kommittén att kommissionens berérda generaldirek-
torat bor enas om en gemensam strategi.

1.22  EESK understryker att alla ndimnda forslag ocksa avser
fiske och vattenbruk i sotvatten och uppmanar kommissionen
att dgna sirdragen hos dessa vil avvigd uppmarksambhet.

2. Bakgrund

2.1 Bakgrund till forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
("grundforordningen”).

2.1.1  Den gemensamma fiskeripolitiken inrittades 1983 och
gillde med smarre dndringar i 20 &r till dess att den dndrades i
grunden genom forordning (EG) nr 2371/2002. I samband med
2009 drs oversyn av den reformerade gemensamma fiskeripoli-
tiken drog kommissionen slutsatsen att man trots vissa framsteg
inte hade ndtt malet att dstadkomma ett fiske som ar hallbart i
alla dimensioner (miljomassigt, ekonomiskt och socialt) och att
mdnga fiskbestdnd ar Gverutnyttjade.

2.1.2  Denna slutsats framfordes i gronboken (!) om reform
av den gemensamma fiskeripolitiken. I sitt yttrande Gver gron-
boken, som antogs med bred majoritet, rekommenderade kom-
mittén att "de dtgdrder som vidtas skyddar sysselsdttningen och
den territoriella sammanhallningen, och att de strategiska malen

() COM(2009) 163 final.

upprittar en balans mellan de ekonomiska, sociala och miljore-
laterade pelarna samt garanterar och frimjar ett ansvarsfullt och
héllbart beteende i hela fiskerikedjan”. Foljande aspekter bor i
hogre grad paverka den framtida utformningen av den gemen-
samma fiskeripolitiken:

— Inridttande av en differentierad fiskeriordning for smaskaliga
fiskeflottor.

— Inférande av ett socialt kapitel som harmoniserar yrkesfis-
karnas arbetsvillkor.

— Forbittrade marknadsvillkor och affirsmetoder.

— Komplementaritet med havsmiljopolitiken, nigot som ocksa
kraver mer omfattande och bittre forskning som dr tillimp-
lig pé fiskeripolitiken.

— Full integration av GFP inom ramen for internationella or-
ganisationer (EN, FAO) (?).

2.1.3 T sitt yttrande "Utveckling av regionala omrdden for
forvaltning av fiskbestdnden och fiskerikontroll” (3) forklarar
kommittén att den "vilkomnar planerna pd en genomgripande
reform av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet mélet
att skapa en decentraliserad politik som inte ar lika beroende av
detaljerade beslut som fattas i Bryssel och som innebir storre
mojligheter for lokala och regionala aktorer att delta i fiskeri-
forvaltningen. Forslaget saknar emellertid utforlighet och tydlig-
het samt det sanktionssystem som krivs for att en sddan politik
ska fungera effektivt, och detta behover vara en del av refor-
men”. Kommittén ansdg dven att "vilméende fiskbestdnd ar en
forutsattning for en hallbar fiskerindring” och rekommenderade
att "miljohallbarheten ska prioriteras som en grund for den
ekonomiska och sociala héllbarheten”.

2.1.4  Darfor rekommenderade kommittén att “miljohallbar-
heten ska prioriteras som en grund for den ekonomiska och
sociala héllbarheten”. I yttrandet forklarar kommittén likasa att
“for att de kvotbaserade forvaltningsplaner som baseras pd max-
imal héllbar avkastning ska bli effektiva méste dessa forstirkas
genom att hogre nivder faststdlls som ger reglerade arter en
verklig mojlighet att utveckla ett stabilt bestind, och detta bor
ske senast 2015”.

2.2 Bakgrund till forordningen om den gemensamma marknadsord-
ningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter

2.2.1  Den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter inrittades 1970. Den rittsliga ramen ut-
gors av forordning (EG) nr 104/2000. Sedan 2008 har kom-
missionen genomfort omfattande bedéomningar och samrdd for
att ta hansyn till de brister som har konstaterats i tillimpningen
av de bestimmelser som for ndrvarande ir i kraft, den senaste
tidens utveckling pd EU-marknaden och virldsmarknaden och
utvecklingen av fiskeri- och vattenbruksniringen.

(%) CESE, EUT C 18, 19.1.2011, s. 53-58.
(®) CESE, EUT C 24, 28.1.2012, s. 48.
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222 Genom det nya forslaget till forordning inrittas en
gemensam marknadsordning for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter som kommer att bestd av foljande instrument:

a) Naringslivsorganisationer (producentorganisationer och bran-
schorganisationer).

b) Handelsnormer.

¢) Konsumentinformation.

d) Konkurrensregler.

€) Marknadsinformation.

2.2.3  EESK anser att dessa instrument bor kompletteras med
ytterligare ett instrument for att reglera handelsforbindelserna
med tredjelinder, sd att alla importerade produkter uppfyller
EU:s normer och omfattas av effektiva kontroller.

3. Analys av forslaget till reform av den gemensamma fis-
keripolitiken och kommitténs synpunkter

3.1 Tillampningsomrade och syfte

3.1.1  Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar bevarande,
forvaltning och utnyttjande av biologiska marina havs- och
sotvattensresurser samt vattenbruk, liksom beredning och salu-
foring av fiskeri- och vattenbruksprodukter som genomférs
inom medlemsstaternas territorier eller i unionsvatten, dven av
fiskefartyg fran tredjelinder eller av unionsfiskefartyg utanfor
EU:s vatten eller i medlemsstaternas nationella vatten.

3.1.2  Den gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna skapar lingsiktigt héllbara
miljomdssiga, ekonomiska och sociala villkor och bidra till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Den ska tillimpa forsiktighets-
och ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen, och mélet ska vara
att sakerstilla att utnyttjandet av de levande marina biologiska
resurserna aterupprittas till och uppritthélls pd nivder som si-
kerstiller att populationerna av de skordade arterna ger max-
imalt hallbart uttag senast 2015, och den ska integrera kraven i
unionens miljolagstiftning.

3.1.3  For att uppnd dessa mal ska den gemensamma fiskeri-
politiken bland annat eliminera o6nskade fangster av kommersi-
ella bestdnd, och gradvis se till att alla fingster av sddana be-
stdnd landas. Dessutom ska den skapa forutsittningar for effek-
tiv fiskeverksamhet, frimja utvecklingen av vattenbruksverksam-
heten i unionen, bidra till en rimlig levnadsstandard f6r dem
som dr beroende av fiskeverksamheten, ta hansyn till kon-
sumenternas intressen och slutligen sikerstilla systematisk och
harmoniserad insamling och hantering av data.

3.1.4 I stort stoder EESK forordningens tillimpningsomrade,
de allmanna och sirskilda mélen for den gemensamma fiskeri-
politiken och principerna om god forvaltning. EESK beklagar
dock att inte skydd, forvaltning och anvindning av biologiska
resurser i sotvatten dgnas tillricklig uppmaérksamhet. Kommittén

uppmanar kommissionen att ta hansyn till de sirdrag som
kinnetecknar sétvattensfiske och vattenbruk i sétvatten i for-
slagen och verka for en samordning med den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommittén paminner om att det fortfarande
finns ett behov av att skapa limpliga motsvarigheter till de
marina arbetsgrupperna som kan sammanfora erfarenheter av
tillimpningen av en gemensam fiskeripolitik for sotvattensfisket
och ligga fram forslag om hur den kan fornyas.

3.1.5  EESK pédpekar emellertid att kommissionen i forslaget
till forordning inte preciserar de nodvindiga forvaltningsatgir-
derna for att forvalta fisket pa ett sitt som gor det mojligt att
aterstdlla och uppratthélla fiskbestdndet och pd sd vis kunna
uppnd dessa mdl, férutom att man vill "leverera byggstenarna
till ett hallbart fiske som respekterar ekosystemen samtidigt som
det forser EU-invanarna med hogkvalitativa och sunda fiskeri-
produkter, skapar vilmdende kustsamhillen, en l6nsam produk-
tions- och beredningsindustri och attraktivare och sikrare jobb
samt att arbetsmarknadens parter deltar pd alla nivder i detta
sammanhang” ().

3.2 Tilltrade till fiskevatten

3.2.1  Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2013
till och med den 31 december 2022 ha ritt att begrinsa fisket i
vatten upp till tolv sjomil frén baslinjerna under deras over-
hoghet eller jurisdiktion till fiskefartyg som traditionellt fiskar
i dessa vatten fran hamnar vid den angrinsande kusten och till
de unionsfiskefartyg som for andra medlemsstaters flagg, enligt
befintliga grannforbindelser mellan medlemsstater som tilldter
denna fiskeverksamhet.

3.2.2  Berorda medlemsstater ska under samma period ha rtt
att i vatten upp till 100 sjomil fran baslinjerna for Azorerna,
Madeira och Kanariebarna begrinsa fisket till fartyg som ar
registrerade i dessa Oars hamnar. Begrinsningarna ska inte gilla
for unionsfartyg som traditionellt fiskar i de vattnen, forutsatt
att de inte overskrider fiskeanstrangningens traditionella niva.

3.2.3  Kommittén stoder dessa redan gillande dtgirder for
tillerade till fiskevatten, som borde kompletteras med &tgarder
for att garantera foretrdde till fiskevattnen for de fartyg som
bedriver ett socialt och miljomassigt hallbart fiske som gynnar
lokala fiskesamhillen.

3.3 Atgirder for bevarande av de marina biologiska resurserna

3.3.1  EESK anser att de flerdriga planerna i den nuvarande
gemensamma fiskeripolitiken i vissa fall har medfort viktiga
positiva fordelar. De flerdriga planerna bor darfor fortsitta att
tillimpas enligt det nya forslaget. Problemen med de planer som
inte har fungerat bra bor analyseras, och planerna bor alltid
grundas pa tillforlitliga vetenskapliga undersokningar som utfors
av EU:s vetenskapliga organ. Kommittén anser vidare att det bor
inrdttas lampliga justeringsmekanismer som ar smidiga och flex-

ibla.

(4 COM(2011) 417 final.
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3.3.2  Nir det giller mdlet for de flerdriga planerna, dvs. att
aterstdlla och bevara bestdnden péd nivder over vad som kravs
for maximalt héllbart uttag till 2015, anser EESK att detta ar ett
lovvirt mal, som baseras pd bestimmelserna i Forenta nationer-
nas havsrittskonvention, som ar juridiskt bindande i EU sedan
1998 och som togs upp i rapporten frdn virldstoppmotet om
héllbar utveckling 2002, som ligger till grund for kommissio-
nens foreslagna dtgdrd. Foljande anges uttryckligen i rapporten:
"For att uppna ett hallbart fiske kravs insatser pa alla nivéer for
att uppratthalla eller aterstilla fiskbestinden till nivder som moj-
liggor maximal héllbar avkastning, med malet att uppnd detta
mél for utfiskade bestdnd snarast mojligt och dir s dr mojligt
senast ar 2015”.

3.3.3  Kommittén anser att mélet for maximal hallbar avkast-
ning medger en viss tolkningsmarginal nar det géller tillimp-
ningsmetoderna, och pdpekar att detta mdl kommer att bli svért
att uppnd inom vissa typer av blandfiske, eftersom olika arter
forekommer i samma vatten och de fangstnivder som ligger till
grund for berakningen av fiskanstringningen darfor inte mot-
svarar den maximala héllbara avkastningen for varje art. EESK
uppmanar kommissionen att komma med praktiska losningar
for att losa de problem som kan uppstd inom blandfisket.

3.3.4  EESK uppmanar kommissionen att vara uppmdarksam
pd att atgirder for att forbittra bestdndsstatusen i unionens
fiskeregioner inte fir ha en negativ inverkan pd hallbarheten
for bestdnden i andra fiskevatten och omrdden till foljd av
den okade internationella handeln med fiskeriprodukter och
overflyttningen av EU:s fiskekapacitet.

3.3.5  For att garantera att de flerdriga planerna grundas pa
basta mojliga vetenskapliga bedomningar av problemen med
olika fiskbestdnd anser EESK att det dr mycket viktigt att med-
lemsstaterna, med stod av kommissionen via Europeiska havs-
och fiskerifonden, ansldr nodvindiga medel till vetenskapliga
institut sd att de kan bedriva den forskning som krivs och f6lja
utvecklingen av alla kommersiella bestind. I de fall dar det
saknas lampliga vetenskapliga bedomningar bor forsiktighets-
principen tillimpas. Denna definieras i FN:s avtal om fisk-
bestand fran 1995. A andra sidan anser kommittén att det ar
absolut nodvindigt att man frimjar dialogen mellan forskare
och fiskare.

3.3.6  Kommittén anser likasd att dtgdrderna for att aterstalla
och bevara bestdnden pé nivder over vad som krdvs for max-
imalt hallbart uttag till 2015 kommer att paverka fiskekapaci-
teten for medlemsstaternas flottor och betonar att man maste se
till att de flottsegment som &dr mest miljoskadliga och minst
gynnsamma for samhillet forsvinner forst. Kommissionen bor
dirfor overviga tgarder for att anpassa flottornas storlek och
erbjuda alternativa anstillningsmojligheter for de berorda arbets-
tagarna for att undgd att arbetstillfillen gér forlorade sdsom i
dag sker pa grund av fiskbestdndens diliga tillstand. EESK anser
darfor att man grundligt bor utvdrdera de flerdriga planernas
sociala och ekonomiska konsekvenser pd kort, medelling och
lang sikt.

3.3.7  Tillimpningsomradet fo6r de flerdriga planerna och
ramverket for de tekniska dtgdrderna bor specificeras for be-
stdnden, fiskeverksamheten och de marina ekosystemen. Mélen
bor overensstimma med de allminna och sarskilda malen for
den gemensamma fiskeripolitiken som beskrivs i punkt 3.1.1.
Ramverket for de tekniska dtgarderna bor for varje flerdrig plan
bidra till att bevara eller aterstilla bestdnden pé niver 6ver vad
som krdvs for maximalt héllbart uttag, till att minska fingster av
mindre fiskar dn de tillitna storlekarna och odnskade fangster
av marina organismer samt till att lindra fiskets inverkan pd
ekosystemen.

3.3.8  EESK anser att sdvil innehdllet i de flerdriga planerna
som ramverket for tekniska dtgarder som beskrivs i artikel 14
motsvarar malen for reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken, och instimmer darfor i dessa. Dessa tekniska dtgarder
bor tillimpas med hinsyn till de olika fiskeverksamheternas
sdrdrag.

3.3.9  Nar det giller kommissionens foreslagna krav pa att all
tangst ska landas (forbud mot att kasta fingst 6verbord) fast-
stills i forslaget till reform en tidsplan mellan den 1 januari
2014 och den 1 januari 2016. Under denna period kommer
ett antal bestdnd att omfattas av fingstbegrinsningar och ska tas
ombord och behéllas ombord pa fiskefartygen frén och med
den 1 januari vart och ett av dessa ar. Minimireferensstorlekar
ska faststillas for bevarandet av samtliga berorda fiskbestdnd,
och fisk ur dessa bestdind som dr mindre dn minimireferens-
storleken ska endast fd siljas for beredning till fiskmjol eller
djurfoder. Handelsnormer for fisk som féngats utover de fast-
stillda fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med forord-
ningen om den gemensamma marknadsordningen.

3.3.10  EESK anser att forslaget om att infora ett forbud mot
att fisk kastas overbord enligt en faststilld tidsplan ar onskvirt,
men att det skulle vara mycket svért att genomféra inom vissa
fiskeverksamheter i nulidget, sarskilt blandfiske. De socioekono-
miska foljderna skulle i sjdlva verket bli sd allvarliga att manga
fiskefartyg skulle behova skrotas. Kommittén anser att det kravs
atgirder for att mildra sidana foljder, och rekommenderar i
stillet en mer gradvis och proportionell strategi, baserad pd
selektiva fangstmetoder och gradvis minskning av fingst som
kastas Gverbord, samtidigt som man frimjar och uppmuntrar
atgarder for att utnyttja sddana fingster genom att bereda dem
till produkter som tillfor mervirde och anpassar fiskefartygens
och fiskehamnarnas infrastrukturer till sddan verksambhet.

3.3.11 Kommittén anser att det vore sarskilt limpligt att for
de olika fiskeverksamheterna kartlagga orsakerna till utkasten i
syfte att for varje verksamhet anvinda de lampligaste instrumen-
ten for att minska utkasten.

3.3.12  Kommittén anser att forbudet mot att kasta fisk 6ver
bord inte kan tillimpas effektivt utan limplig utbildning av
arbetstagarna. Inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifon-
den bor det inforas stod for motsvarande utbildningsinsatser.
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3.3.13  Nir det giller regionalisering skulle kommissionen
kunna tillita att medlemsstaterna inom ramen for de flerdriga
planerna anger de bevarandedtgirder och tekniska tgérder som
giller for fartyg som for deras flagg i forhallande till de bestind
i unionens fiskevatten som de har beviljats fiskemojligheter for,
under forutsittning att dtgarderna dr forenliga med malen for
den gemensamma fiskeripolitikens flerdriga planer och inte ar
mindre stringa dn de dtgirder som giller enligt EU-lagstiftning-
en. Medlemsstaterna skulle anmala sddana dtgarder till kommis-
sionen for bedomning och, i relevanta fall, dven till andra be-
rorda medlemsstater och regionala rddgivande nimnder.

3.3.14 1 friga om de nationella bevarandedtgirder som en
medlemsstat fdr vidta for fiskbestdnd i unionsvattnen bor detta
vara tillitet under forutsittning att dtgirderna endast giller de
fiskefartyg som for den medlemsstatens flagg eller fiskeverksam-
het som bedrivs av _personer som ir etablerade pd medlems-
statens territorium. Atgdrderna mdste ocksa vara forenliga med
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken och fir inte vara
mindre stringa dn de dtgirder som giller enligt EU-lagstiftning-
en.

3.3.15  En medlemsstat bor fi vidta icke-diskriminerande at-
girder for bevarande och forvaltning av fiskbestand och for att
begrinsa effekterna av fisket till ett minimum inom tolv sjomil
fran baslinjerna pa villkor att unionen inte har antagit sirskilda
bevarande- och forvaltningsatgarder for det berorda omradet. I
de fall sddana dtgirder kan paverka fiskefartyg frdn andra med-
lemsstater bor de endast fd antas efter det att medlemsstaten har
radfrdgat kommissionen, andra berérda medlemsstater och de
berorda regionala rddgivande ndmnderna om atgardsforslagen,
som bor atfoljas av en motivering.

3.3.16  EESK anser att dtgdrderna visserligen kan gora nytta,
men pépekar att forslaget till forordning inte innehéller tydliga
atgirder for att decentralisera beslutsprocessen. EESK anser dar-
for att kommissionen bor beakta de synpunkter som kommit-
tén framfor i sitt nyligen offentliggjorda yttrande om "Utveck-
ling av regionala omraden for forvaltning av fiskbestdnden och
fiskerikontroll”.

3.4 Tilltrdde till resurserna

3.4.1  Enligt det nya forslaget ska fiskemojligheter som anslés
till medlemsstaterna dterigen grundas pd hogsta totala fingst-
miéngder (TAC) och kvoter, genom tillimpning av principen om
relativ stabilitet mellan medlemsstaterna.

3.4.2  Nir det giller relativ stabilitet upprepar kommittén de
synpunkter som den framfor i sitt yttrande om gronboken, men
framhaller att man bor uppdatera detta kriterium for att kunna
ta hdnsyn till de forindringar som skett sedan det infordes
1976. Ett belagg for att det dr nodvindigt att uppdatera krite-
rierna dr att kommissionen aterigen foreslar att medlemsstaterna
ska ges tillstand att utbyta alla eller delar av de fiskemojligheter
som tilldelats dem, vilket tydligt visar att den gillande principen

om relativ stabilitet som infordes for dver 35 ar sedan 4r omo-
dern och inte avspeglar de rddande forhdllandena for fiskeflot-
torna och de omrdden som ir starkt fiskeberoende. EESK anser
ocksa att tilldelningen av kvoter efter uppdateringen av relativ
stabilitet inte enbart bor bygga pa historiska fangster utan dven
pa ett overskddligt antal miljomassiga, ekonomiska och sociala
kriterier.

3.4.3  Enligt forslaget ska varje medlemsstat senast den 31 de-
cember 2013 inritta ett system med Overldtbara fiskenyttjande-
rtter for alla fartyg med en lingd pé tolv meter eller mer, och
for alla fiskefartyg med en lingd pd mindre 4n tolv meter som
fiskar med slapredskap. Medlemsstaterna fir utvidga systemet
med Overldtbara fiskenyttjanderdtter till att dven omfatta fis-
kefartyg med en lingd pa mindre 4n tolv meter som anvinder
andra redskap dn sldpredskap och ska i sa fall underritta kom-
missionen om detta.

3.4.4 Kommittén anser att texten i forslaget dr forvirrande
och att kommissionen darfor bor klargora sin tolkning, sarskilt
ndr det giller faststdllandet av "6ppna och objektiva kriterier”
for tilldelningen av fiskenyttjanderatter. I detta sammanhang
anser EESK att de aktorer som inte respekterar arbetstagarnas
rattigheter inte bor vara berittigade till fiskenyttjanderitter. In-
forandet av overldtbara fiskenyttjanderitter kan utgora ett till-
fille for att se till att sektorn generellt tillimpar sociala normer
som garanterar sikra arbetstillfallen av god kvalitet inom det
europeiska fisket och avskracker fran eventuell illojal konkur-
rens genom lagre driftskostnader.

3.4.5 EESK emotsitter sig en privatisering av de marina re-
surserna. Foljaktligen anser kommittén att kommissionens for-
slag avseende en marknad for overforing av fiskerattigheter pri-
vata foretag emellan dr oacceptabelt, eftersom det genom att
gora det lattare for dessa foretag att ligga ner verksamheten
gor arbetstagarnas anstillningar otryggare. Fiskerattigheterna
bor forvaltas exklusivt av medlemsstaterna.

3.4.6  De overldtbara fiskenyttjanderitterna kan fa leda till en
kvantitativ minskning av fiskekapaciteten men inte en kvalitativ
minskning och eliminering av de mest miljoskadliga och ener-
gimissigt ineffektiva flottsegment som dr minst gynnsamma for
samhillet. Dessutom har fiskenyttjanderdtterna ofta samlats i
handerna pa ett fital aktorer, varav vissa till och med stir
utanfor sektorn, som darefter hyr ut dem i andra hand till andra
aktorer, ofta desamma som tidigare fiskade i de berorda vattnen.

3.4.7  Kommittén kan ge sitt stod at forslaget om att inrétta
system for overldtbara fiskenyttjanderitter om systemen inte ar
obligatoriska, medlemsldnderna sjilva fér fatta beslut om huru-
vida de ska tillimpas inom landets vatten, de inte tillimpas
utanfoér EU:s vatten och framst syftar till att bevara bestdnden
pa lang sikt utifrdn miljomassiga, ekonomiska och sociala kri-
terier.

3.4.8  EESK har vissa reservationer mot tillimpningen av sy-
stemet pd den flotta som fiskar i Medelhavet, eftersom kom-
missionen inte anger i forslaget hur detta ska genomforas.
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3.49  EESK anser vidare att overldtelsen av fiskenyttjanderdt-
ter mellan medlemsstaterna bor ske enligt samma villkor som
giller for oOverlatelsen av fiskenyttjanderdtter mellan aktorer
inom en medlemsstat. Nir effekterna av detta system pd EU-
flottornas konkurrenskraft och lonsamhet bedoms bor man sir-
skilt beakta effekterna for medlemsstater med stor import av
fiskeriprodukter.

3.5 Forvaltning av fiskekapaciteten

3.5.1 I forslagets motivering nimns den for stora flottkapa-
citeten som ett av de allvarligaste problemen for den gemen-
samma fiskeripolitiken. I kommissionens rapport till Europapar-
lamentet och rddet om rapporteringskrav enligt radets forord-
ning (EG) nr 2371/2002 anges uttryckligen att "samtliga med-
lemsstater har foljt de legala begrinsningarna av fiskekapacite-
ten” och att "de flesta medlemsstaterna i dag har flottor med en
fiskekapacitet under de tak som faststillts for dem, i genomsnitt
till 10 % i tonnage och 8 % i maskinstyrka”.

3.5.2  Kommissionen star fast vid dessa begrinsningar i sitt
nya forslag. I artikel 35 faststills de hogsta fiskekapacitetstaken
for medlemsstaternas flottor frdn och med den 1 januari 2013.

3.5.3  Kommittén anser att dven om medlemsstaterna upp-
fyller fiskekapacitetstaken bor kommissionen anpassa dem mot
bakgrund av en mer exakt mitning av fiskekapaciteten som
inbegriper inte bara maskinstyrka och tonnage utan dven typen
av redskap och andra sirdrag som kinnetecknar fartygen, i syfte
att skapa en balans utifrdn de tillgangliga resurserna.

3.5.4  EESK anser likasd att det skulle vara mycket vardefullt
om de informationskrav som anges i artikel 36 om register Gver
fiskefartyg dven omfattar uppgifter om situationen for fiskeka-
paciteten jamfort med tillgdngliga resurser.

3.6 Vetenskaplig bas for fiskeforvaltningen

3.6.1  Ansvaret for den vetenskapliga basen for fiskeforvalt-
ningen faller helt pd medlemsstaterna, som ska samla in de
biologiska, tekniska, miljorelaterade och socioekonomiska data
som kravs for ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen.

3.6.2  Kommittén anser att en grundforutsittning for eko-
systemansatsen i fiskeriforvaltningen ar att datainsamlingen i
sd stor utstrackning som mojligt koncentreras pd miljouppgifter
och att man i systemet for fordelning av kvoter bor ta hinsyn
till om tillforlitliga uppgifter tillhandahallits i tid och tillimpa
sanktioner om sd inte skett.

3.6.3 Frdn och med 2014 ska insamlingen, forvaltningen
och anvindningen av data ske inom ramen for ett flerdrigt
program. Fram till dess kommer foérordning (EG) nr 199/2008
om upprittande av en gemenskapsram for insamling, forvalt-
ning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn att till-
lampas.

3.6.4 Medlemsstaterna ska anta nationella program for ve-
tenskaplig insamling av fiskeridata samt for forskning och in-
novation. De ska for detta dndamél utse en nationell korrespon-
dent f6r samordning av insamling och forvaltning av fiskeridata
pa nationell niva.

3.6.5  EESK stoder satsningen péd forskning, och papekar att
forskningsprogrammen bor inriktas pd insamling av data om de
arter som det for narvarande saknas vetenskapliga uppgifter om.
De regionala rddgivande nimnderna och andra decentraliserade
intresseorgan bor delta i detta arbete.

3.7 Extern politik

3.7.1 EU ir en av de fd fiskemakterna som har en stark
ndrvaro pé alla virldens hav och oceaner till f6ljd av sina flot-
tors verksamhet, investeringar, bilaterala avtal med tredjeldnder
och sitt deltagande i de viktigaste regionala fiskeriférvaltnings-
organisationerna. EU har dessutom en starkt internationaliserad
berednings- och saluforingssektor.

3.7.2 EU utgor ocksd en av de storsta marknaderna for fis-
keriprodukter riknat i konsumtion och import, och har folj-
aktligen ett stort ansvar pd detta omrade. EU bor darfor enga-
gera sig i och arbeta for att sikra en héllbar forvaltning av
fiskeverksamheten och bevarandet av virldens fiskeresurser.

3.7.3  EESK instimmer i kommissionens &sikt om att unio-
nen pd den globala och multilaterala dagordningen bor frimja
héllbart fiske i hela virlden genom att uppritthalla principen
om ansvarsfullt fiske framfor allt ur miljosynpunkt, men dven
med hinsyn till sociala och ekonomiska aspekter. EU bor dven
frimja Gppna och rittvisa handelsitgdrder, och dess handels-

politik bor vara forenlig med principerna om ansvarsfullt och
héllbart fiske.

3.7.4  EESK instimmer i forslagets allmdnna principer om
internationella fiskeorganisationer och avtal om hallbart fiske.
I detta sammanhang bor dven unionsfiskeforetag med investe-
ringar i tredjelinder inbegripas. De bor sdledes specifikt omfat-
tas av EU:s rittsliga ram. Det dr darfor viktigt att kriva att
medlemsstaterna informerar kommissionen om Overenskom-
melser mellan det egna landets medborgare och tredjeland
som tilliter att fartyg som for en unionsmedlemsstats flagg
bedriver fiske i vatten under tredjelands jurisdiktion eller 6ver-
hoghet. Reformen av den externa dimensionen av den gemen-
samma fiskepolitiken sker i ett svart lage for fiskerisektorn, sdvil
inom EU som i ménga utvecklingsldnder, till f6ljd av minskade
fiskeresurser, den allt starkare ndrvaron av andra langdistansflot-
tor och klimatfordndringarnas effekter. EU bor skapa en miljo
som gynnar privata europeiska investeringar i héllbar fiskeverk-
samhet i AVS-linderna och som kan generera ett hogt mervirde
och anstindiga arbetstillfillen i dessa linder genom att sikra
tillimpningen av strikta forvaltningsnormer.
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3.7.5  Enligt EESK:s asikt bor syftet med EU:s deltagande i
internationella organisationer, och sirskilt i regionala fiskerifor-
valtningsorganisationer, vara att forbittra bevarandedtgirderna
for bestdnden och se till att alla berorda parter efterlever be-
stimmelserna i s hog grad som mojligt.

3.7.6  Malet med de nuvarande partnerskapsavtalen om fiske
ar att unionsfiskefartygen enligt reglerade och rattsligt sikra
forutsattningar ska kunna fiska overskottsresurser i en rad tred-
jelanders exklusiva ekonomiska zoner. Kommissionen anser att
de gillande partnerskapsavtalen om fiske bor omvandlas till
avtal om hallbart fiske, som frimst inriktas pa resursbevarande,
hallbar miljo, forbattrad forvaltning och ett effektivt stod till
sektorn.

3.7.7  EESK anser att denna nya inriktning dr nodvindig. I
detta syfte bor EU utarbeta avtal om héllbart fiske som syftar till
att skapa en miljo i det berorda utvecklingslandet som limpar
sig for hallbara miljomassiga, ekonomiska och sociala aktivite-
ter, och som grundar sig pa en mekanism f6r en 6ppen dialog
med deltagande av alla parter for att uppfylla utvecklingslandets
prioriteter for hallbar utveckling av landets fiskerisektor. Avtalen
om héllbart fiske maste bygga pa solid och 6ppen vetenskaplig
radgivning, bedémningar av de sociala, ekonomiska och miljo-
massiga konsekvenserna av varje avtal, ett storre bidrag fran
fartygsredarna till kostnaderna for tilltradesritterna och respekt
for de minskliga rittigheterna. Kommittén anser att ett krite-
rium for arbetstagarnas rittigheter bor finnas med bland de
kriterier som ska uppfyllas av de foretag som verkar genom
avtal om héllbart fiske. Dessutom bor utvecklingslinderna fa
hjalp med att forbattra sin kapacitet f6r forskning om och
bedémning av de marina resurserna i de egna vattnen. Forutom
att ge EU-flottorna tilltrade till tredjelinders vatten bor avtalen
dven bidra till utvecklingen av det berorda tredjelandets eget
fiske, genom att skapa nya industrier inom landets fiskerisektor.
Industrierna bor frimja livsmedelssidkerhet och okad jamlikhet
och bidra till att oka tredjelindernas hamnverksamhet och des-
sutom allmint forbattra de sociala forhdllandena genom att
skapa nya hallbara arbetstillfillen for de egna medborgarna.
Kommittén uppmanar darfor kommissionen att forbattra for-
valtningen genom att tillimpa sociala och miljomassiga kriterier
och inritta nodvindiga instrument for att garantera en kontinu-
erlig uppfoljning av tillimpningen och efterlevnaden av avtalen
om hallbart fiske. Bedémningarna av ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser nér det géller utvecklingen av fisket i
det tredjeland som fiskeavtalet ber6r bor genomforas offentligt
och vara tillgingliga for alla parter for att mojliggora en med-
verkan som grundas pd god kunskap och en dialog med akto-
rerna i EU och i de berorda AVS-linderna.

3.7.8  EESK vilkomnar forslaget om att infora en klausul om
oppenhet i framtida fiskeavtal for att man ska fi kinnedom om
den samlade fiskeanstrangningen (av lokala och alla utlindska
flottor som fiskar i respektive exklusiva ekonomiska zoner). En
sadan klausul i kombination med forbattrad datainsamling och
forskning kommer att vara till hjalp for bedomningen av den
tillgdngliga nivan av 6verskottsresurser. Kommittén anser att det
behovs 6kad oppenhet i funktionen hos avtal om héllbart fiske

vad giller publiceringen av forhands- och efterhandsbedom-
ningar som innehdller viktiga data, som tex. virdet pd den
fangst som EU-flottor fitt i AVS-vatten.

3.7.9  Kommittén ar emellertid oroad 6ver vissa av medde-
landets forslag om den gemensamma fiskeripolitikens externa
dimension. Kommittén beklagar framfér allt att kommissionen
inte lingre nidmner att avtalen om héllbart fiske bor fungera
som instrument for att virna om verksamheten och sysselsitt-
ningen for de EU-flottor som fiskar enligt dessa avtal, med
tanke pd att dessa flottor har speciella sirdrag och ir sdrskilt
viktiga for starkt fiskeberoende regioner. EESK forstdr inte varfor
klausulen om exklusivitet har skérpts. Enligt kommitténs upp-
fattning bor den snarare goras mer flexibel for att i undantags-
fall underldtta EU-flottornas tilltrade till tredjelanders vatten. Nar
det giller avgifterna for tilltrade till tredjelinders vatten anser
EESK att EU-redarna bor betala en rimlig och proportionerlig
avgift som inte skadar foretagens konkurrenskraft. Situationen
bor bedomas fran fall till fall, eftersom fiskeforhdllandena inte dr
lika i alla tredjelinder. Slutligen ndmner kommissionen inte
behovet av att forhandla fram limpliga tekniska villkor som
mojliggor ett maximalt utnyttjande av fiskemojligheterna.

3.7.10  EESK haller absolut med om att bevarandet av be-
standen mdste frimjas och att det krdvs insatser pd internatio-
nell nivd inom samtliga berdrda internationella organisationer

for att eliminera olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

3.7.11  Kommittén anser att tredjelandsflottors export av pro-
dukter till EU ska omfattas av samma sociala villkor och mil-
jovillkor som krdvs av EU-flottan.

3.7.12  EESK vilkomnar att ett avsnitt om forenlighet med
annan EU-politik har tagits med i forslaget. Detta bor omfatta
miljohdnsyn, saluforing, hygien- och sanitetskrav, sociala villkor,
arbetsvillkor, utvecklingsaspekter och externa forbindelser.

3.8 Vattenbruk

3.8.1 EESK vilkomnar att kommissionen lyfter fram den
gemensamma europeiska dimensionen av politiken for vat-
tenbruk och att icke-bindande strategiska unionsriktlinjer ska
utarbetas med gemensamma prioriteringar och maél for vat-
tenbruksverksamhetens utveckling. Kommittén vilkomnar sir-
skilt forslaget om att medlemsstaterna senast 2014 ska utarbeta
en flerdrig nationell strategisk plan.

3.8.2  EESK anser att mélet att tydligt faststalla indikatorer for
miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet ar viktigt, sarskilt
med tanke pd vattenbrukets tillvixtpotential inom unionen och
ndringens viktiga bidrag till en tryggad livsmedelsforsorjning.
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3.8.3  EESK anser likasd att det dr viktigt att kommissionen
later den reformerade gemensamma fiskeripolitiken genomsyras
av slutsatserna i meddelandet "Nya impulser for strategin for
hallbar utveckling av det europeiska vattenbruket” (°), narmare
bestdimt maélen att frimja foretagens konkurrenskraft, skapa for-
utsdttningar for en héllbar tillvixt och forbittra vattenbruks-
ndringens anseende och styrning.

3.8.4 I detta sammanhang efterfrigar kommittén en smidig
administrativ ram och enhetliga rittsliga bestimmelser for ut-
vecklingen av ett hallbart vattenbruk som gor att befolkningen
kan stanna kvar och som skapar vilstind i avligsna omrdden
som inte utgor titorter. Kommittén vill dven framhalla aspekter
som respekt, bevarande och integration pd miljoomradet.

3.8.5 EESK foresldr att den framtida férordningen ges den
mer overgripande titeln “férordningen om den gemensamma
fiskeri- och vattenbrukspolitiken”.

3.9 Kontroll och tillsyn

3.9.1  Efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens be-
stimmelser ska sikerstillas genom ett effektivt system for fis-
kerikontroll inom unionen, inbegripet bekimpning av olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

3.9.2  EESK instimmer i kommissionens forslag om kontroll
och tillsyn av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser,
men anser att det krdvs en heltidckande rittslig grund s3 att de
som Overtrader bestimmelserna inte kan kringgd paféljder.

3.9.3  Nir det giller forslaget om att medlemsstaterna ska
kunna kriva att innehavare av fiskelicens for fiskefartyg som
for deras flagg bidrar proportionellt till kostnaderna for genom-
forandet av unionens system for fiskerikontroll, anser kommit-
tén att detta skulle vara mycket betungande for innehavarna,
som redan kdmpar med mycket hoga materiel- och personal-
kostnader for att kunna uppfylla alla krav i forordning (EG)
nr 1224/2009 om kontrollsystemet.

3.10 Finansieringsinstrument

3.10.1 Bistdnd frdn unionen far beviljas for att bidra till
forverkligandet av den gemensamma fiskeripolitikens mal.

3.10.2  Om medlemsstaterna inte f6ljer reglerna i den gemen-
samma fiskeripolitiken kan det leda till att betalningar avbryts
(stélls in) eller att en finansiell korrigering tillimpas p& unionens
ekonomiska bistdnd. Sddana dtgirder ska std i proportion till
den bristande Gverensstimmelsens art, omfattning, varaktighet
och upprepning.

3.10.3  Aktorers allvarliga 6vertridelser av reglerna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken kan medféra att de tillfalligt eller
permanent avstings frin tillgdng till ekonomiskt bistdnd frén

() COM(2009) 162 final, yttrande CESE 646/2010, 28.4.2010
(EUT C 18, 19.1.2011, s. 59-63).

unionen och/eller att det gors avdrag. Sddana atgirder ska std i
proportion till allvarliga Gvertradelsers omfattning, varaktighet
och upprepning. Kommittén vilkomnar denna bestimmelse och
anser att den bor utvidgas till medlemsstater som inte foljer
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.

3.10.4  EESK anser att yrkesfiskarnas roll nir det giller hall-
bar utveckling av kustomrdden bor starkas, bland annat genom
sociala dtgirder, sirskilt skyddsatgarder for arbetslosa och bidrag
till utbildning och omskolning av arbetstagarna inom niringen
s att de kan arbeta inom andra verksamheter, t.ex. inom vat-
tenbruket eller beredningsindustrin, med bevarandedtgirder eller
inom sjotransporten.

3.10.5  EESK konstaterar att kommissionen inte har inbegri-
pit sina finansieringsforslag i reformpaketet, och uppmanar den
att gora det snarast mojligt for att mojliggora en overgripande
utvirdering av framtidens gemensamma fiskeripolitik. Trots att
man i forslaget avseende den flerdriga finansieringsramen i stort
sett héller fast vid beloppet pd 6,7 miljarder euro (%), stir det
inte klart hur medlen ska fordelas mellan politikomradena fiske
respektive havsfragor.

3.11 Rddgivande namnder

3.11.1  Genom forslaget inrdttas rddgivande nimnder for vart
och ett av de behorighetsomrdden som faststills i forordningen,
varav vattenbruk ar ett nytt behorighetsomrade. Syftet ar att se
till att alla berorda parter foretrads pa ett val avvagt sdtt och att
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken lattare kan uppnis.

3.11.2  Till foljd av reformen 2003 ersattes de regionala rad-
givande nimnderna av rddgivande nimnder. De rddgivande
namnderna har som uppgift att limna rekommendationer och
forslag och informera om problem till kommissionen eller be-
rorda medlemsstater om fragor som ror fiskeriforvaltning och
vattenbruk, och i nidra samarbete med forskare (som enligt
EESK:s dsikt bor bistd med utbildning av nimnderna samt till
deras arbete) bidra till insamling, tillhandahéllande och analys av
de data som behovs for utvecklingen av bevarandedtgirder och
utfarda rapporter och yttranden om forslag till bevarande- och
forvaltningsatgirder. Det ska vara obligatoriskt att rddfriga
namnderna om sddana atgirder.

3.11.3  Kommittén anser att formuleringen att "alla berérda
parter ska foretradas pa ett vil avvagt sitt” bor preciseras nar-
mare i forslaget till forordning, genom att det anges att arbets-
marknadens parter ska delta pd limpliga nivéer och enligt praxis
i varje medlemsstat.

3.11.4  Unionens ekonomiska bidrag och medlemsstaternas
tgdrder bor i detta sammanhang inriktas mer pd att stodja
de berorda parterna i de rddgivande nimnderna, sirskilt det
smaskaliga fisket.

(°) COM(2011) 500, 29.6.2011, En budget for Europa 2020, Del II,
s. 88.
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3.11.5 EESK finner det forvanande att kommissionen i sitt
forslag inte ndmner den funktion som EU:s rddgivande kom-
mitté for fiske och vattenbruk fyller, och idr oroad 6ver risken
for att sektorsoverskridande arbetsgrupper som arbetar med
marknadsrelaterade, handelspolitiska och allminna frigor kan
forsvinna. De radgivande nimnderna, inklusive inom vattenbru-
ket, fungerar niamligen inte som sektorséverskridande forum dir
aktorerna kan behandla frigor som dr gemensamma for fiskeri-,
vattenbruks- och beredningsbranscherna.

3.12 Den sociala dimensionen och smdskaligt fiske

3.12.1  EESK anser att det finns vissa luckor i kommissionens
forslag som bor rittas till, sdrskilt avsaknaden av en social

dimension och en limplig definition av smaskaligt kustfiske
och skaldjursfiske.

3.12.2  Enligt Eurostat minskade antalet yrkesfiskare med
20 % 4ren 2001-2010 for att uppgd till 203 200, varav endast
40 % arbetar som egenforetagare. Ar 2005 sysselsatte hela ni-
ringen fem miljoner personer. Enligt EESK:s dsikt dr den socio-
ekonomiska aspekten av ett héllbart fiske lika viktig som mil-
joaspekterna.

3.12.3  Sasom framgdr av yttrandet om gronboken anser
EESK att kommissionen inte tar tillrickligt stor hansyn till de
sociala aspekterna av den gemensamma fiskeripolitiken. Kom-
mittén upprepar darfor de asikter som uttrycks i yttrandet,
framfor allt om systematiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
mellan medlemsstaterna, behovet av insamling av harmoniserad
statistik over olyckor och deras orsaker — som for nirvarande
inte finns p& EU-nivd — och behovet av att uppvirdera sektorn
genom att garantera anstindiga loner.

3.12.4  EESK anser inte att den pdgdende reformen kommer
att bidra till att 16sa problemet med brist pa arbetstillfillen inom
ndringen, och foresldr dirfor att kompletterande socioekono-
miska dtgdrder ska inforas (diversifiering av verksamheter, om-
skolning, utbildning och sikra arbetsforhdllanden for de an-
stillda inom sektorn) som hjilper dem att hantera foljderna
av reformen, med storsta mojliga deltagande av institutionella,
ekonomiska och sociala aktorer.

3.12.5  De sociala aspekterna bor beaktas inom samtliga sek-
torer inom fiskendringen och vattenbruket (produktion, bered-
ning och saluféring) genom konkreta forslag for att forbattra
levnads- och arbetsvillkoren.

3.12.6  Niar det giller den smaskaliga kustfiskeflottan har
kommissionen valt att behdlla den gillande definitionen, dvs.
fiskefartyg med en langd pd mindre dn tolv meter som anvinder
andra redskap dn slipredskap. Kommittén anser inte att denna
definition avspeglar de rddande forhéllandena inom medlems-
staternas smdskaliga flottor, och menar att ett enda godtyckligt
kriterium kan leda till diskriminering. EESK efterlyser darfor fler
kriterier dn fartygslingd som kan tillimpas for att avgriansa
denna mycket diversifierade typ av fiske, till exempel hur ling
tid fartygen ligger ute pd Oppet hav, avstind till kusten eller

kopplingar till lokalsamhallen. En definition av detta koncept pa
lokal, regional eller nationell nivé skulle enligt kommitténs &sikt
vara limpligare 4n ett enda enhetligt kriterium pd EU-nivd som
leder till att en stor del av det smdskaliga fisket kommer att
klassificeras som industriellt fiske.

3.12.7  EESK anser likasd att tonfiske bor inbegripas i defini-
tionen av smaskaligt fiske, sd att samma rittigheter och skyl-
digheter giller for denna verksamhet som for de ovriga smaé-
skaliga fiskeflottorna.

3.13  EESK konstaterar att kommissionen ges stora befogen-
heter att anta delegerade akter i forslaget till forordning. Med
tanke pd att kommissionen ndr den utdvar sin rdtt att anta
delegerade akter samtidigt maste meddela Europaparlamentet
och rddet, som nidr som helst far dterkalla denna befogenhet,
anser EESK emellertid att det finns tillrickliga garantier for till-
lampningen.

4. Analys av forslaget till reform av den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter och kommitténs synpunkter

4.1 Inledning

41.1  Den gemensamma marknadsordningen ska gilla for de
fiskeri- och vattenbruksprodukter som fortecknas i forordning-
ens bilaga och som salufors i unionen. Den ska bidra till for-
verkligandet av malen for den gemensamma fiskeripolitiken och
ska genomsyras av dess principer om god forvaltning.

4.1.2  Sdsom anges i punkt 2.2.2 kommer den gemensamma
marknadsordningen att bestd av f6ljande instrument: branschor-
ganisationer, handelsnormer, information till konsumenter, kon-
kurrensregler och marknadsinformation.

4.1.3  EESK stoder de mél och principer som kommer att
styra den nya forordningen om den gemensamma marknads-
ordningen.

4.2 Branschorganisationer

4.2.1  Fiskeriproducentorganisationer fir upprittas pd eget
initiativ av producenter av fiskeriprodukter i en eller flera med-
lemsstater och erkdnnas i enlighet med bestimmelserna i for-
slaget till forordning.

4.2.2  Trots fiskeriproducentorganisationernas avgorande roll
i genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken har upp-
rattandet av sddana organisationer begrinsats av den komplexa
utformningen av den gemensamma marknadsordningen och,
framfor allt, av svdrigheterna i saluforingen i en situation dar
konkurrensskyddsreglerna gor det oméjligt for producenterna
att mdata sig mot de stora distributionskedjorna som importerar
fisk och skaldjur till laga kostnader och inte uppfyller grund-
laggande halsosakerhetskrav som fullstindig sparbarhet “frin
vattnet till bordet”.
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4.2.3  EESK efterlyser en forenkling av de byrdkratiska och
administrativa reglerna, sirskilt med tanke pé att fiskeripro-
ducentorganisationerna mdste ta ansvar for de oonskade fings-
ter som forbudet mot att kasta fingst 6verbord kommer att leda
till. Kommittén efterlyser dven en oversyn av konkurrenspoliti-
ken s att producentorganisationerna pd ett effektivt och juri-
diskt sikert sitt kan koncentrera utbudet, som for narvarande ar
alltfor uppluckrat. Framfor allt bér man frimja medverkan av
det lokala smaskaliga fisket.

4.2.4  Producentorganisationer fir upprittas pd eget initiativ
av producenter av vattenbruksprodukter i en eller flera med-
lemsstater och erkdnnas i enlighet med bestimmelserna i for-
slaget till forordning.

4.2.5  Trots de svdrigheter som anges stoder kommittén upp-
rittandet av producentorganisationer inom fiskerindringen och
vattenbruket, eftersom de hittills har stimulerat den gemen-
samma fiskeripolitiken pa ett mycket positivt sitt.

4.2.6  Aven branschorganisationer fir upprittas pd eget ini-
tiativ av aktorer som sysslar med fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter i en eller flera medlemsstater och erkdnnas i enlighet
med bestimmelserna i forslaget till férordning.

4.2.7  Kommittén vilkomnar mojligheten att uppritta bran-
schorganisationer som representerar en vasentlig andel av minst
tvd av foljande verksamheter inom ett eller flera omraden: pro-
duktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruks-
produkter. Aven om de inte sjilva direkt fir bedriva vare sig
produktion, beredning eller saluforing, kan branschorganisatio-
nerna forutom de atgdrder som anges i forslaget dven bidra till
att diversifiera fiskeriprodukter pd olika marknader och dirmed
oka l6nsamheten i hela kedjan av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter.

4.2.8  EESK stoder de mal som satts upp for branschorgani-
sationerna och de dtgarder som de far vidta. Kommittén anser
dock att en artikel om finansieringen av denna typ av organi-
sationer bor inforas i forslaget.

4.3 Utvidgning av reglerna

43.1  Medlemsstaterna fir pd vissa villkor gora regler som
overenskommits inom en producentorganisation bindande for
producenter eller aktorer som inte dr medlemmar i organisatio-
nen. De fir ocksd besluta att dessa icke-medlemmar ska betala
producentorganisationen eller branschorganisationen hela eller
en del av den kostnad som medlemmarna har betalat.

4.3.2  EESK anser att detta forslag kan bidra till att forbattra
villkoren for beredning och saluféring av fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter och till att stabilisera marknaderna.

4.4 Stabilisering av marknaderna

4.4.1  Producentorganisationerna fir finansiera lagring av
vissa fiskeriprodukter i syfte att uppritthalla stabiliteten pa
marknaden, under f6rutsittning att vissa villkor ar uppfyllda.

4.4.2  EESK anser att denna mekanism ar limplig, men pé-
pekar att producentorganisationerna dven bor ha ritt att fritt
bestimma vilka arter som fir omfattas av mekanismen. Kom-
mittén anser dessutom att vattenbruksprodukter maste kunna
saluforas till referenspriser som motsvarar priserna pé fiskeri-
produkter. Dessa referenspriser bor kompletteras av effektiva
interventionsmekanismer som dr anpassade till de sarskilda for-
héllanden som rdder pd marknaden for fiskeri- och vattenbruks-
produkter.

443  EESK uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
ndringen att utforma smidigare och effektivare mekanismer for
att skapa jamvikt i efterfrigan och utbudet av havsprodukter.
Samordningsédtgirder och overenskommelser inom branschorga-
nisationerna skulle kunna vara en bra utgdngspunkt.

4.5 Konsumentinformation

4.5.1 Ien av bilagorna till forslaget till forordning riknas de
fiskeri- och vattenbruksprodukter upp som far saluféras inom
unionen, inklusive efter import. Dessa produkter fir endast sil-
jas i detaljhandeln till slutkonsumenten om man med lamplig
skyltning eller markning anger obligatorisk information: artens
handelsbeteckning, produktionsmetod, det omrade dar produk-
ten fingats eller odlats, den dag fiskeriprodukten fingats eller
vattenbruksprodukten skordats samt om produkten r farsk el-
ler tinad. Fisk, beredd eller konserverad, kaviar och kaviarersitt-
ning, kriftdjur, blotdjur och andra ryggradslosa vattendjur, be-
redda eller konserverade, far endast siljas om man med limplig
skyltning eller mérkning anger de tre forsta obligatoriska upp-
gifter som alla andra fiskeri- och vattenbruksprodukter méste
uppfylla, det vill siga artens handelsbeteckning, produktions-
metod och det omrdde dir produkten fingats eller odlats.

4.5.2  Forslaget om konsumentinformation innehéller & ena
sidan nya krav (bade for de produkter som anges i kapitel 3 och
de produkter som anges i kapitel 16 och behandlas i bilaga II
om varuslag) som inte finns med i de gillande reglerna f6r den
gemensamma marknadsordningen, och utvidgar & andra sidan
dessa atgirder till att dven omfatta importerade produkter.

4.5.3  EESK ser positivt pd de nya kraven pa konsumentinfor-
mation, men anser att maste analyseras noggrant med hénsyn
till de sirskilda egenskaperna hos de olika sitten att salufora
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

454 De nya kraven bor vara konstruktiva och ge kon-
sumenterna ett verkligt mervirde. De far inte skapa oklarheter
mellan mérkningen och sparbarheten eller utgéra tekniska hin-
der for producenterna. De méste ocksd Overensstimma med de
nyligen dndrade forordningarna (EU) nr 1169/2011 om tillhan-
dahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (”) och
med forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (5).

() EUT L 304, 22.11.2011, s. 18-63.
(8 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
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4.5.5  EESK anser darfor att kommissionen bor genomféra en
konsekvensanalys innan den infoér nya mdarkningskrav for att
bedoma om de nya reglerna idr praktiska, tillimpbara och an-
vindbara for konsumenterna.

4.5.6 I syfte att tillgodose kraven pd okad Oppenhet foreslar
kommissionen att det dven ska vara mojligt att frivilligt, och
utan att det utrymme som finns for obligatorisk information
minskar pa skyltningen eller markningen, ldimna f6ljande infor-
mation: miljoinformation, etisk eller social information, infor-
mation om produktionstekniker och information om produk-
tens naringsinnehdll. EESK anser att forslag om frivillig infor-
mation mdste grundas pd reglerade miniminormer for att und-
vika att sddan information blir forvirrande f6r konsumenterna
eller leder till snedvridningar av marknaden.

4.5.7  Kommittén betonar behovet av att skirpa efterlevnads-
kontrollen av sparbarhetsreglerna for havsprodukter som ett sitt
att underldtta identifiering av fingade och odlade resurser och
for att garantera att livsmedlen uppfyller sikerhetskraven inom
samtliga sektorer inom fiskerindringen och vattenbruket (pro-
duktion, beredning och saluféring).

4.5.8  Med tanke pa att det dr viktigt att undvika illojal kon-
kurrens pd EU-marknaden rekommenderar EESK att impor-
terade produkter omfattas av samma hygien- och sanitetskrav
samt kontrollkrav som tillimpas pd produkter med ursprung i
EU, inklusive sparbarhet over hela linjen, "fran vattnet till bor-
det”. Kommittén pdpekar dven vikten av omfattande kontroller,
saval vid gransen som pd ursprungsorten, for att se till att dessa

Bryssel den 28 mars 2012

regler som bidrar till livsmedelssakerhet foljs. I detta samman-
hang anser kommittén att kommissionens berérda generaldirek-
torat bor enas om en gemensam strategi.

4.5.9 Kommittén anser att det skulle vara lampligt att un-
dersoka mojligheterna till att utvidga harmoniseringen av pro-
duktionskriterierna till att omfatta arbetsvillkor, respekt for mil-
jon och miljohallbarhetskriterier. I detta sammanhang foreslar
kommittén att omfattningen och de sociala och miljomaissiga
foljderna av de handelsavtal som EU ingdr med tredjelinder bor
analyseras i forvdg. Resultaten av handelsavtalen bor foljas upp
noggrant och regelbundet for att undvika att de europeiska fis-
keri-, skaldjurs- och vattenbrukssektorernas konkurrenskraft och
saluforings- och beredningskedjan forsvagas.

4.6 Marknadsinformation

4.6.1  Enligt forslaget ska kommissionen vidta en rad atgarder
for att informera fiskeri- och vattenbrukssektorns aktorer om
sektorns situation och utveckling och darvid ta hansyn till den
internationella situationen. Kommissionen ska granska distribu-
tionskedjan for fiskeri- och vattenbruksprodukter, analysera
marknadstrender och tillhandahalla tillfalliga prisbildningsunder-
sokningar. Kommittén vilkomnar detta forslag.

4.7 Utévande av delegering

4.7.1  EESK godkinner de delegerade befogenheter som till-
delas kommissionen eftersom syftet med dessa dr en effektiv
tillimpning och kontroll av forslaget till férordning om en
gemensam marknadsordning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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