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Den 20 september 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Stod till tillvixt och sysselsdttning — en agenda for modernisering av Europas system for higre

utbildning”

COM(2011) 567 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 En vil utformad hogre utbildning 4r avgorande for Eu-
ropas ekonomiska och intellektuella framtid, eftersom den stér-
ker grunden for de sociala och ekonomiska resultaten, berikar
kommande generationers livs- och arbetsvillkor och 4r oumbir-
lig nidr det giller att forma det europeiska samhillets framtida
vérderingar.

1.2 EESK instimmer i stort sett i kommissionens analys och
i kommissionens och rddets forslag och rekommendationer (*)
som ska genomforas under de kommande dren. Mdnga av dem
har beroringspunkter med EESK:s yttrande om “Universitet for
Europa” frdn 2009 (?). Kommittén understryker att EU:s dagord-
ning maste kompletteras och forvintar sig fler ambitiosa atgir-
der fran radet.

1.3 Trots den vixande medvetenheten och &verensstim-
mande 3sikter finns det fortfarande mycket att gora. Forbatt-
ringar pa papperet genomférs ofta motvilligt. Egenintresse,
(mjuk) protektionism och de alltjamt stora skillnaderna och
den omfattande fragmentiseringen av den hogre utbildningen
— trots Bolognaprocessen — hindrar snabba anpassningsatgarder.
Detta dr ldngt ifrdn en teknisk angeldgenhet eftersom anpass-
ningar ofta leder till en 6versyn av befintliga strukturer och nya
definitioner av ansvarsomrdden, metoder, program och fokus.
Dessa faktorer kriver fortlopande uppmirksamhet i modernise-
ringsprocessen pd ett mer noggrant och detaljerat sitt.

1.4 Faktisk mangfald inom hogre utbildning ar forstds onsk-
virt med traditionella universitet som férenar undervisning och

(") Radets slutsatser 28-29 november 2011 om moderniseringsagendan.
() EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55.

forskning och andra typer av hogre utbildning som yrkeshog-
skolor, utbildning med ett i forsta hand regionalt fokus — dven
gransoverskridande — och institutioner med ett begrinsat antal
kurser. Vad som behovs mer generellt ar intelligent specialise-
ring och distinkta profiler. EESK vill framhélla behovet av en
effektiv samverkan mellan de olika typerna och av flexibla ut-
bildningsvagar pé alla nivder i utbildningssystemet.

1.5  Europa 2020-strategin bor genomforas fullt ut, savil till
innehdll som till organisation. Kommissionen, rddet, medlems-
staterna och den hogre utbildningen bor dela pé ansvaret och
samordna utbildningen pé ett effektivt sitt. Europa 2020-stra-
tegin innebdr sammanlinkningar mellan hogre utbildning och
flaggskeppsinitiativ som Innovationsunionen, Industripolitiken,
Ny kompetens for nya arbetstillfallen och Unga pé vig. Syste-
men och politiken betriffande hogre utbildning bor ingéd i de
landsspecifika rekommendationerna under den europeiska ter-
minen.

1.6 Sjalvstyre (%), ansvarsskyldighet och Oppenhet ar av avgo-
rande betydelse for att institutionerna ska kunna fullflja sitt
uppdrag och bli kostnadseffektivare. De dr ocksd avgorande
for att den hogre utbildningen ska kunna std i centrum for
skapande av sysselsittning, anstillbarhet och innovation. (Natio-
nella) dagordningar bor sikerstilla en mer professionell forvalt-
ning, uppdaterad kursplanering, utbildning, kvalitetssdkring nar
det galler undervisning och forskning, specialisering samt inter-
nationell dragningskraft. Det naringslivsinriktade universitet kré-
ver speciell uppmarksambet.

() Se den senaste analysen “University Autonomy in Europe II — the
Scoreboard”, European University Association, 2011. Det finns fort-
farande mycket att gora pd detta omrade.
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1.7  Finansieringen dr av avgorande betydelse. Det dr oroande
och kontraproduktivt for Europa 2020-strategin och Europas
stillning i vérlden att den hogre utbildningen ér underfinansie-
rad, och att budgetrestriktionerna medfor att trycket pd den
offentliga finansieringen 6kar ytterligare. Det dr nodvindigt att
sakerstilla en tillfredsstillande finansiering av hogre utbildning,
oavsett vilka finansieringskillorna ar. God praxis bor spridas.

1.8 Antalet studenter okar fortfarande snabbt. Jamstilldhet
mellan kvinnor och min madste garanteras pd alla omrdden
och alla nivder. Dynamiken i ekonomin och i samhallet i stort
kraver saval obehindrad tillgdng som tillfredsstillande kvalitet.
Om nationella undervisningsavgifter infors (eller hojs), bor de
atfoljas av en policy for stipendier och ldn samt platsgarantier.

1.9 Det behovs fler studenter, kunskapsarbetare och forskare
pa det tekniska omrédet, och teknisk utbildning méste presen-
teras pd ett attraktivare sitt. Insatserna fran arbetsmarknadens
parter och expertis maste vara vialstrukturerade. Enskilda foretag
— oavsett storlek — bor ges mojlighet att pa ett patagligt sitt
bidra till kursplaner, utbildning och till att skapa entreprenor-
sanda.

1.10  Universitet och foretag bor behdlla sitt oberoende och
sina respektive ansvarsomrdden, men de bor gemensamt ut-
veckla strategiska innovationsagendor. Ett samspel mellan hogre
utbildning och néringsliv brukar tillféra mycket till forskningen,
kunskapsoverforingen och utvecklingen av overforbara kunska-
per och nya idéer. God praxis bor spridas.

1.11  Behovet av rankning och kvalitetsbedémning kan knap-
past Overskattas ndr det géller att skapa kostnadseffektivitet och
framgéngsrik internationell rorlighet. EESK vilkomnar lanse-
ringen av det noggrant utformade verktyget U-Multirank. Foru-
tom denna “kartliggning” mdste dven andra forutsittningar for
rorlighet for studenter och forskare liksom for internationalise-
ring forbattras.

1.12  En samordning av systemen for hogre utbildning har en
positiv inverkan pd studerandes och forskares rorlighet Gver
granserna, vilket gagnar sdvil de individuella prestationerna
som den europeiska arbetsmarknaden och integrationen. Eras-
musprogrammet bor omfatta ett pilotprojekt for en "rorlighets-
termin”.

1.13  EESK stoder kraftigt ett samspel mellan moderniserings-
agendan och Horisont 2020, Erasmus for alla och strukturfon-
derna.

2. Inledning

2.1  Utbildning pa alla nivaer r av storsta intresse. P4 grund
av subsidiaritetsprincipen har den hogre utbildningen i Europa
utvecklats nationellt. I Lissabonfordraget dr det endast yrkes-
utbildning och omskolning som anges som omrdden for EU-
atgirder (4).

() Avdelning XII, Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfrdgor och id-
rott, artiklarna 165 och 166.

2.2 Bolognakonferensen 1999 ledde till ett forsta avgorande
genombrott som gav ett Europaomfattande system for kandi-
dat,- master- och doktorsexamen. Bolognaavtalet har bidragit till
en okad samstimmighet mellan systemen for hogre utbildning i
EU.

2.3 EU har under tiden lanserat framgangsrika internationella
program for studenter och forskare, sdsom Erasmus, Erasmus
Mundus, Marie Curie-atgirder m.fl. Man uppmuntrade till grans-
overskridande forskningsprojekt genom pd varandra foljande
ramprogram.

2.4 Det pagdr en process med reformer och nedifrdn-och-
upp-initiativ inom och mellan universiteten. Dessa initiativ leder
ocksd till att grupperingar av universitet med liknande in-
riktning inrattas, sisom League of European Research Universi-
ties, Coimbra Group m.fl,, vilket gynnar specialisering i olika
riktningar, exempelvis inom forskning och sambhallsvetenskap.

2.5  EESK konstaterade 2009 att "i det nuvarande subopti-
mala universitetssystemet dr universitetens stora potential inte
tillrackligt utvecklad” (°). Denna uppfattning stods av kommis-
sionen i moderniseringsagendan (°). Radets slutsats ar att "kva-
liteten pa utbildningen och forskningen ar avgoérande” for mo-
derniseringen och att "en forstirkning av kunskapstriangeln -
utbildning, forskning och innovation — dr en central forutsitt-
ning for [...] sysselsittning och tillvixt” (7).

2.6  Moderniseringen av den hogre utbildningen maste ske i
en mycket méangfacetterad kontext dir de nationella och regio-
nala socioekonomiska sammanhangen varierar stort. Klassiska
universitet och andra typer av institutioner har specifika upp-
drag. Begreppet klassiska universitet omfattar savil utbildning
och undervisning som forskning.

2.7 Mot bakgrund av en héllbar social och ekonomisk ater-
hamtning 4r det viktigt med beslutsamma insatser for att for-
bittra kvaliteten pd den hogre utbildningen.

2.8 Arbetsdokumentet som medf6ljer meddelandet (%) inne-
héller, forutom en rad analyser av onskvirda reformer, en sam-
manfattning av de dtgirder som genomforts i medlemsstaterna
for att frimja en modernisering. Det aterstdr dock avsevirda
skillnader pa viktiga omrdden som man mdste komma tillritta
med:

— Den ekonomiska produktiviteten per land — resultatnivin
inom hogre utbildning och ekonomiskt resultat per capita.

— Vilka kvalifikationer som krivs for anstillbarhet.

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55, punkt 1.1.

() COM(2011) 567 final, s. 2.

(7) Rédets slutsatser om moderniseringen av den hogre utbildningen,
28-29 november 2011.

(%) SEC(2011) 1063 final, s. 48.
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— Skillnader i forhéllande till det avtalade EU-maélet pd 40 %
for hogre utbildning, dven om deltagandet i hogre utbild-
ning okar avsevirt i hela Europa.

— Olika nivaer pd investering i hogre utbildning, skillnader i
finansiering, skillnader i utvecklingen av offentligt och privat
finansierad hogre utbildning.

— Trots en "omfattande och lingtgdende reform av styrningen
av den hogre utbildningen”, kvarstér skillnader i det ekono-
miska och institutionella sjalvstyret och ansvarsskyldigheten.

2.9 Isin 6vergripande analys framhéller kommissionen ocksa
forandringar, sirskilt utvecklingen av kunskapstriangeln pd hela
kontinenten, ett nirmare forhallande mellan universiteten och
ndringslivet, fokus pd kunskapsintensiv verksamhet pa hog niva,
sasom forskning och utveckling, marknadsforing och forsal;-
ning, styrning av virdekedjan och finansiella tjdnster, tjanster i
allminhet, IKT, underrepresenterade samhillsgrupper, den for-
andrade konsbalansen — kvinnor utgor mer 4n hilften av stu-
denterna pa ldgre forskarnivd i Europa, dven om tendensen ar
den motsatta pd doktorsniva — och imponerande gransoverskri-
dande rorlighet pa europeisk och internationell niva.

2.10  Kommittén stiller sig positiv till en utvidgning av be-
fintliga landrapporter, analyser och rekommendationer parallellt
med en systematisk, landsspecifik metod, i likhet med den som
anvindes i Bolognaprocessens framstegsrapporter och de detal-
jerade OECD-studierna om hogre utbildning och kvalitetsmat-
ning. De landsspecifika strategierna ska ge exempel pd "god
praxis”.

2.11  Dessutom har vissa viktiga frdgor utelimnats i den
overvigande allmidnna analysen, sisom nationell och regional
politisk inblandning i hogre utbildning, hur behovet att frimja
deltagande och kvalitet tillgodosetts i medlemsstaterna, myndig-
heternas strategi i forhallande till specifika krav pa professorer,
larare, forskare och studenter, det omsesidiga forhillandet mel-
lan olika nivder av hogre utbildning i medlemsstaterna, utveck-
lingen av en gemensam grund for utbildning och forskning
inom universiteten och, sist men inte minst, ett tillforlitligt sta-
tistiskt underlag.

2,12 Kommissionen och rddet framhaller starkt sambandet
mellan den hogre utbildningen och ekonomin. De avser inte
specifikt fakulteterna for medicin, samhillsvetenskap eller huma-
niora. Detta adr forstdeligt med tanke pd behovet att fokusera,
sirskilt i kristider. A andra sidan, eftersom malet med all utbild-
ning dr ett optimalt forhdllande mellan utbildning och arbete
skulle det vara ytterst onskvirt att ocksa diskutera hur fakulteter
och akademiska kretsar som inte har nira koppling till ekono-
min, men 4ndd 4r viktiga, borde hantera moderniseringen.

2.13  Det behovs ett samarbete mellan industrin och de me-
dicinska fakulteterna, eftersom de nya kostnadseffektiva dia-
gnos- och behandlingsteknikerna kraver dyr, kapitalintensiv
praktisk utbildning, hogkvalitativ undervisning och livsldngt l4-
rande. Detta skulle bidra till att minska dodlighets- och invali-
ditetstalen.

3. Europa 2020-strategin och den hogre utbildningen

3.1  EESK beskrev 2009 savdl Lissabonstrategin som den
hogre utbildningen i Europa som mojliga starka padrivare i
moderniseringsprocessen. I linje med detta kopplar kommissio-
nen med ritta Europa 2020-mélen till universiteten.

3.2 En avgorande innovation i Europa 2020-strategin ror
"styrningen”: ett nirmare samarbete inom kommissionen och
mellan medlemsstaterna och EU, dven i frigor som inte eller
endast delvis ticks av fordraget.

3.3 Flaggskeppsinitiativen, sarskilt Industripolitiken, Innova-
tionsunionen, Ny kompetens for nya arbetstillfillen och Unga
pa vdg, har mycket stor betydelse for den hogre utbildningen.

3.4  Kommissionens utdkade overvakningsuppgift, inbegripet
landsspecifika rekommendationer under den europeiska termi-
nen, bor stodja de vilbehovliga universitetsreformerna.

3.5 Dagordningen for modernisering av den hogre utbild-
ningen maste till fullo omfattas av Europa 2020-strategin.
EESK vilkomnar utbildningens centrala roll inom ramen for
Europa 2020-strategin, och hdnvisningen till detta i kommis-
sionens strategiska agenda.

3.6 EESK anser att kopplingen mellan Europa 2020-strategin
och hogre utbildning kan sammanfattas enligt f6ljande:

— I Europa 2020-strategin kopplas innovation, industripolitik
och rorlighet samman med hogre utbildning.

— Det skapar ytterligare en grund for dsiktsutbyte och sam-
arbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, mellan
enskilda medlemsstater och mellan utbildningsinstitutioner.

— Det ger nya impulser till modernisering pa nationell niva.

— Utvecklingen inom den hogre utbildningen maste bli en del
av de landsspecifika rekommendationerna i den drliga euro-
peiska terminen.

— Europa 2020-strategin kommer att skapa nya samarbets-
forum och pa si sitt 6ka antalet framgéngsrika gransover-
skridande natverk.

— Kopplingen mellan industripolitik och innovation kraver in-
tensivare samrdd med den privata sektorn. Samrdd med sma
och medelstora foretag och mikroféretag undervirderas.
EESK framhéller att den hogre utbildningen, regeringarna
och kommissionen helhjirtat méste forbinda sig att anvinda
dessa foretags praktiska erfarenheter vid utformningen av
program och laroplaner.

3.7  Kommissionen skiljer mellan de nyckelfrdgor som med-
lemsstaterna (och utbildningsinstitutionerna) ska fokusera pa &
ena sidan, och de specifika EU-frigorna & andra sidan. EESK
foredrar att tala om medlemsstaternas och kommissionens "de-
lade ansvarsuppgifter” i samband med Europa 2020-strategin.
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4. Fragor som ska hanteras av medlemsstaterna, ridet och
den hogre utbildningen

4.1  Faststillandet av viktiga fragor i medlemsstaterna bor
leda till fokuserade atgirder. Det behovs en kraftanstringning.
Rédet bor faststdlla prioriteringar pa forslag av kommissionen,
som direfter 6vervakar det nationella genomforandet.

42  Man bor sirskilt fokusera pd kravet pd "mer flexibla
styrelseformer och finansieringssystem dir man hittar en jam-
vikt mellan storre autonomi for hogskolorna och insyn gente-
mot alla intressenter”, vilket kan leda till specialisering, goda
resultat inom utbildning och forskning samt diversifiering (°).

4.3 Precis som EESK hivdade 2009, dr det avgorande med
ett lampligt ramverk och sjilvstyre (19). Aven om organisatio-
nen, inbegripet sjilvstyre och finansiering, 4r medlemsstatens
huvudansvar, anser EESK att det dr nodvindigt att dessa frigor
diskuteras mellan medlemsstaterna och i rddet, eftersom de i
hog grad péverkar resultatet for larare och studenter.

4.4 EESK instimmer i de politiska mal som anges i rutan "De
viktigaste frigorna” i punkt 2.5 i moderniseringsagendan. De
har malen kriaver mycket mer dn tekniska fordndringar, efter-
som de i hog grad handlar om den nationella politiska miljon.
Forst och framst bor frigorna riktas till offentliga myndigheter
snarare 4n till den hogre utbildningen. Politisk uthéllighet, lags-
tiftning och reglering, som ska diskuteras med alla intressenter,
ar avgorande.

4.5  Aven regeringar och institutioner bér uppmuntras att
gora internationella jamforelser av fordelarna med okat sjilv-
styre.

4.6 1 motsats till vad som har varit allmin praxis, inbegripet
massutbildning pd hogskolor och universitet ('), maste fokus, i
linje med den aktuella debatten om hogre utbildning, vindas
mot intelligent specialisering, mangfald i strategiska val och
utveckling av spetskompetenscentra. Framgédngsrika exempel i
medlemsstaterna kan visa vigen.

4.7 EESK medger att sidana madl kan leda till stora forind-
ringar i utbildningsfilosofin i medlemsstaterna. Detta bor dis-
kuteras i rddet, liksom firdplaner och tidsplaner.

4.8 Under den aktuella krisen finns det ett tydligt samband
mellan moderniseringen av utbildning och ekonomin. Processen
bor dock breddas. EESK visar ocksd pd behovet av uppdaterade
standarder for professionalisering, kursplaner, examina och ror-
lighet inom sambhallsvetenskap och humaniora, vilka ar viktiga

(°) COM(2011) 567 final, s. 9, EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55,
punkt 1.4.

(9 EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55, punkterna 1.4, 3.5.1 och 3.5.2.

(") Mellan ar 2000 och 2009 okade antalet studenter inom hogre
utbildning inom EU med 22,3 % till 6ver 19,4 miljoner, Europeiska
kommissionens arbetsdokument "Stod till tillvaxt och sysselsattning
— en agenda for modernisering av Europas system for hogre utbild-
ning”, SEK(2011) 1063 final, s. 16. Detta dr dock ingen indikation
pa kvaliteten pa kvalifikationerna.

for det intellektuella livet, virderingarna och identiteten i Euro-
pa. Dessutom bidrar vilskotta fakulteter for medicin, samhills-
vetenskap och humaniora till ekonomin.

4.9  EESK stoder ett nirmare samarbete mellan den hogre
utbildningen och néringslivet. Vi delar uppfattningen att nira,
effektiva kopplingar mellan utbildning, forskning och naringsliv,
i kombination med en 6vergdng till "6ppen innovation”, kom-
mer att vara avgorande for kunskapstriangeln.

410  For institutioner som dr direkt eller indirekt kopplade
till ekonomin stoder EESK darfor partnerskap med olika typer
av foretag som en “visentlig verksamhet vid hogskolorna” (12).
Fokus bor ligga péd entreprendrsinriktade, kreativa och innova-
tiva kunskaper hos studenterna men dven pd interaktiva inldr-
ningsmiljder och infrastrukturer f6r kunskapsoverforing. Det
kravs ocksd ett Oppet sinne i forhallande till det “naringslivs-
inriktade universitetet”.

411  Studenterna maste ha mojlighet att ldtt byta fran en typ
av utbildningsinstitution till en annan, inbegripet flexibla maj-
ligheter att gd frin eftergymnasial yrkesutbildning till hogre
utbildning, for att hoja sina kvalifikationer (). Sddana mojlig-
heter dr ocksd mycket positiva for ett livslangt larande.

412 Den regionala utvecklingen kraver sirskild uppmark-
samhet. [ ménga regioner, sirskilt i storstadsomréaden, dr kopp-
lingen mellan hogre utbildning, arbetsmarknaden, forskning,
innovation och ndringslivet ytterst viktig. I dessa regioner ut-
vecklas i stigande grad grinsoverskridande, och till och med
internationella, specialiteter. Den hogre utbildningens regel-
bundna engagemang dr vanligtvis en katalysator for lokal och
regional utveckling och frimjar den ekonomiska dterhimtning-
en. Nationella myndigheter maste uppmuntras att stimulera si-
dana regionala processer (14).

4.13  EESK framhaller vikten av gransoverskridande regionalt
samarbete inom hogre utbildning. Europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS) kan ge stod till sdval intilliggande
regioner som regioner med jimforbara ekonomiska mons-
ter (1).

4.14  Finansieringen dr en mycket viktig friga. Krisen paver-
kar ocksa den offentliga finansieringen av den hogre utbildning-
en. Det finns en generell risk for att denna utbildning forblir
strukturellt underfinansierad. De sammanlagda utgifterna ligger
pd 1,2% av BNP, vilket ska jimforas med 2,9 % i USA och
1,5 % i Japan. Dessutom dr det privata tillskottet mycket ldgt
jamfort med USA och Japan. Samtidigt gor dven Brik-linderna

(') COM(2011) 567 final, s. 8. Se dven radets slutsatser av den
28-29 november 2011, dir partnerskap och samarbete med ni-
ringslivet och andra privata och offentliga aktorer framhalls.

(*) EUT C 68, 6.3.2012, s. 1, som ocksé uppmanar kommissionen att
fora samman Bolognaprocessen och Kopenhamnsprocessen till en
enda samordnad strategi, och EUT C 68, 6.3.2012, s. 11.

(' EUT C 376, 22.12.2011, s. 7.

(%) Se ovan punkterna 5.7 och 5.8.
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betydande framsteg. EESK konstaterar att den tidigare EU-mal-
sdttningen om 2 % av BNP till den hogre utbildningen inte finns
med i Europa 2020-strategin.

4.15  Europa 2020-strategin bor stodjas genom nodvindig
finansiering och mdl som exempelvis tillgdng till hogkvalifice-
rade akademiker samt professionalisering av forvaltningen och
kostnadseffektivitet.

416  Det finns en mangd olika finansieringsmetoder i med-
lemsstaterna. Vissa linder har det mycket battre stillt dn andra.
Eftersom det finns ett tydligt samband mellan resultatet av den
hogre utbildningen och sysselsittningen 4r det nodvandigt att se
till att det dven framdeles finns tillricklig finansiering. Detta kan
ske genom att uppmuntra till en storre mangfald av finansie-
ringskéllor, till exempel anvindningen av offentliga medel for
att uppbdda privata investeringar och andra offentliga investe-
ringar (medfinansiering).

4.17  Vilstrukturerade forbindelser mellan kvalificerade ut-
bildningsinstitutioner och néringslivet kan utan tvivel bidra till
att avhjilpa en neddtgdende trend. Den hogre utbildningen bor
dra nytta av innovativa processer i ndringslivet. Finansiering frdn
foretag eller privata kallor fir dock aldrig leda till ett omotiverat
inflytande 6ver kursplaner eller den grundldggande forskningen.

4.18  Universitet och foretag bor behalla sitt oberoende och
sina respektive ansvarsomrdden, men de bor gemensamt ut-
veckla strategiska innovationsagendor. Samverkan mellan uni-
versitet och foretag kan stirkas genom kunskapsallianser. Den
europeiska innovationsplattformen, som ocksd tar hinsyn till
central kompetensskapande teknik som O6ronmirkts av EU,
kan vara ett mycket gott stod.

4.19  Samverkan och utbyten mellan den hégre utbildningen
och niringslivet brukar tillféra mycket till forskningen, kun-
skapsoverforingen och utvecklingen av overforbara kunskaper
och nya idéer. God praxis bor spridas.

420  Moderniseringsagendan tar inte stillning till frigan om
undervisningsavgifter, eftersom detta helt och hallet ar ett na-
tionellt ansvarsomrdde. Det finns olika system i Europa. En
successiv hojning av drsavgiften ar en allmin trend. Undervis-
ningsavgifter dr kontroversiella.

421  EESK pekar pd allt storre dilemman: Antalet studenter
okar, kvaliteten méste forbittras och anstillbarheten kriver allt
hogre standard pa utbildningen, samtidigt som den offentliga
finansieringen i medlemsstaterna forblir densamma eller till och
med tenderar att minska. Detta dr en oerhord utmaning. Om
nationella undervisningsavgifter infors (eller om de befintliga
hojs) understryker EESK att de alltid bor &tfoljas av en policy
for stipendier och ldn samt uttryckliga platsgarantier.

4.22  Antalet personer som avbryter sin hogre utbildning ar
for hog, samtidigt som ett bredare tvarsnitt av samhillet maste
lockas till den hogre utbildningen. Framfor allt méste den so-
ciala och kulturella miljon i linder som sldpar efter forbattras.

4.23  Enbart ett stort antal studerande 4r dock inget tillfreds-
stillande kriterium. Det ar objektiva métt pd kvalitet som ska
gilla, snarare dn antalet kvalifikationer.

4.24  Nar det giller kvalifikationer bor vissa principer gilla:

— Samrdd med sociala aktorer och arbetsmarknadsexpertis
med tanke pd anstillbarhet.

— Samrdd med niringslivet 4r avgorande och bor férutom
stora foretag ocksd omfatta kontinuerliga samrdd med de
smd och medelstora foretagen (bdde mikroforetag och sma
foretag), som blir allt viktigare i takt med att industripro-
cesserna i allt hogre grad tenderar att splittras och laggas ut
pa entreprenad.

— Kvalifikationer som 4r kopplade till jobbskapande dynamik
mdste utvecklas genom program for vixelverkan mellan ut-
bildning och praktik, vilket ocksd kriver engagemang fran
och partnerskap med foretag.

— Tvirvetenskapliga och tvirgdende kompetenser bor utveck-
las.

— Kvalifikationerna bor frimja intelligenta specialiseringar som
okar (den internationella) attraktionskraften eller regionala
specialiteter.

— Oaktat méngfalden inom den hogre utbildningen bor kvali-
fikationer faststdllas pd ett sitt som underlittar europeiska
(och internationella) utbyten och karridrer.

4.25  EESK ser mycket positivt pa forslagen i meddelandet
betriffande kvalifikationer, kvalitetssikring och kopplingen mel-
lan mer hogkvalificerad utbildning och forskare. EESK delar
ocksé dsikten att moderniseringen av utbildningen 4r beroende
av ldrarnas och forskarnas kompetens och kreativitet (1), ett
faktum som ofta forbises. I det sammanhanget bor alla ad-
ministrativa hinder och restriktioner for en akademisk yrkes-
bana avldgsnas, exempelvis de kompletterande akademiska ni-
vder som finns i vissa linder (bland annat Polen).”

426  Med tanke pa det snabbt okande antalet studenter rader
det en oroande brist pa behoriga larare. For att undervisningen
och forskningen ska halla hog kvalitet kravs det tillfredsstillande
arbetsforhdllanden, attraktiva karridarmojligheter inom undervis-
ning, yrkesmissig utveckling och fortbildningsméjligheter samt
beloningar for framstdende insatser. Detta kan tyckas sjilvklart,
men i de flesta medlemsstater rdder det motsatta forhallandet
just nu. Darfor bor rddet faststilla riktlinjer.

4.27  Kommissionen betonar med ritta behovet av en stor
méngfald av studieformer. Teknisk utbildning maéste bli attrak-
tivare. Arbetsmarknadens parter pd nationell och regional nivd
kan spela en mycket positiv roll nir det giller att frimja bilden
av tekniska studier. Enskilda foretag kan goéra en viktig insats.
EESK understryker engagemanget fran sma och medelstora fo-
retag — fraimst mikro- och sméaféretag — sarskilt pa regional niva.

(%) COM(2011) 567 final, s. 5.
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4.28  Den europeiska debatten mdste fokusera pa att sitta
hogre utbildning i centrum for innovation, skapande av arbets-
tillfillen och anstillbarhet (7). Detta bor vara ett centralt mal
for alla intressenter och ett ansvar som ska delas mellan kom-
missionen, radet, medlemsstaterna och, inte minst, hogskolorna
sjalva.

4.29  Med tanke pd de enorma utmaningarna dr kommissio-
nens och rddets agenda for den hogre utbildningen fortfarande
langt ifrdn fullstindig och inte sirskilt stark. EESK understryker
att den pédgdende krisen kriver mer riktade och overtygande
atgirder frdn rddets, medlemsstaternas och den hogre utbild-
ningens sida. Foriandringar dr kanske pa ging men de mdste
paskyndas.

430  Alla aktorer maste ocksd ta ansvar for professionalise-
ring, kursplaner, kvalitetssikring, specialisering osv. Det krivs en
fardplan och en tidsplan fran rddet for kopplingen mellan hogre
utbildning, innovation och anstillbarhet. Hogskolorna bor
stodja denna process genom att sjilva utforma sin roll nir
det galler att frimja kvalitet samt sociala innovationer och pro-
duktinnovationer.

431  Asikterna fran kommittén for det europeiska forsk-
ningsomradet betriffande de mest relevanta malen for styr-
ningen och den institutionella reformen av universiteten samt
kopplingen mellan innovation, forskning och utbildning bor
vara en integrerad del av agendan. Detta skulle bana vig for
forandringar pd ménga europeiska universitet ('8).

5. Frigor som ska hanteras av kommissionen

5.1  EESK vilkomnar de mal som kommissionen satt upp for
sig i moderniseringsprocessen betriffande den hogre utbildning-
en, och stoder de nyare strategier som betonades i radets slut-
satser i november 2011.

5.2 EESK stoder den roll som kommissionen kan och bor
spela genom att fokusera pd faktabasen for de politiska beslu-
ten, bland annat vad giller resultat och 6ppenhet. I ett samman-
hang med foretriadesvis — ofta politiskt inspirerade — nationella
analyser och madl, dr det viktigt att kommissionen spelar en
aktiv roll med objektiva bedomningar, inbegripet de mandat
som diskuteras i radet.

5.3  Sadana europeiska bedomningar skulle sannolikt leda till
motsvarande dtgdrder i medlemsstaterna, pd universitet och i
forskningscenter, stirka det gemensamma ramverket och for-
hoppningsvis leda till gemensamma mal.

5.4 Mot bakgrund av detta vilkomnar EESK lanseringen av
U-Multirank, ett méangdimensionellt, resultatbaserat ranknings-
och informationsverktyg. Det bor forbattra oppenheten betraf-
fande de olika institutionstypernas uppdrag och bidra till en

(') COM(2011) 567 final, s. 12, punkt 3.3.
('%) Se slutsatserna frén kommittén for det europeiska forskningsomré-
det av den 24 juni 2011.

rittvis jamforelse av resultaten av den hogre utbildningen i
Europa. Dessutom ar det lampligt att utveckla en europeisk
rankning, vid sidan av den endimensionella Shanghai-listan
och andra rankningar.

5.5  Precis som EESK hivdade 2009 kan behovet av ett sy-
stem for kritisk rankning och kvalitetsbedomning som tacker ett
brett urval av frigor betriffande en mingd institutioner knap-
past overskattas (1%). Oppenheten, som garanteras av ett kont-
rollerbart oberoende och opartiskt organ, ska uppmuntra natio-
nella myndigheter och hogskolor att ligga tonvikten pa kvalitet,
differentiering och intelligent specialisering. Som kommissionen
noterar kommer “detta oberoende verktyg att utgora en god
informationsbas for val och beslutsfattande hos alla intressenter
inom hogre utbildning” (2°).

5.6  Dessutom kan en “kartliggning” mycket vil frimja
grinsoverskridande rorlighet bland studenter, lektorer, forskare
och professorer, och i synnerhet bidra till att forbittra forsk-
ningen genom att skapa nya ndtverk, partnerskap och konkur-
rens mellan institutioner for hogre utbildning i Europa.

5.7  Rddet framhiver rorlighet for studenter och forskare — fri
rorlighet for kunskap — som en femte frihet. De EU-program
som framjar gransoverskridande rorlighet for studenter och fors-
kare har redan haft stora framgangar. De befintliga bristerna i
systemet mdste dock rittas till. En "resultattavla for rorlighet” ar
onskvird for att motverka hinder for utbildningsrorlighet.

5.8  Erasmusprogrammet mdste kriva storre engagemang
fran studenternas sida. EESK rekommenderar ett pilotprojekt
for en “rorlighetstermin” — en femte termin pd “kandidatniva”.
Programmet méste ocksd vara ekonomiskt genomforbart for alla
sokande. EESK stoder analysen av potentiella rorlighetsfloden
bland studenterna och kommissionens forslag betriffande det
europeiska systemet for overforing av studiemeriter samt Eras-
mus-utbytessystemet for mastersutbildningar.

5.9  Artikel 179.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt dr mycket tydlig vad giller forskning inom EU (*!).
Internationell rorlighet for forskare dr av avgorande betydelse.
Allt for ofta skapar dold protektionism bestdende hinder for
forskare. Detta skadar den europeiska vetenskapen och konkur-
renskraften. Det hindrar ocksd nationella institutioner fran att
till fullo dra nytta av Europas intellektuella mdngfald. EESK
stoder kommissionens forslag om den europeiska ramen for
forskaryrken for att fraimja rorligheten bland forskare.

5.10  EESK vilkomnar ocksd den europeiska ramen for fyra
karridrprofiler for forskare, som kommissionen har utvecklat
tillsammans med experter inom utbildning och naringsliv. Detta
bor utformas som ett oppet system for att skapa méinga moj-
ligheter.

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55, punkterna 1.5, samt 5.2.4-5.2.6.

(%9 COM(2011) 567 final, rutan pa s. 11.

(®") Se det overtygande forslaget "Towards a European framework for
research careers”, Europeiska kommissionen, av den 21 juli 2011.
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5.11  EESK betonar behovet av att effektivisera de nationella,
finansiella och sociala villkoren for forskare inom en gemensam
europeisk ram, for att eliminera aterstdende hinder for fri ror-
lighet. Europaomfattande yrkesprofiler bor utvecklas och insti-
tutionerna bor uppmuntras att gora sin personaladministration
mer professionell.

5.12  En utvidgning av verksamheten inom Europeiska insti-
tutet for innovation och teknik (EIT) dr 6nskvird, inte minst for
att skapa incitament for ytterligare kunskapsallianser mellan
ndringsliv och berérda universitet. Detsamma giller en forstark-
ning inom ramen for Marie Curie-initiativen och en kvalitetsram
for praktiktjanstgoring.

5.13  Globalt sett maste EU utvecklas som en hogkvalificerad
konkurrent och partner. I den processen spelar hogre utbildning
en viktig roll. EESK stoder dirfor till fullo radets beslut att
uppmana kommissionen att "ta fram en specifik strategi for
internationalisering av den hogre utbildningen” (?2).

5.14  EESK stoder de planerade ramvillkoren for att utvidga
forbindelserna med partner utanfor EU och partnerskapen for
rorlighet samt for att forbdttra mojligheterna for studenter och
forskare frdn linder utanfor EU, via EU-direktiv och en resul-
tattavla (). Man bor latta pd restriktionerna for studenter och
forskare fran linder utanf6ér EU, sd att talang och kreativitet
utifrdn kan lockas till unionen.

5.15  EESK rekommenderar en diskussion i rddet om den
europeiska hogre utbildningens plats i ett globalt sammanhang,
bland annat for att faststilla vilka egenskaper som krivs for att
bli en framgangsrik konkurrent och partner. Detta skulle kunna
hjalpa utbildningsinstitutionerna att skapa de ritta forutsittning-
arna.

5.16 I ett antal yttranden har EESK uttryckt sitt samtycke till
att man fokuserar pd innovation och alla aspekter av smart och
hallbar tillvixt for alla i utformningen av budgetplanen
2014-2020. EESK betonar behovet av okat mervirde av EU-
fonderna.

Bryssel den 28 mars 2012

(*?) Radets slutsatser om internationaliseringen av den hogre utbildning-
en, av den 11 maj 2010.
(**) COM(2011) 567 final, rutan s. 14.

517 Mot bakgrund av detta vilkomnar EESK kommissio-
nens specifika forslag om en 73-procentig 6kning av medlen
till Erasmusprogrammet i budgeten 2014-2020, liksom direkta
hanvisningar till (hogre) utbildning i strukturfonderna.

5.18  Utan att i detalj gd in pa de ekonomiska siffrorna delar
EESK den 6vergripande asikten att utgifter f6r utbildning, forsk-
ning och innovation samt sammanhéllningspolitik bidrar till att
skapa en framsynt europeisk miljo. Nar det anses lampligt kan
dven medel for "omstrukturering av industrianldggningar” an-
vandas for detta andamal.

5.19  EESK vilkomnar starkt kommissionens avsikt att under
2012 inrétta en hognivagrupp med ett rullande mandat for att
analysera de centrala frigorna nir det giller moderniseringen av
den hogre utbildningen. Denna hognivagrupp bor i huvudsak
bestd av foretradare for utbildningsinstitut, den akademiska varl-
den, ndringslivet och arbetsmarknadsparterna.

6. Ytterligare forslag

6.1  Fokuserade incitament till yrkesmissig utveckling inom
den hogre utbildningen sdsom Europaomfattande kurser i uni-
versitetsforvaltning och universitetsledning dr 6nskvart.

6.2  Sarskilda forbindelser mellan enskilda universitet — part-
nersamverkan inom Europa — rekommenderas for att ge moj-
lighet till utbyte av praktiska erfarenheter av yrkeslivet och for-
valtningen. Utbyte av erfarenheter mellan granséverskridande
grupper av universitet, liksom specialiserade konferenser och
seminarier skulle ocksd vara till nytta.

6.3 Med jimna mellanrum ska universitetsfakulteternas och
inrdttningarnas vetenskapliga och utbildningsmissiga resultat
bedémas av externa kommittéer. EESK rekommenderar en
hogt kvalificerad internationell sammansittning av dessa kom-
mittéer som stdende praxis.

6.4 Med tanke pd forhdllandet mellan kostnader och resultat
for den hogre utbildningen rekommenderar EESK en europeisk
analys av de befintliga administrationssystemen. Forslag till for-
bittringar bor utformas pd basis av god praxis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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