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Foredragande: Vincent FARRUGIA

Den 11 november 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
Dubbelbeskattning pd den inre marknaden”

COM(2011) 712 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 réster for, 1 rost emot och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Dubbelbeskattning ir ett allvarligt hinder for granséver-
skridande verksamhet och himmar den inre marknadens effek-
tiva funktion, vilket ur ekonomisk synpunkt har en negativ
inverkan pé investeringar och sysselsittning. Dubbelbeskattning
motverkar investeringar och sitter konkurrenskraften pd spel,
och péverkar dirmed den ekonomiska tillvixten och uppnéen-
det av Europa 2020-maélen negativt.

1.2 EESK har i en rad yttranden betonat vikten av att av-
skaffa dubbelbeskattning. Kommittén har stillt sig bakom for-
slag med syftet att skynda pa dtgarderna for att motverka dub-
belbeskattning, forenkla administrativa forfaranden i gransover-
skridande situationer och frimja en inre marknad med rattvisa
konkurrensvillkor.

1.3 Mot bakgrund av detta stiller sig EESK positiv till de
initiativ som beskrivs i kommissionens meddelande (') med syf-
tet att avskaffa dubbelbeskattning genom att frimja ett effektivt
samspel mellan olika skattesystem.

1.4  EESK anser ocksd att avskaffandet av dubbelbeskattning
bor genomforas pa ett sitt som stdr i proportion till de mal
man vill uppnd och respekterar de enskilda medlemsstaternas
sjdlvstandighet 1 skattefrdgor.

1.5  Vidare dr EESK av dsikten att dubbelbeskattning ger upp-
hov till problem med en oproportionerligt stor inverkan pa
enskilda individer och smd och medelstora foretag, som vanligt-
vis inte har de resurser som kravs for att kunna ta itu med

() COM(2011) 712 final.

denna sorts problem. Foljaktligen ser EESK positivt pd medde-
landet, men vill samtidigt betona att forslagen pa hur man ska
komma till ratta med dubbelbeskattningen mdste vara forenliga
med de atgirder som inriktar sig pd dubbelbeskattning av med-
borgare samt omfatta losningar for enskilda individer och sma
och medelstora foretag.

1.6  EESK instdimmer i att inrdttandet av EU-forumet for dub-
belbeskattning bor bygga pd samma principer som det befintliga
gemensamma forumet for internprissittning. Kommittén fore-
sldr emellertid att forumet ses som ett forsta steg i riktning mot
inrdttandet av ett EU-observationsorgan under kommissionen
som, i enlighet med EESK: tidigare rekommendationer, kan
utgora ett instrument for att undanréja gransoverskridande hin-
der for medborgarna (?). I detta syfte skulle observationsorganets
uppgifter kunna utvidgas till att dven omfatta utvirderingar av
den lopande effektiviteten i insatserna for att avskaffa dubbel-
beskattning for medborgare, smd och medelstora foretag samt
stora foretag.

1.7  EESK rekommenderar ocksd att det organiserade civila
samhallet ska foretradas inom EU-forumet for dubbelbeskatt-
ning.

1.8 EESK stoder ocksé inforandet av en uppforandekod som
bidrar till att frimja en gemensam tolkning och tillimpning av
skattemassiga begrepp i de olika medlemsstaterna, i syfte att
undvika situationer med dubbelbeskattning och minska antalet
fall dd dubbelbeskattningsavtal 4r ineffektiva. Detta skulle i sin
tur minska anvindningen av skiljedomsf6rfaranden.

(%) Se EESK:s yttrande om Avskaffande av grinsiverskridande skattehinder
for EU-medborgare, EUT C 318, 29.10.2011, s. 95.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/41

1.9 EESK ser visserligen positivt pd att man undersoker moj-
ligheten att infora en effektiv tvistlosningsmekanism, men vill
samtidigt betona att det ar viktigt att se till att anstringningarna
inriktas pd att garantera ett begrinsat behov av skiljedomsfor-
faranden.

1.10  EESK anser att man bor undersoka den fulla omfatt-
ningen och de ekonomiska och sociala konsekvenserna av fe-
nomenet dubbel utebliven beskattning, liksom de potentiella
effekterna av tgdrder med syftet att undanroja det.

1.11  EESK understryker slutligen att alla forslag bor ge-
nomgd grundliga sociala och ekonomiska utvirderingar som
bor redogora for konsekvenserna i varje enskild medlemsstat.

2. Forslagets innehdll och bakgrund

2.1  Dubbelbeskattning ger upphov till rittsosikerhet som
utgor ett hinder for medborgares och foretags ekonomiska verk-
samhet. Den okar det totala skattetrycket och leder till betung-
ande vilfirdsforluster, en onddigt stor administrativ borda och
har en negativ inverkan pd investeringar och den inre mark-
nadens funktionsférmdga, vilket i sin tur undergriver konkur-
renskraften och sysselsittningen. Kommissionens samrad visar
att dubbelbeskattning dr ett betydande problem, eftersom mer
an 20 % av de rapporterade fallen gillande bolag handlade om
belopp pa over 1 miljon euro och for drygt 35 % av fallen
gillande enskilda skattebetalare handlade det om belopp pa
6ver 100 000 euro.

2.2 | kommissionens meddelande (*) betonas vikten av att fa
bukt med dubbelbeskattning (¥ for att kunna sikra att den inre
marknaden fungerar effektivt och att malen i Europa 2020-
strategin uppnas.

2.3 I meddelandet uppmanar man till mer omfattande sam-
ordning pd skatteomrddet, eftersom detta skulle bidra till att
sikerstilla en starkare ekonomipolitisk ram inom euroomradet.
Grunddragen for detta aterfinns i inremarknadsakten (°), som
framhéller vikten av att undanrdja gransoverskridande hinder
for EU:s medborgare och mildra féretagens administrativa borda
pd skatteomrddet. Den senare utmaningen dr fOr nirvarande
foremal for kommissionens forslag om en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas (°). I meddelandet hanvisar man ocksa till
behovet av ett effektivt ndtverk av dubbelbeskattningsavtal mel-
lan medlemsstaterna och vikten av att ta itu med frdgor som ror
dubbelbeskattning av arv.

2.4 Meddelandet fokuserar pd atgdrder for att ta itu med
hinder med koppling till dubbelbeskattning, och man fastsldr

() COM(2011) 712 final.

(%) Dubbelbeskattning kan beskrivas som uttag av tvd jamforbara skatter
av tvd (eller fler) skattejurisdiktioner pa samma beskattningsbara
inkomst eller kapital.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

att detta ar sarskilt viktigt i tider av ekonomisk kris. Man kon-
staterar vidare att avskaffandet av dubbelbeskattning och ambi-
tionen att ta itu med dubbel utebliven beskattning kan bidra till
att oka regeringarnas skatteintdkter ur ett dynamiskt perspektiv.

2.5 1 meddelandet framhalls vidare att ett antal medlemssta-
ter redan tar itu med frigan om dubbelbeskattning genom uni-
laterala, bilaterala och multilaterala avtal, men man betonar
ocksd att EU-fordraget inte innehaller ndgra krav pd att med-
lemsstaterna ska undanrdja dubbelbeskattningen.

2.6 I meddelandet tar man upp en rad omrdden som redan
har varit féremal f6r kommissionens granskning och som kan
vara till hjdlp for att ta itu med dubbelbeskattningen, bla. di-
rektivet om moder- och dotterbolag, direktivet om rintor och
royalties, skiljemannakonventionen, det gemensamma forumet
for internprissittning, rekommendationer om kallskatteforfaran-
det och forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskatte-

bas.

2.7 1 meddelandet konstateras vidare att dessa dtgdrder vis-
serligen har varit relevanta, men att de inte fungerar tillrackligt
effektivt. Mot bakgrund av detta hanvisar man i meddelandet till
foljande tinkbara 16sningar, dock utan att gd in pd detaljer i
fraga om ndgot av forslagen:

— Forstarkta befintliga instrument, med sirskild tonvikt pad
direktivet om rantor och royalties. Kommissionen har fore-
slagit att direktivet bor omarbetas parallellt med COM(2011)
712, som innehaller ett forslag pa att man ska ta itu med
fragan om kallskatt for att minska dubbelbeskattning av
denna typ av betalningar. EESK har nyligen antagit ett ytt-
rande om omarbetningen av direktivet (7).

— Utvidgning av dubbelbeskattningsavtalens omfattning och
rickvidd for att hantera triangelsituationer och frigan om
hur enheter och skatter som inte omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal inom EU ska behandlas, inklusive ett forslag om
forbattrad dialog mellan medlemsstaterna vid eventuella tvis-
ter.

— Atgiirder med syftet att frimja en mer enhetlig tolkning och
tillimpning av bestimmelser i dubbelbeskattningsavtal mel-
lan EU:s medlemsstater. Med detta avses det eventuella in-
rittandet av ett EU-forum for dubbelbeskattning med upp-
gift att utarbeta en uppférandekod for skattedrenden som ett
verktyg for att reda ut tvister betriffande tolkningen av
begrepp i dubbelbeskattningsavtal mellan medlemsstater.

(7) Se EESK:s yttrande (EGT C 143, 22.05.2012, s. 46) om “Forslag till
radets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av rantor
och royaltyer som betalas mellan ndrstdende bolag i olika medlems-
stater (omarbetning)” COM(2011) 714 final.
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— For att ta itu med avsaknaden av en Gvergripande bindande
tvistlosningsmekanism foreslar kommissionen en 10sning
som dterfinns i den senaste versionen av artikel 25 i OECD:s
modellavtal for skatter pd inkomst och formogenhet (2008),
som innehdller bestimmelser om ett forfarande for omsesi-
dig overenskommelse med ett bindande tvistlosningsfor-
farande for alla olosta fall med dubbelbeskattning.

2.8 Avslutningsvis innehdller meddelandet en beskrivning av
fortsatta dtgirder som bor vidtas, bland annat foljande:

— Utveckling av de alternativ som presenteras i meddelandet,
framfor allt i frdga om att inrdtta ett forum, utarbeta en
uppforandekod och faststilla om det dr genomforbart att
inrdtta en effektiv tvistlosningsmekanism.

— Presentation av tinkbara 16sningar pd hur man ska hantera
hinder rorande griansoverskridande arvsbeskattning inom EU
— kommissionen har nyligen inlett arbetet med denna

fraga (5).

— Fortsatt anvindning av det gemensamma forumet for intern-
prissdttning, vars mandat nyligen har forldngts, for att han-
tera problem med dubbelbeskattning vid internprissittning.

— Under dret kommer man att foresld 16sningar rorande grans-
overskridande dubbelbeskattning av utdelning till portfolj-
investerare.

— Inrdttande av en undersokningsgrupp med uppgift att kart-
ligga omfattningen av fenomenet dubbel utebliven beskatt-
ning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ir positivt installd till att angripa frdgan om dub-
belbeskattning, som anses ha negativa effekter pa investeringar
och dirmed ocksd péd skapandet av arbetstillfillen och ekono-
misk verksamhet. EESK har i en rad yttranden betonat vikten av
att avskaffa dubbelbeskattning. Kommittén har stillt sig bakom
forslag med syftet att skynda pa dtgarderna for att motverka
dubbelbeskattning, forenkla administrativa forfaranden i grans-
overskridande  situationer (%) och  inféra  gemensamma
principer som ska frimja en inre marknad med rattvisa kon-
kurrensvillkor (1°).

3.2 EESK har ocksd stillt sig bakom kommissionens an-
strangningar for att avskaffa eller dtminstone minska rattslig

(%) Kommissionens rekommendation av den 15 december 2011 om
befrielse fran dubbelbeskattning av arv (2011/856/EU).

(%) Se fotnot 2.

(*% Se EESK:s yttrande om "Direktbeskattning av foretag”, EGT C 241,
7.10.2002, s. 75.

och ekonomisk dubbel eller flerfaldig beskattning pa vinst som
delas ut av dotterbolag i det land didr moderbolaget ir etable-
rat ('!). Kommittén uttryckte dven sitt stod genom sin rapport
om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som ett verktyg
for att harmonisera bolagsbeskattningen. Dock konstaterades
det att direktivforslaget krdver ytterligare konkretisering av de-
taljerna (12).

3.3 Det dr av storsta vikt att den gemensamma konsolide-
rade bolagsskattebasen tillimpas pd ett inkomstneutralt sitt i
alla lander. Det dr ocksd viktigt att tillimpningen inte gor EU
mindre flexibelt och mindre konkurrenskraftigt nir det giller att
attrahera utlandska direktinvesteringar. Dessa frigor mdaste nir
sd dr lampligt utredas med hjilp av konsekvensbedémningar.

3.4  For att uppnd dessa mal bor man frimst utdka samord-
ningen och effektivisera samarbetet mellan olika nationella skat-
tejurisdiktioner, bland annat genom en bittre kommunikation
dels mellan olika skattemyndigheter, dels mellan skattemyndig-
heter och skattebetalare. Framstegen pé detta omrade anses sta i
proportion till de uppsatta malen och gir inte ut 6ver de olika
nationella skattejurisdiktionernas sjalvstindighet. Dessa faktorer
ar i linje med meddelandet om samordning av medlemsstaternas
olika system for direktbeskattning pa den inre marknaden (*3).

3.5 Kommittén ar darfor positivt instdlld till forsoken att
forbattra de befintliga instrumenten och till ytterligare dtgarder
for att avskaffa dubbelbeskattning enligt meddelandet, i syfte att
garantera en effektiv samordning mellan olika skattesystem och
att garantera att skattebordan endast belastar de ekonomiska
aktorerna en gdng och pa ett sitt som de kan forvinta sig.

3.6 EESK betonar ocksa att avskaffandet av dubbelbeskatt-
ningen visserligen ar en viktig forutsittning for att den inre
marknaden ska fungera effektivt, men att alla eventuella forslag
bor inriktas pa att effektivt avskaffa skattebarridrer och pé att
garantera att dubbelbeskattningsavtalen 4r dndamélsenliga inom
ramen for den rattsliga grunden i EUF-fordraget. Atgarder for att
avskaffa dubbelbeskattning bor vidtas pé ett sitt som respekte-
rar de enskilda medlemsstaternas sjilvstindighet i skattefragor.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vill lyfta fram att frigor som giller dubbelbeskatt-
ning har stor inverkan pd enskilda individer och pd smé och
medelstora foretag. Stora foretag har vanligtvis tillrackliga resur-
ser for att hantera dubbelbeskattning och skiljedomsférfaranden
i samband med detta, men enskilda individer och smd och

(') Se EESK:s yttrande om “Forslag till radets direktiv om andring av
direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater”
(COM(32) 118 final, EUT C 32.5.2004, s. 118).

('?) Se EESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas”, EUT C 24, 28.1.2012, s. 63).

(1% COM(2006) 823 final.
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medelstora foretag saknar ofta dessa resurser, sirskilt vad giller
information och kunskap om juridisk och administrativ prax-
is (4). Arvsskatt innebdr sirskilda problem for personer som
dubbelbeskattas. Kommissionens meddelande ar inriktat pa av-
skaffande av dubbelbeskattning av foretag, sirskilt stora foretag,
men skulle kunna gd lingre vad giller hantering av de specifika
problem som medborgarna och de sma och medelstora foreta-
gen star infor.

4.2 Det gemensamma forumet for internprissttning 4r dnda-
mélsenligt nir det anvinds for att 16sa problemen med dubbel-
beskattning vid internprissattning, och EU-forumet for dubbel-
beskattning bor fungera pa ett liknande sitt. Det gemensamma
forumet for internprissittning arbetar inom ramen f6r OECD:s
riktlinjer for internprissittning och utgdr ifrdn konsensus nar de
lagger fram forslag till kommissionen om andra l6sningar 4n
lagstiftning pa praktiska problem som uppstdr vid internpris-
sdttning i EU. Forumet har uppnadtt resultat, bland annat har de
tagit fram en uppforandekod om dokumentation av internpris-
sdttning for foretag i intressegemenskap i EU, riktlinjer for for-
handsoverenskommelser om prissittning i EU och riktlinjer for
koncerninterna tjanster med lagt foradlingsvirde. Forumets dn-
damalsenlighet beror delvis pa att det har en bred representation
av bade medlemsstater och foretag.

4.3 EESK forvintar sig darfor att inrdttandet av ett forum om
dubbelbeskattning grundas pad samma princip som ska se till att
alla aktorer med kapitalintresse, bland annat det organiserade
civila samhallet, representeras pa ett bra sitt.

4.4  EESK stoder inrdttandet av ett EU-forum for dubbel-
beskattning, men konstaterar att meddelandet innehéller fa de-
taljer om forumets uppgift. EU-forumet om dubbelbeskattning
skulle kunna ses som ett forsta steg mot och en foregdngare till
ett observationsorgan. Att omvandla forumet till ett observa-
tionsorgan 4r i linje med EESK:s rekommendationer om avskaf-
fande av gransoverskridande skattehinder, dir kommittén efter-
lyste ett inrdttande av ett EU-observationsorgan vars syfte skulle
vara att fortlopande uppnd mer ingdende och praktisk forstaelse
for befintliga skattehinder, bland annat dubbelbeskattning, och
deras utveckling (*%).

4.5  Observationsorganets uppgifter skulle, under kommissio-
nens Overinseende, kunna utokas s att de ocksd omfattade
utredning av skattehinder for foretag, bdde sma och medelstora
foretag samt stora foretag, liksom utredning av effektiviteten
hos pagdende insatser for att avskaffa dubbelbeskattning. I detta

("% Enligt kommissionens sammanfattande rapport om samridet om
dubbelbeskattningsavtal och den inre marknaden har 69 % av de
personer som rdkat ut for dubbelbeskattning agerat for att bli av
med den, jamfort med 85 % nir det giller bolag.

(%) Se fotnot 2.

syfte skulle observationsorganet kunna spela en viktig roll nar
dubbelbeskattningsavtalens omfattning och rackvidd ska utvid-
gas, liksom ndr man ska utreda olika sitt att hantera triang-
elsituationer och uppmuntra regeringarna att infora lattnader
ndar det giller dubbelbeskattning utan att sjdlvstindigheten i
skattefrdgor gar forlorad.

4.6 EESK stoder ocksd inforandet av en uppforandekod med
principer som regeringarna i forvdg kan komma overens om.
Uppforandekoden ska leda till ett samforstind om de begrepp
som daterfinns i dubbelbeskattningsavtalen mellan medlemssta-
terna och som ofta leder till feltolkningar och dispyter.

4.7 EESK anser dock att uppforandekoden i praktiken bara
kan uppfattas som effektiv om den styrs av grupptryck, genom
att medlemsstaterna ir medvetna om att de riskerar att fa skdm-
mas om de inte foljer koden.

4.8  Kommittén dr ocksd positiv till att undersoka om det ir
mojligt att fa till stdnd en effektiv tvistlosningsmekanism i syfte
att komma fram till vilka sitt som 4r mest effektiva ndr det
giller att avskaffa dubbelbeskattning. Kommittén ar ocksd med-
veten om att det tar mycket lang tid att faststdlla forfaranden for
omsesidig hjdlp nir linderna mots for att 16sa tvister och att det
finns utrymme for forbattring av skiljemannakonventionen, som
ocksd kdnnetecknas av ldngdragna forfaranden. Detta skapar i
sin tur onddiga kostnader och osakerhet kring affirsverksamhe-
ten.

4.9  Det dr dock mycket viktigt att anstringningar gors for
att se till att behovet av tvistlosning inte 4r sd stort, och beto-
ningen bor ligga pd utveckling av en uppforandekod i enlighet
med meddelandet men dven pd tillhandahdllande av tydliga
riktlinjer som skulle utgora det forsta steget vid tvistlosning.

4.10  EU-forumet om dubbelbeskattning har en viktig roll att
spela i detta hinseende nir det giller att bereda vigen for
skatteavtal som innehéller forfaranden for omsesidig Gverens-
kommelse med ett bindande tvistlosningsforfarande for alla
olosta fall av dubbelbeskattning.

411  Kommittén ar positivt instdlld till kommissionens for-
slag om en utredning av fenomenet dubbel utebliven beskatt-
ning. EESK rekommenderar vidare en undersokning av fenome-
nets ekonomiska och sociala konsekvenser, liksom av de kon-
sekvenser som skulle kunna uppstd pa grund av dtgirder som
syftar till dess avskaffande.

412 Det ar viktigt att gora en grundlig konsekvensanalys av
de sociala och ekonomiska aspekterna for att bedoma i vilken
utstrackning det skulle leda till oonskade ekonomiska och
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sociala konsekvenser om forslagen i meddelandet skulle an- — Forslag pa losningar rorande grinséverskridande dubbel-
tas (1°). En sddan analys mdste vara uttommande och omfatta beskattning av utdelning till portfoljinvesterare.
alla medlemsstater som berors av forslagen.

— Tillhandahéllande av mer information om inrdttandet av
forumet, uppforandekoden och mojligheten att infora en
bindande tvistlosningsmekanism.

413 EESK ser fram emot att kommissionen undersoker och
ligger fram ytterligare forslag pa dubbelbeskattningsomradet,
bland annat avseende foljande:

— Rekommendationer om gransoverskridande arvsbeskattning, — En bedémning av omfattningen och konsekvenserna av
som nyligen offentliggjorts av kommissionen. dubbel utebliven beskattning.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(%) Se fotnot 12.
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