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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska transportniitet”

KOM(2011) 650 slutlig — 2011/0294 (COD)
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Foredragande: Stefan BACK

Den 15 november 2011 och den 30 november 2011 beslutade Europaparlamentet respektive ridet att i
enlighet med artiklarna 172 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportndtet"

COM(2011) 650 final — 20110294 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda
roster.

Detta yttrande ir en del av ett paket om fem yttranden som utarbetats av EESK om "Fonden for ett
sammanlinkat Europa" (FSE) och dess riktlinjer som utfirdades av Europeiska kommissionen i oktober
2011. Paketet innehaller yttrandena TEN/468 om FSE (foredragande: Raymond HENCKS), TEN/469 om
riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnit (foredragande: Antonio LONGO), TEN[/470 om
riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (foredragande: Egbert BIERMANN), TEN/471 om
riktlinjer fér transeuropeiska transportnitet (foredragande: Stefan BACK) och TEN/472 om projekto-

bligationer for infrastrukturprojekt (foredragande: Armin DUTTINE).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar meddelandet om ett dtgirdspaket for tillvixt (nedan kal-
lat "meddelandet") och forslaget till férordning om unionens riktlin-
jer for ett transeuropeiskt transportndt (nedan kallat "forslaget").
Den strategi som foreslds i meddelandet och den lagstiftning
som foreslds i forslaget for att genomféra strategin pd trans-
portomradet Overensstimmer till stor del med vad EESK har
angett i tidigare yttranden.

1.2 EESK haller sirskilt med om att multimodala och smi-
diga gransoverskridande infrastrukturndt med lokal anslutning
och goda forbindelser till tredjelinder dr avgorande for att Eu-
ropa 2020-strategin och de mél som faststills i vitboken om en
fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde frén 2011
(nedan kallad "2011 ars vitbok om transportpolitik") ska kunna
genomféras med framgéng. EESK vilkomnar ocksd den integre-
rade strategin for infrastrukturpolitik pd omrddet for transpor-
ter, energi och digitala nit som ska ge samverkanseffekter och
resurseffektivitet. EESK vill emellertid framféra foljande kom-
mentarer:

1.3 Det ar beklagligt att mélet att nd samverkanseffekter med
andra nitverk inte verkar vara en prioritering enligt artikel 10 i
forslaget.

1.4 Det finns en bristande enhetlighet mellan de mycket
langsiktiga mél som faststills i forslaget och de mer konkreta
och omedelbara atgirderna for tidsperioden 2020-2030.

1.5  EESK stiller sig positiv till strategin pa tvd nivder som
bestdr av ett overgripande ndt och ett stamnit. Vi ifrdgasitter
dock om inte stamndtskorridorerna (nedan kallade "korridorer-
na") egentligen borde ses som en tredje nivd som ersitter de
prioriterade projekten i de nuvarande riktlinjerna. Detta beror
pa att kapitel IV i forslaget innehdller sirskilda kriterier om
definitionen av korridorerna och deras utbyggnad som ger
dem en distinkt karaktir som klart kan urskiljas fran resten
av stamndtet. EESK noterar ett problem med projektens lang-
siktighet och rittssdkerhet pd grund av att korridorerna med
sina i forvag faststillda projekt finns listade i bilagan till Euro-
paparlamentets och radets forslag till forordning om inrdttande av
Fonden for ett sammanlankat Europa (nedan kallat "FSE-forslaget”)
som endast ska gilla under perioden 2014-2020 medan bade
korridorerna och projekten dr langsiktiga dtaganden vilkas prio-
ritet méste sikras dven efter 2020.
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1.6 EESK anser dirfor att det ovan nimnda problemet med
projektens ldngsiktighet och rittssikerhet skulle kunna losas
antingen genom en forteckning 6ver stamnitskorridorerna och
de i forvag faststillda projekten i en bilaga till forslaget eller
genom en angivelse om att forteckningen kommer att gilla lika
linge som forslaget, om inga 4ndringar sker i framtiden.

1.7 EESK papekar den viktiga roll som spelas av den sam-
ordnings- och styrningsorganisation som planeras for stamnts-
korridorerna for att underldtta deras utbyggnad. EESK pépekar
emellertid ocksé att det ar viktigt att denna organisation blir sd
smidig, relevant och kostnadseffektiv som majligt och har ett
klart mal att sikerstilla att, med hansyn till subsidiaritetsprinci-
pen, forbindelserna mellan landgrinserna fungerar optimalt pa
alla berorda nivder och att flaskhalsar i korridorerna undviks.
EESK efterlyser 16sningar som undviker parallella styrningsorga-
nisationer och funktionsoverlappningar nir olika korridor-
system sammanfaller, till exempel stamnitskorridorer och delar
av det europeiska godstransportnitet for konkurrenskraftig
godstransport.

1.8  Kommittén undrar om det borde finnas en uttrycklig
mojlighet att forse hela stamndtet, inklusive projekten for hog-
hastighetsleder till sjoss mellan hamnar i stamndtet, med en
samordningsfunktion for att underlitta att stamnitet infors pa
ett lampligt satt och i tid, i synnerhet dess gransoverskridande
dimension. EESK vill sarskilt understryka att en sddan funktion
skulle kunna vara en tillgdng som gor det ldttare for planerings-
myndigheter att uppnd en balans mellan nationella priorite-
ringar pé olika nivder och EU-mervardet och att lyfta fram detta
mervarde.

1.9 Nir det giller korridorernas konfiguration noterar EESK
att man i forslaget betonar deras multimodala och grinsover-
skridande karaktir. Korridorernas konfiguration enligt forteck-
ningen i bilagan till FSE-forslaget ar bunden till de jarnvags-
korridorer som definieras i férordning (EU) 913/2010 om ett
europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik. Efter-
som en Overgripande prioritering i forslaget ar resurseffektiva
multimodala transporter och att varje korridor ska innefatta
minst tre transportsitt bor ocksd andra transportsitt beaktas.

1.10  EESK anser att korridorerna bor definieras utifrdn en
multimodal och resurseffektiv infallsvinkel i enlighet med artik-
larna 48-49 i forslaget, och att de bor omfatta de viktigaste
langdistansflodena Gver grinserna i stamndtverket samt opti-
mera anvandningen av varje transportform och samordningen
mellan dem. Uppbyggnaden av korridorerna bor vigledas av
kostnads-nyttoanalyser och efterstriva effektivitet och hallbarhet
(ekonomisk, miljomissig och social) med fokus pd innovation
och samordnade transportformer. Med utgéngspunkt i detta bor
man tillgodose behoven inom alla transportformer, inklusive
knutpunkter nir man definierar korridorerna.

1.11  EESK féster stor vikt vid avsikten att avsitta ytterligare
resurser for att bemota de behov som sammanhaéllningslinderna
har fort fram i FSE-forslaget. Kommittén anser att denna prio-

ritering dven bor aterspeglas i forslaget, t.ex. genom att ldgga till
ett mal i artikel 4 eller ytterligare en prioritering i artikel 10.

1.12  EESK noterar att 80-85 % av de tillgdngliga budget-
medlen enligt artikel 17.3 i FSE-forslaget ska anslds for projekt
som faststallts pd forhand, frimst inom ramen for korridorerna
i stamndtverket. Dessa fortecknas i bilagan till FSE-forslaget.
EESK beklagar att man inte anger enligt vilka kriterier dessa
projekt har valts ut. EESK erinrar om korridorernas multimodala
karaktir, som adven faststills i bestimmelserna om utvecklings-
planen for korridorerna i forslagets artikel 53. Enligt samma
artikel verkar tanken vara att investeringsprojekten ska fordelas
pa ett dndamdlsenligt sitt mellan olika transportformer — se
artikel 53.1 f i forslaget.

1.13  Med tanke pd vikten av hallbarhetsmalet, som exempel-
vis anges i artiklarna 37-39 i forslaget, undrar EESK om inte
begreppet "grona korridorlosningar” skulle kunna anvindas som
en kvalitetsmarkning for utveckling av alternativet tjdnster for
godstransport som tas upp i artikel 38.

2. Inledning

2.1  De nu gillande TEN-T-riktlinjerna finns i ett beslut fran
1996. Syftet med dem dr att forbattra anslutningsméjligheterna
inom den inre marknaden s att denna ska fungera bittre.

2.2 De indrade riktlinjerna fran 1996 skapar dock inte ett
enhetligt ndtverk. Detta galler sirskilt prioriterade projekt som
ska behandla vissa delar av nitverket dir det uppstar problem
med kapaciteten eller andra anslutningsproblem.

2.3 Tillimpningen av riktlinjerna har gatt laingsamt och det
har uppstétt betydande forseningar, sirskilt nar det giller de
prioriterade projekten.

2.4 EESK har ocksd noterat att de nya medlemsstaterna i
Osteuropa inte har tillimpat riktlinjerna i tillracklig utstrack-
ning.

2.5  Meddelandet och forslaget (dtgardspaketet) som nu har
lagts fram av kommissionen ir resultatet av ett langt samrads-
forfarande. Kommittén har varit inblandad i detta forfarande
och har avgett yttranden om grénboken fran 2009 om TEN-
T-politiken (') och pad begiran av det dd kommande polska
ordforandeskapet ett yttrande om hallbar utveckling av EU:s trans-
portpolitik och planeringen av TEN-T (?). EESK tog ocksd upp TEN-
T-frdgor i sitt yttrande om vitboken frdn 2011 om transport-
politik (3).

(') EESK:s yttrande om TEN-T: En dversyn av strategin, EUT C 318,
23.12.2009, s. 101.

(%) EESK:s yttrande om Hallbar utveckling av EU:s transportpolitik och pla-
neringen av TEN-T, EUT C 248, 25.8.2011, s. 31.

(}) EESK:s yttrande om Férdplan for ett gemensamt europeiskt transport-
omrdde (Vitbok), EUT C 24, 28.1.2012, s. 146.
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2.6 Atgirdspaketet ska skapa en integrerad infrastrukturpoli-
tik for transport- och energindtverk samt digitala ndtverk s3 att
man kan uppnd samverkanseffekter, forbittra resursfordelning-
en, avldgsna flaskhalsar och kapacitetsproblem samt komplettera
ndtet med de forbindelser som saknas.

2.7 Atgirdspaketet ska uttryckligen bidra till genomforandet
av mdlen i Europa 2020-strategin, dvs. en hallbar och konkur-
renskraftig kunskapsekonomi med optimala och resurseffektiva
nitverk.

2.8  For att uppnd dessa mal har man valt att anvinda sepa-
rata forordningar for varje sektor med planering, prioriteringar
och riktlinjer for genomforandet och en gemensam budgetram,
FSE-forordningen for 2014-2020, med en forteckning i bilagan
over korridorer och i forvdg identifierade projekt som wvalts ut
for finansiering under perioden 2014-2020. FSE-forordningen
omfattas inte av ramarna for detta yttrande.

2.9 I forslaget anges ett antal mdl for transportsektorn. Det
viktigaste malet ar att infora ett enhetligt stamnit som ska
mojliggora resurseffektiv. multimodal transport pa den inre
marknaden och sikra forbindelserna utdt. Forslaget ska ersitta
den lappticksstruktur som kidnnetecknar de nuvarande TEN-T-
riktlinjerna, forbattra nitverkets synlighet och underldtta till-
lampningen.

2.10  Liksom 2011 &rs vitbok om transportpolitik syftar at-
girdspaketet till att underlatta ett smidigt transportflode pd den
inre marknaden, inklusive logistiktjanster, s att hallbarheten
och tillvixten sikras. Med forslaget vill kommissionen under-
litta grinsoverskridande samordning mellan medlemsstaterna
genom att tillhandahalla en ram for bittre resursfordelning
och planering.

2.11  Ett inslag i forslagets nitverksatgdrder dr utveckling av
intelligenta transportsystem, forbattring av miljovanliga 16s-
ningar och innovation.

2.12 1 forslaget delas nitverket upp i tvd nivéer, det over-
gripande nitet och stamndtet. EU:s resurser och styrning dr
inriktade pad stamndtet som ska karaktiriseras av ett hogt mer-
virde for Europa (komplettering av de griansoverskridande for-
bindelselankar som saknas, eliminering av flaskhalsar och ut-
byggnad av multimodala knutpunkter). Stamndtet ska vara pa
plats fore utgdngen av 2030 och det Gvergripande nitet fore
utgdngen av 2050.

2.13  Inom stamnitet ska ett antal multimodala stamnitskor-
ridorer viljas ut och utrustas med en stark styrmekanism och
tilldelas den storsta delen av budgetmedlen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar meddelandet och forslaget, och héller
med om att en fungerande infrastruktur dr av storsta vikt for en
fungerande inre marknad.

3.2 EESK har vid ett antal tillfillen efterlyst en integrerad
strategi for de olika typerna av transeuropeiska ndtverk. Darfor
ar det bra att forslag i denna riktning ldggs fram.

3.3 EESK noterar att forslaget bara roér samordningsmojlig-
heter mellan olika typer av ndt i mycket allminna ordalag. Mer
konkreta bestimmelser finns i FSE-forslaget.

3.4  Forslaget dr i linje med transportpolitikmélen i vitboken
fran 2011 om transport, ndgot som EESK ser positivt pa. EESK
har péapekat att det behovs biattre samordning mellan de strate-
giska dtgdrder som foreslas i vitboken for tidsperioden fram till
2050 och de mer konkreta dtgirderna for tidsperioden
2020-2030. Det finns problem som liknar varandra i medde-
landet och i forslaget.

3.5  EESK antar att strategin pa tva nivder i meddelandet och
forslaget kommer av en onskan att skapa ett enhetligt trans-
portnit for de viktigaste gods- och passagerartrafikflodena, vil-
ket ar ett bra mal som dven bygger pé ett behov av att faststalla
prioriteringar for hur man ska utnyttja de knappa ekonomiska
resurserna.

3.6  EESK undrar om stamkorridorerna, vars struktur anges i
forslaget men vilka beskrivs i bilagorna till FSE-forslaget, inte
egentligen utgdr en tredje nivd for de i forvdg identifierade,
prioriterade projekten for budgetperioden 2014-2020. EESK
vill rikta uppmarksamheten pd de problem med projektens
langsiktighet och rattssikerhet som kan komma att uppstd
ndr det giller korridorer och projekt som inte har slutforts
helt och hallet nar FSE-forslagets giltighetstid upphor vid ut-
gangen av 2020.

3.7  Darfor undrar EESK om inte forteckningen 6ver korrido-
rer och i forvig faststillda projekt borde ingd som bilaga till
forslaget. Korridorerna som sddana hor mer samman med for-
slaget, dir de regleras, an med forslaget till FSE-forordningen.

3.8  EESK noterar ocksd ett problem nir det giller samverkan
mellan stamndtet och korridorerna som enligt forslaget ska fa
en stark och anvindbar samordnings- och styrmekanism. EESK
inser visserligen nyttan av att faststilla mycket strikta priorite-
ringar for resursanvindningen, men en val utvecklad samord-
nings- och styrmekanism skulle ocksd kunna vara anvindbar for
hela stamnitet. Tidsfristen for inférandet dr nir allt kommer
omkring inte s lang nir man betinker att det handlar om
planering av infrastruktur. EESK vill sdrskilt understryka att en
sddan mekanism dr mycket anvindbar nir det giller att uppnd
en balans mellan den nationella planeringen och EU-mervirdet
och nir det galler att fora in aspekten av EU-mervirdet i den
nationella planeringen. Behovet av en stark samordnings- och
styrmekanism ar sirskilt relevant for projekt som per definition
ar gransoverskridande, sdsom hoghastighetsleder till sjoss.

3.9  Korridorerna borde vara verkligt multimodala. Det kan
ibland innebira ganska stora korridorer som innefattar bade
inlandsforbindelser eller fasta forbindelser och sjoforbindelser,
till exempel i form av hoghastighetsleder till sjoss. Vagtranspor-
terna bor fa tillrickligt med utrymme, eftersom det ar viktigt att
nitverket ocksd bygger pd den efterfrigan som finns i dag.
Godstransporterna forvintas oka med 34 % mellan 2005 och
2020 och vigtransporterna star i dag f6r 75 % av transportvo-
lymen. Det ar enligt kommitténs uppfattning viktigt att denna
multimodala karaktir ocksa aterspeglas i projekturvalet och att
projekten beror alla transportsitt.
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3.10  EESK instimmer i bedomningen i meddelandet att det
nu kan vara en lamplig tidpunkt att ligga fram forslag om
infrastruktur, eftersom infrastrukturinvesteringar har blivit fore-
mal for allt storre intresse som en konsekvens av den rddande
finanskrisen. Bedomningen av finansieringsmojligheterna maste
dock vara mer langsiktig i ett dokument som beror tidsperspek-
tiv fram till 2030 och 2050.

3.11  EESK noterar den ambitiosa planeringen for perioden
2014-2020 som faststills i bilagan till FSE-forslaget. Nar det
géller utvdrderingen av positiva effekter av genomforandet av en
samordnad styrmekanism for korridorer i stamnitet i enlighet
med forslaget och 6vervakningen som behandlas i FSE-forslaget
vill EESK dock lyfta fram svarigheterna med att férutse hur ling
tid de nationella planeringsforfarandena kraver, eftersom plane-
ringsbeslut ofta ifrdgasitts och ofta leder till utdragna forfaran-
den.

3.12  EESK betonade i sitt yttrande om 2011 &rs vitbok om
transportpolitik att det dr viktigt att man samordnar transpor-
terna for ldnga strackor och leveranserna i stadsomrddena. Dir-
for vilkomnar EESK strategin i forslaget i detta hinseende.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Vad avser de tekniska kriterierna betonar kommittén att
det dr viktigt att man beaktar de lokala villkoren nidr man infor
riktlinjerna, under forutsittning att sikerheten inte sitts pé spel.
Det borde vara mojligt att hantera denna fraga, som handlar om
resurseffektivitet, pd ett lampligt sitt.

4.2 Vilken roll hoghastighetslederna till sjoss ska ha ar delvis
inte helt tydligt nir det géller till exempel en hoghastighetsled

Bryssel den 22 februari 2012

till sjoss mellan hamnar i olika korridorer eller hamnar med
olika status, till exempel mellan en hamn i stamnitet och en
hamn i det 6vergripande nitet eller mellan tvd hamnar i stam-
ndtet som hor till olika korridorer — se till exempel artikel 25.2
c i forslaget. Denna brist pd tydlighet ar beklaglig och skulle
kunna skapa praktiska problem nar projekten for hoghastighets-
lederna till sjoss ska knytas samman.

4.3  Bestimmelserna i artikel 38 i forslaget giller i sjilva
verket begreppet "grona korridorer" som det presenteras av
kommissionen i handlingsplanen for godslogistik fran 2007.
Det dr beklagligt att detta centrala begrepp inte ndmns som
en kvalitetsmérkning i forslaget.

4.4  EESK instimmer i att man mdste beméta kraven inom
vagtransportinfrastrukturen i stamnitet (artikel 45 i forslaget).
Underordnad infrastruktur, tex. rastplatser var 50:e kilometer
pa motorvigar samt andamalsenliga och trygga parkeringsomra-
den for forare inom kommersiell vigtransport, dr av yttersta
vikt. Dessa ger mojlighet till tillborlig vila och har avgorande
betydelse bade for forbattrade arbetsvillkor for forare och for
battre trafiksikerhet. De bidrar dven till att motarbeta organise-
rad brottslighet.

4.5  Kravet pa tillgdng till alternativa, rena brinslen bor skar-
pas, eftersom det kommer att utgéra en avgérande link till
TEN-T-riktlinjerna for strategin om alternativa transportbrinslen
(till exempel el, biobrinslen, syntetiska branslen, metan och
gasol), som Europeiska kommissionen planerar att lansera i
syfte att fylla vigarna pd stamnitverket i hela EU med rena
och energieffektiva fordon. I detta sammanhang anser EESK
att inforandet av limplig infrastruktur for tankning av alterna-
tiva branslen ar nodvandigt i syfte att kraftigt 6ka anvindningen
av rena fordon i EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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