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Europaparlamentet och rddet beslutade den 17 respektive den 29 november 2011 att i enlighet med
artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sikerhet for prospekterings-, undersknings- och produk-
tionsverksamhet for olja och gas till havs”

KOM(2011) 688 slutlig — 2011/0309 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 111 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Storre olyckor ute till havs dr visserligen sillsynta, men
de far ofta katastrofala konsekvenser genom att de orsakar faror
for manniskors liv, miljon, ekonomin och klimatet.

1.2 Det rdder allmin enighet om att det finns behov av en
konsekvent EU-strategi for olje- och gasverksamhet till havs.

1.3 Detta uppnds bast genom att man sprider och tillimpar
de hoga standarder som redan inforts inom en stor del av
denna sektor.

1.4 EESK stiller sig bakom den rekommendation som kom-
missionen ger i "alternativ 2”, och anser att man med hjilp av
dessa dtgarder har storst mojlighet att uppnd maélen i forslaget.

1.5  Syftet med forordningen bor vara att i hogre grad over-
fora regleringen av reformatgdrderna till behoriga nationella
myndigheter och aktorer. Den grupp med offshore-myndigheter
inom EU som f6reslds bor dock ges en vildefinierad men be-
gransad roll.

1.6  EESK uppmanar kommissionen att i ett tidigt skede ta
stillning till 6vervigandena om produktsikerhet, finansiell ka-
pacitet och — viktigast av allt — foretagens ansvar.

1.7 De EU-aktorer som bedriver utvinnings- och produk-
tionsverksamhet utanfor EU bor uppmuntras att i dessa omré-
den introducera de basta EU-standarderna.

2. Inledning

2.1  Den 27 oktober 2011 lade kommissionen fram ett for-
slag till forordning om sdkerhet for prospekterings-, undersok-
nings- och produktionsverksamhet for olja och gas till havs.

2.2 Mot bakgrund av Deepwater Horizon-katastrofen i Mex-
ikanska golfen i april 2010 och, sdsom kommissionen konsta-
terar, den betydande risken for en storre olje- eller gasolycka till
havs inom den europeiska offshoresektorn rader det ingen tve-

kan om att det dr mycket angeldget att behandla de fragor som
kommissionen tar upp i samband med konsekvensanalysen
(som bifogas forslaget) och att vidta limpliga atgdrder. De fragor
det galler ar foljande:

— Att forutse — och i den grad det dr rimligen mojligt —
eliminera omfattande olyckor.

— Att begrdnsa och dimpa konsekvenserna av en allvarlig
katastrof.

— Att bittre skydda den marina miljon och kustekonomierna
mot fororeningseffekter.

— Att medlemsstaterna emellan forbittra rickvidden och effek-
tiviteten i frdga om insatsatgéirder.

— Att, forr eller senare, utforma tydliga riktlinjer for offshore-
entreprendrernas ansvar for direkta eller indirekta skador
som drabbar tredje part.

— Att ta fram och harmonisera ett antal ramvillkor som ska
ligga till grund for en siker anvindning av offshore-utrust-
ning och offshore-anldggningar.

— Att dteruppritta allménhetens fortroende for en siker, vil-
hanterad och vilreglerad olje- och gasutvinning till havs.

2.3 Kommissionen anser att man loser dessa fragor bast
genom att

— forbittra forfarandena for prospektering, licensiering, regle-
ring och 6vervakning av entreprendrer och aktorer inom
sektorn,

— frdimja en foretagskultur ddr man ar valvilligt instdlld till
forbattrade sakerhetsrutiner,

— undanrdja skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller
praxis,
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— bittre hantera och samordna resurser och kapacitet i fraga
om insatsdtgarder,

— bittre kontrollera utrustning som har avgorande betydelse
for sikerheten (inklusive oberoende kontroll av en utomsta-
ende),

— utvirdera politiken nir det géller dtgarder som ror produkt-
sakerhet, garantier for finansiell kapacitet och reglerna for
offshore-aktorernas skadestdnds- och ersittningsansvar.

2.4 Mer specifikt hoppas kommissionen uppnd dessa mal
genom att frimja en "EU-modell for bista praxis” i form av
ett reformpaket som i stor utstrickning baseras pd den vile-
tablerade och vil ansedda praxis som tillimpas inom offshore-
sektorn pd Nordsjon. Detta skulle leda till okat samarbete i
samband med riskbedomning, beredskapsplanering, katastrofin-
satser och gemensamt utnyttjande av information, expertis och
resurser. Inom ramen for denna modell (“alternativ 2” i kon-
sekvensanalysen) overvigs inrdttandet av en "behorig myndig-
het” i varje medlemsstat som ska ha det overgripande ansvaret
for frdgor som ror denna sektor, samt en mellanstatlig grupp
med offshore-myndigheter inom EU som ska utarbeta nya si-
kerhetsstandarder, frimja genomforandet av europeiska regle-
ringsprogram och se till att standardrapporteringen Gver na-
tionsgranserna fungerar val.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europas olje- och gassektor till havs omfattar nistan
1000 anldggningar. Den geografiska spridningen for dessa an-
laggningar dr som foljer: Storbritannien 486, Nederlinderna
181, Italien 123, Danmark 61, Ruminien 7, Spanien 4, Polen
3, Tyskland 2, Grekland 2, Irland 2 och Bulgarien 1.

3.2 EESK anser att sikerheten nir det géller varje aspekt av
olje- och gasutvinning till havs samt alla produkter som uppstéir
genom denna industri dr av yttersta vikt, och kommittén vil-
komnar detta initiativ frin kommissionen.

3.3 Aven om férordningen till stor del fokuserar pa att fo-
rebygga och begrinsa miljoeffekterna av offshore-incidenter och
offshore-olyckor ser EESK positivt pd det faktum att man i
konsekvensanalysen inte har bortsett fran arbetstagarnas hilsa,
sikerhet och vilmédende inom olje- och gasindustrin till havs.

3.4  EESK inser att en balans mdste skapas mellan de krav
som framstills i forslaget och EU:s behov av energi och en
tryggad energiforsorjning.

3.5 Det finns visserligen inte ndgon sirskild lag i EU som
uttryckligen reglerar sikerheten i samband med olje- eller gas-
utvinning till havs, men det finns ett antal direktiv som ror
fragor med nidra koppling till de frigor som tas upp i kom-
missionens  forslag, ndmligen direktivet om miljdansvar
(2004/35/EG), ramdirektivet om avfall (2008/98/EG), direktivet
om miljokonsekvensbedomning (85/337/EEG, i dndrad lydelse),
de dtgirder som inforts genom ramdirektivet om arbetstagares
sikerhet och hilsa (89/391/EEG) om minimikrav for forbattring

av arbetstagarnas sikerhet och hilsa inom den del av utvin-
ningsindustrin som utnyttjar borrning, samt ramdirektivet om
en marin strategi (2008/56/EG). Eftersom dessa rittsakter inte
exakt overensstimmer med de mél som sitts upp i forslaget kan
de endast tillimpas fragmentariskt, om de 6verhuvudtaget ar
tillimpbara utan att forst ha anpassats. Direktivet om miljo-
ansvar ror t.ex. visserligen offshore-féroreningar, men rackvid-
den omlfattar inte vattenskador i den exklusiva ekonomiska zo-
nen eller kontinentalsockeln, som mdste skyddas i enlighet med
direktivet om en marin strategi.

3.6  En aterkommande kritik (frdin dem som limnat kom-
mentarer) dr att befintliga standarder for sikerhet, sanering,
ansvar och skadestdnd (som giller genom direktiv, sjilvreglering
samt internationella konventioner och protokoll) ofta tillimpas
pa ett "losryckt” och ineffektivt sitt, pd grund av skillnader i
friga om fokus och tolkning, ointresse for detaljerna eller det
overgripande syftet nar det giller mekanismerna fér genom-
forande och efterlevnad samt brister i foretagskulturen. Detta
undergraver fortroendet for lagstiftningsprocessen och ar darfor
otillfredsstallande. Kommittén ser positivt pd den nystart som
beskrivs i forslaget.

3.7 Den praxis och de forfaranden som tillimpas inom
denna sektor pd Nordsjon, savil frivilligt som enligt lag, beskri-
ver kommissionen som “bista verksamhetspraxis”’, “bista
unionspraxis”, "basta tillgingliga praxis enligt definitioner i of-
ficiella standarder och riktlinjer”, "nuvarande bista standard”
eller "vedertagen global basta praxis vid riskbegrinsning for
stora risker”, med ett tillsynssystem av "virldsklass” med upp-
satta mal for offshoresektorn. EESK dr 4ndd oroad over de
relativt stora risker som kvarstdr, och anser att forslaget till

forordning kommer att forbittra foretagens sdkerhetskultur.

3.8 Denna praxis har utvecklats och finslipats genom forsok,
teknikutveckling och driftserfarenheter (ibland tragiska sidana,
tex. i samband med katastroferna pd oljeplattformarna Alex-
ander Kielland och Piper Alpha 1980 respektive 1988). EESK
inser att detta dr en pdgdende process som kriver stindig ut-
virdering och anser inte att aktorerna inom denna sektor ar
vare sig likgiltiga eller lingsamma nir det giller att vidta nya
atgdrder, anta nya riktlinjer eller anpassa befintliga standarder
eller forfaranden, dar sd krivs eller ar 6nskvirt. Forordningen
innebir en enhetlig ram inom vilken detta kan ske.

3.9 For att uppnd en god styrning av denna sektor dir nya
prospekterings- och produktionsomraden utvecklas krivs det nu
en uppsittning principer, forfaranden och kontroller inom EU
som tillimpas pa ett enhetligt, heltickande och universellt sitt,
sdsom anges i forordningen. EESK anser att kommissionens
rekommendation i "alternativ 2” dr det mest acceptabla alterna-
tivet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 I ett antal hinvisningar beskriver kommissionen risken
for att en storre olje- eller gasolycka ska ske pd EU:s vatten som
"betydande overallt i unionen”, "mer reell 4n den kan verka”
respektive "oacceptabelt hog”. EESK skulle vilja ha beligg for
dessa pastdenden.
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4.2 Om man viljer att anse att en forordning utgor det bésta
rattsliga instrumentet befarar EESK att kommissionens forslag
kan innebdra

— att den "bista praxis” som tillimpas av de aktorer och med-
lemsstater som anammat "Nordsjomodellen” nedmonteras
och avskaffas i takt med att nya komplexa lagstiftningsfor-
faranden infors, tillsammans med nya icke-bindande regler
och indringar i enlighet med de befogenheter som kom-
missionen tilldelats,

— att det uppstdr ytterligare och, eventuellt, onodiga kostnader,
avbrott, forseningar, dverlappningar och forvirring inom och
dven utanfor denna sektor, och eventuellt att sikerheten
dventyras (under Overgdngsfasen). Kommittén hoppas att
en noggrant formulerad forordning kommer att dimpa
dessa farhdgor.

43  Aven om somliga anser att det befintliga systemet for
basta praxis (Nordsjomodellen) tillsammans med den roll som
innehas av sddana organisationer som North Sea Offshore Aut-
horities Forum, Oil Spill Prevention and Response Advisory Group,
Offshore Oil Pollution Liability Association Ltd, International Regu-
lators Forum och The Operators Co-operative Emergency Services r
ett tillrdckligt bevis pd att subsidiaritetsprincipen, genom med-
lemsstaternas atgarder, tillimpas i praktiken samt att den "niva-
hojning” som kommissionen foresprakar kan uppnds genom ett

Bryssel den 22 februari 2012

direktiv, ar kommittén fullt 6vertygad om de viktigaste fortjans-
terna med en forordning och stoder kommissionens standpunkt
att en forordning dr det bésta rittsliga instrumentet. EESK for-
vantar sig att man genom forordningen rattar till bristande
overensstimmelse mellan medlemsstaterna och att de basta de-
larna, principerna och standarderna i Nordsjomodellen inforlivas
och avspeglas i forordningen.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att meddela om och i
vilken utstrickning man beaktat bestimmelserna i artikel 194.2
i EUF-fordraget nir bestimmelserna i forslaget utarbetades.

4.5  EU:s sdkerhetskultur bor, da detta dr mojligt, tillimpas
enhetligt av EU-aktorer bade pd och utanfor EU:s vatten. EESK
foreslar dirfor att ett system dir kontrollen utférs av tredje part,
i syfte att uppnd detta mal.

4.6 Deepwater Horizon-katastrofen bekriftade behovet av att
skirpa de finansiella krav som stills pd operatorerna for att
sakerstilla att de till fullo kan ersitta skador och kostnader
som uppstar till f6ljd av en olycka. EESK rekommenderar darfor
att man fortsatter att undersoka mojligheten att infora en obli-
gatorisk ansvarsforsakring till skydd for tredje part (eller ett
motsvarande limpligt ansvarsskydd), och foreslar att en over-
synsklausul infors i férordningen for att dtgdrda denna ange-
ligna frdga i en néra framtid.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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