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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om Europeiska unionens program for social férindring och social
innovation”

KOM(2011) 609 slutlig — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143[17)

Huvudforedragande: Laure BATUT

Europaparlamentet och rddet beslutade den 25 oktober 2011 respektive den 16 november 2011 att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska unionens program for social fordndring och social
innovation"

COM(2011) 609 final - 2011/0270 (COD).

Kommitténs presidium gav den 25 oktober 2011 facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet (huvudforedragande: Laure Batut).

Med hidnsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Laure
Batut till huvudféredragande vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantrddet den 23

februari), och antog foljande yttrande med 168 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén har redan diskuterat konceptet social inno-
vation pd grund av dess oklara form och den dirmed forknip-
pade osikerheten (!). Vi har emellertid redan erkdnt virdet av
innovation pd arbetsplatsen (?). Mdnga aktorer skapar for ovrigt
"social innovation" dagligen utan att veta om det, enbart genom
att utfora ett bra arbete.

1.2 EESK vill uppmana kommissionen att definiera malen for
social innovation och social forandring i sitt program for social
forandring och social innovation (). Dessa begrepp ar pa for-
soksstadiet. De bor inte ersitta vare sig de nationella sociala
systemen eller arbetslagstiftningen. Att fi ménniskor i arbete
kan visserligen frimja konkurrenskraften, men kommittén anser
att man inte bor anvinda sig av krisen for att genomfora sy-
stemforiandringar som gor undantag till regel.

1.3 Det aktuella programmet borde innehélla klausuler som
garanterar att atgarderna for social innovation dr komplement
som inte konkurrerar vare sig med medlemsstaternas sociala
rittigheter och sociala system eller med den rittssikerhet som
de erbjuder sina medlemmar.

1.4  Kommissionen bor i sitt forslag beakta malet om har-
monisering vad giller de nationella sociala rdttigheterna sam-
tidigt som forbattringarna bibehalls (*) for att komma till ratta
med skillnaderna och pé sé sdtt underldtta rorligheten.

(") EESK:s yttrande EUT C 100, s. 77, 30.4.2009.

(%) EESK:s yttrande EUT C 132, s. 22, 3.5.2011.

(®) Europeiska unionens program for social forandring och social inno-
vation, COM(2011) 609 final.

(*) Artikel 151 i EUF-fordraget.

1.5  Kommissionen bor forklara vilka resultat man forviantar
sig av de synergieffekter som niamns i samband med de tre
programmen Progress, Eures och mikrokrediter, vilken kopp-
lingen ar till de europeiska fonderna (framfor allt ESF och eu-
ropeiska fonden for socialt foretagande (°)) och pa vilket sitt
programmens forvaltningsregler dr forenliga med varandra, ef-
tersom det rader en viss oklarhet om detta.

1.6 Den roll som arbetsmarknadens parter har bor speglas i
de tre komponenterna i programmet for social férindring och
social innovation.

1.7  EESK anser att en flexibilitetsklausul bér inféras i pro-
grammet for att det ska kunna justeras efter en halvtidsutvar-
dering. Ar 2017 skulle man kunna gora en preliminir utvir-
dering av vilka sociala framsteg som har uppndtts och 6ver-
lamna den till parlamentet samtidigt som den vidarebefordras
for yttrande till de rddgivande kommittéerna och till de organi-
sationer som foretrider dem.

1.8 Om de tre komponenterna ska behdllas inom samma
program skulle det vara motiverat att dndra programmets titel
till "stodprogram for sociala framsteg, rorlighet och inklude-
ring".

1.9 Nir det giller Progress anser EESK att foljande bor goras:

— Kartldgga vilka typer av arbetstillfillen som har skapats ge-
nom Progress.

— Kartlidgga vad som uppndtts samt synliggora och tillging-
liggora de positiva resultaten genom att ligga ut en sam-
manstillning av dem pé internet.

(°) Europeiska socialfonden och europeiska fonden for socialt foretagan-
de.
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— Kartlagga vad de "nyskapande projekten” giller, deras om-
fattning, aktorer, verksamhet och potentiella stddmottagare.

— Se till att projekt som har ett inslag av jamstélldhet och/eller
icke-diskriminering fortsatter att vara stodberittigande.

— Flytta fokus bort frin administrativa, analytiska och statis-
tiska uppgifter sé att programmet ger mer konkreta effekter.

— Forenkla kontrolldokumenten och kontrollférfarandena.

— Faststdlla vilken roll de sociala foretagen ska ha med avse-
ende pa sociala tjanster i allminhetens intresse.

— Forklara vilka synergieffekter som finns mellan programmet
for social forandring och social innovation och de europe-
iska fonderna for socialt foretagande och mellan detta pro-
gram och ESF, samt faststdlla vilka regler som ska anvindas
beroende pd vilka sociala syften de sociala f6retagen har.

1.10  Nir det giller Eures anser EESK att foljande bor goras:

— Bibehdlla den anda som ursprungligen fanns inom Eures,
dess behorighet pé regional nivd och deltagandet av arbets-
marknadens parter.

— Bekrifta principen att skapande av anstindiga arbetstillfillen
prioriteras framfor mikrokrediter och mikrojobb.

— Bekrifta malet om att frimja rorligheten och samtidigt be-
kidmpa social dumpning.

— Meddela den forandring i den rittsliga grunden som det
innebir att 6ppna upp marknaden for privata arbetsformed-
lingar (°) och klargora vilka konsekvenser det fir for ESF och
for fordelningen av medel.

— Forklara hur Eures kommer att finansieras frdn tva olika
killor (programmet och ESF) och vilka konsekvenser som
overlappningen kommer att f4 med avseende pd budget och
revision.

— Klargora vilken typ av rorlighet som avses, kartligga vilka
typer av kontrakt som har undertecknats tack vare Eures
och ta upp kommissionens nya centraliserande roll for dis-
kussion.

— Bekrifta behovet av att kunna overfora alla sociala rittighe-
ter samt av system for ekvivalensbedomning av yrkeskvali-
fikationer.

— Ligga till dtgarder som framjar e-integration.

1.11  Nir det giller mikrokrediter och socialt foretagande
rekommenderar EESK foljande:

— Ta hiansyn till subsidiaritetsprincipen.

(°) Kommissionens arbetsprogram for 2012 (COM(2011) 777 final).

— Overviga méjligheten att anvinda en fordelningsnyckel mel-
lan medlemsstaterna.

— Infora en gradering av stodet och en noggrannare definition
av stodmottagarna (storleken pd de stodberittigande sociala
foretagen).

— Synliggora projektet for att se till att stodberittigade med-
borgare skyddas fran oreglerad, skrupelfri mikrokreditverk-
samhet, samt se till att mikrokrediter nimns pé ingdngssidan
pa de relevanta webbplatserna pd alla EU-spraken.

— Vara tydligare nér det giller EIF (Europeiska investeringsfon-
den) och EIB (Europeiska investeringsbanken) och deras
havstangseffekt.

— Faststilla regler for langivarna sa att de tar sitt fulla ansvar.

2. Bakgrund

2.1  Strategin for den sociala agendan for ett Europa pa
2000-talet ingdr i Europa 2020-strategin. Det foreslagna pro-
grammet for social férandring och social innovation (nedan
dven kallat "programmet”) bor ses mot denna bakgrund. Kom-
mittén for socialt skydd har papekat att en av fem personer i
Europa hotas av fattigdom och social utestingning, och denna
oroande trend forstirks nu av den ekonomiska krisens sociala
effekter. EU och medlemsstaterna vidtar dtgarder for att hjilpa
minst 20 miljoner médnniskor att ta sig ur fattigdomen fram till
2020. De framsta redskapen for att nd sysselsittning och social
integrering dr bland annat ESF, Progress, EJFLU (7), Eruf och
mikrokrediter.

2.2 Programmets allmdnna mal

2.2.1  Kommissionen foresldr att sld samman tre av de be-
fintliga programmen (Progress, det europeiska instrumentet for
mikrokrediter och Eures) for att rationalisera valen och kunna
kontrollera utnyttjandet av medlen bittre under denna period av
nationella budgetkriser.

2.3 Det nya programmets huvudlinjer

2.3.1 1 Progress, programmet fran 2006 for sysselsittning
och social solidaritet, rekommenderas att man upprittar resul-
tattavlor med avseende pd den sociala situationen i Europa sd
att de olika linderna kan jimforas pd detta omrade.

2.3.1.1  For perioden 2014-2020 ska man med hjilp av
Progress framja sysselsittning, sammanstilla jamf6rbara uppgif-
ter och anvinda sig av erfarenheter for att frimja en resultat-
orienterad metod och pd sd sitt bidra till att uppnd maélen for
EU:s socialpolitik. Programmet har en budget pa 575 miljoner
euro, vilket innebar 82,1 miljoner euro per dr, varav 17 % ska
gé till nyskapande sociala projekt.

() Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.



C 143/90

Europeiska unionens officiella tidning

22.5.2012

2.3.2  Eures idr ett europeiskt ndtverk mellan kommissionen
och de offentliga arbetsformedlingarna. Nitverket bygger pa
tidigare praxis inom fackforeningarna, och direfter bland arbets-
marknadens parter, och ska underldtta rorligheten for arbets-
tagare i gransregioner. Sedan 2002 har det funnits tre mal for
ndtverket: att utveckla en europeisk portal for rorlighet, uppratta
gransoverskridande partnerskap mellan de offentliga arbetstor-
medlingarna och arbetsmarknadens parter samt utarbeta hand-
lingsplaner i medlemsstaterna for att matcha utbudet och efter-
fragan pa arbetsmarknaden (20 miljoner euro). Eures finns i hela
unionen och 70 % av dess budget gar till medlemsstaternas
handlingsplaner.

2.3.2.1  For perioden 2014-2020 har man inom ramen for
programmet for social férindring och social innovation avsatt
143 miljoner euro (20,5 miljoner euro per 4r) for att ticka
rorlighet i alla unionens regioner, sirskilt for ungdomar, for
att pd EU-nivd tdcka kostnaderna for att hantera statistik och
information, utarbeta en &rlig rapport om utbyte, forbittra por-
talen genom anvindning av fler sprdk, involvera aktorer fran
den privata arbetsmarknaden under den nidrmaste framtiden och
trygga den nationella verksamhet som finansieras genom ESF-
budgeten.

2.3.3  Instrumentet fér mikrokrediter for sysselsittning
och social delaktighet (2010) ska vara ett instrument for att
utveckla tillgdngen till mikrokrediter for dem som befinner sig i
en svar situation ndr det giller arbete och/eller krediter. Egen-
foretagare och sociala mikroféretag kan fa stod genom detta
instrument. Europeiska investeringsfonden forvaltar programmet
och gor det mojligt for finansinstitut som beviljar krediter att
anvinda EIF och EIB som garanter vid eventuella forluster och
att trygga likviditeten. Programmet ger de 27 medlemsstaterna
tillgdng till 200 miljoner euro under 3 ar (2010-2013).

2.3.3.1  Milet for perioden 2014-2020 kommer fortfarande
att vara att underldtta tillgdngen till mikrokrediter och socialt
foretagande genom garantier for lin pd upp till 25 000 euro
frdn en budget pd 191,6 miljoner euro over 7 &r (27 miljoner
euro per ar).

2.4 Forslagets delar

2.41  For det nya programmet for social fordndring och so-
cial innovation foreslds en budget pd 958 miljoner euro, bara
10 % mer 4n 2007 &rs budget. Programmet dr i linje med
Europa 2020-strategin och bygger pd samma principer: partner-
skap, samordning, pd forhand faststillda villkor, en sund bud-
getkontext, starkt territoriellt samarbete och territoriell samman-
hallning samt stravan efter forenkling.

2.4.2  Kommissionen overgripande mdl dr att pd sikt fa till
stand en strukturell forindring pd det sociala omrddet i EU
genom att frimja en "modernisering" av medlemsstaternas so-
cialpolitik (%). Kommissionen foresldr darfor att

— utveckla synergieffekter mellan de tre programmen sinsemel-
lan och med Europeiska socialfonden,

— infora harmoniserade forfaranden for information, kom-
munikation, spridning, forvaltning och utvirdering,

(®) COM(2011) 609 final, punkt 1 i "Motivering" och artikel 4.1 c.

— rikta in sig mer pd stora projekt som ger ett hogt europeiskt
mervirde och samtidigt soka efter de ligsta kostnaderna.

2.43  Programmet har foljande fem mal:

— Stdrka uppslutningen bakom unionens mal for att frimja
sysselsdttning och sociala villkor och bekdmpa utestingning.

— Frimja goda styrelseformer, 6msesidigt lirande och social
innovation.

— Modernisera EU-lagstiftningen och se till att den tillimpas.
— Friamja geografisk rorlighet.
— Forbittra tillgdngen till mikrokrediter.

3. Allminna kommentarer frin EESK

3.1  Kommittén tycker att forslaget att rationalisera EU:s stod-
atgarder till fordel for arbetssokande dr intressant och beaktar
det faktum att det inte 4r latt att utarbeta ett program som ska
pdgd i sju ar ndr det gamla programmet ska pdgd i ytterligare
tvad ar.

3.2 Det ir beklagligt att malet om "harmonisering samtidigt
som forbattringarna bibehalls", vars syfte dr att komma till ratta
med skillnaderna i nationella sociala rittigheter mellan med-
lemsstaterna och pa sé vis underlitta rorligheten, inte tas upp
som ett allmant mal (°).

3.3 EESK pdminner om att EU:s befogenhet pd omrédet so-
cialpolitik och social sammanhdllning dr en delad befogen-
het (19). Vilka &tgarder EU dn vidtar maste detta beaktas och
atgirderna Gverensstimma med de allmidnna bestimmelserna i
artikel 9 1 EUF-fordraget ('), samt artiklarna 8 och 10.

3.4 I detta avseende Onskar kommittén att dessa bdda stora
fragor — jamlikhet och kampen mot diskriminering — som hit-
tills alltid har associerats med socialpolitiken och sedan hamnat
inom GD Rattsliga fragors ansvarsomrdde dven i fortsittningen
ska omfattas av Progress, eftersom diskriminering ofta yttrar sig
i olika lon och sociala skillnader. I forslaget till forordning om
ESF terfinns de i skdl 10 och i artiklarna 7-8 (1?), och lika
mojligheter ingdr dven fortsittningsvis i det sociala kapitlet i
fordraget.

3.5  Det dr beklagligt att de forvdntade synergieffekterna mel-
lan de tre komponenterna Progress, Eures och programmet for
mikrokrediter inte framhalls mer i programmet for social for-
andring och social innovation. Regionernas roll borde ha beak-
tats. De verkliga mojligheterna till synergieffekter med de andra
europeiska programmen, till exempel inom utbildning, st6d till
sysselsittning for unga och flaggskeppsinitiativet for unga "Ditt
forsta Eures-jobb", diskuteras inte.
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3.6  For att forklara det nya programmet bér man bedoma
hur stora medel som verkligen har tilldelats, utnyttjandegraden
och vilka praktiska hinder som projekten har métt (till exempel
pd omrddet for mikrokrediter och sysselsittning). Kommissio-
nen forklarar inte heller hur man ska bedoma det hoga euro-
peiska mervirde som ska ligga till grund for vilka nya dtgarder
som ska ha rdtt till stod. Kommissionens mal vilar pd osiker
grund — desto mer osiker som det dnnu inte har gjorts nigon
utvirdering av det foregdende programmet, samtidigt som be-
domningen av det nya programmets mervirde minst sagt dr
subjektiv.

3.7  Kommittén anser att den plats och den roll som arbets-
marknadens parter har borde speglas i de tre komponenterna i
programmet for social fordndring och social innovation, liksom
i forslaget till forordning om ESF. I ESF-texten omtalas "deras
vasentliga roll i friga om sysselsittning, utbildning och social
inkludering" (*3).

3.8 Kommittén anser ocksd att de icke-statliga organisatio-
nernas roll bor framhallas i programmet for social forandring
och social innovation (sdrskilt den del som finansieras via Eu-
ropeiska socialfonden). I forslaget till forordning om ESF anges i
skal 9 (14) att "ett effektivt genomforande av ESF-stodda insatser
bygger pa god forvaltning och ett partnerskap mellan alla rele-
vanta regionala och socioekonomiska aktérer, sarskilt arbets-
marknadens parter och icke-statliga organisationer”.

3.9  Det civila samhillets organisationer uppmanas att delta i
programmet () och EESK anser att man bor definiera vilken
plats de ska fylla. De skulle kunna bidra till genomférandet av
politiken.

3.10  Kommissionen bor beakta e-integration (1) vid utform-
ningen av de foreslagna dtgirderna, eftersom ny informations-
och kommunikationsteknik dr en tvirgdende havsting for att
uppnd integration och sysselsittning pd manga olika omrdden.

4. Metoden

4.1  EESK konstaterar att forslaget heter "Programmet for
social forandring och social innovation" och innebér att man
fortsdtter med tre gamla EU-itgdrder, utan ndgon innovation.
Kommissionen foresldr att orientera de tre komponenterna mot
social forandring och social innovation genom sociala projekt,
men utan att fortydliga, vare sig i skilen, i huvudtexten eller i
forhandsbedomningen, vad malet med "social innovation" ar.

42 Den akademiska forskning om "social innovation" som
har bedrivits i olika linder har utgatt frin tanken att luften har
gatt ur produktions- och konsumtionsmodellen och kommit
fram till att det dr dags att forindra de sociala strukturerna
genom att omférdela rollerna mellan de olika grupperna av

COM(2011) 607 final, punkt 5 i "Motivering".
COM(2011) 607 final, skal 9.
COM(2011) 609 final, skal 9.
EESK:s yttrande EUT C 318, s. 9, 29.10.2011.

aktorer och intressenter. Eftersom vi inte har ndgon fast defini-
tion av begreppet innovation uppstdr det osikerhet nidr det
giller valet av styrelsesitt for foretagen, oavsett om det dr so-
ciala foretag eller inte, och dven nir det géller arbetstagarrepre-
sentation och formen for social dialog (7). Forskarna anser att
social forindring ocksd kommer att pdverka de sociala trygg-
hetssystemen. Det handlar om att se 6ver Europas "sociala mo-
dell" utan forutfattade meningar och pd ett nyskapande sitt.
Progress ('¥) kommer for ovrigt att frimja "evidensbaserat be-
slutsfattande och innovation, i partnerskap med arbetsmark-
nadens parter, det civila samhillets organisationer och andra
berérda parter".

4.3 Europeiska kommissionen lyfter i sitt forslag fram dessa
"nyskapande sociala projekt" utan att definiera vilken typ av
innovation eller forindring som onskas. Det dr en sociologisk
metod som skulle kunna forvirra vanliga medborgare som inte
kan se vad slutmalet 4r. Man madste forst undersoka varfor och
pa vilket sitt marknaden, myndigheterna och EU-stodordning-
arna inte har kunnat tillgodose samhallsbehoven, varfor det inte
har skett en omfordelning av vélstandet sd att personer i svira
situationer kan garanteras oberoende, enligt principerna i stad-
gan om de grundliggande rittigheterna.

4.4  Kommittén anser att man mdste veta vilken samhillelig
forandring som man hoppas kunna dstadkomma med hjilp av
innovationen. Detta dr dock ndgot som varken "bottom up"-
metoden eller detta forslag till férordning ger mojlighet till.

4.5  De sociala trygghetssystem som medborgarna kinner till
pd grund av deras varaktighet har en stark legitimitet. EESK
anser att avsikten att "testa innovativa losningar for att till-
godose sociala behov och anvinda dem i storre skala" (*°) kan
leda till att solidariteten minskar, till klientelism och till att den
sociala verksamheten och dess representativa strukturer faller
sonder.

4.6 EESK anser att programmet i friga borde garantera att
den sociala innovationen blir ett komplement som inte konkur-
rerar med de sociala rdttigheterna (2%) och de sociala trygghets-
systemen i medlemsstaterna. Kommittén betonar att social in-
novation inte bor innebdra att system som ir grundade pd
lagstiftning avskaffas eller pa lang sikt undergriva den sikerhet
som de ger dven de mest sdrbara.

() "Social innovation Review", Standford Graduate School of Business,
hosten 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; "Social Innova-
tion", ]. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, maj 2010; "Trans-
formations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise ?* (om
social forandring och social innovation i Europa och vdgen ut ur
krisen), N. Richez-Battesti & D. Vallade, P.U frin Louvain-Cahiers,
CIRTES 5, september 2010, s. 45, S. Bacq & F. Janssen, ibid, s. 207.

('$) Punkt 3.1 a) i forslaget till forordning och EESK:s yttrande, EUT C
255, s. 67, 14.10.2005.

(%) Artikel 9.1 och artikel 3 som ar mycket omfattande — COM(2011)
609 final.

(%% Artikel 151.1 i EUF-fordraget.
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4.7 For de utsatta grupperna handlar en verklig social for-
andring mer om arbete, boende och transporter 4n om en for-
dndring av de sociala systemen. Vad medlemsstaternas medbor-
gare behover dr framfor allt arbeten med anstindiga villkor.
Programmet borde omfatta boendefrigan, eftersom den beror
alla som dr aktorer pa omradet sysselsittning och integra-
tion (21).

4.8 Nar det giller social trygghet i strikt bemirkelse (??) ga-
ranterar artikel 153.4 i EUF-fordraget medlemsstaterna ritten att
faststdlla de grundliggande principerna for sina system for so-
cial trygghet och mojligheten att bibehalla eller inféra mera
langtgdende skyddsdtgirder, som forstds mdaste vara forenliga
med fordragen.

5. Sirskilda kommentarer

51  Kommittén anser att man i forslaget till forordning bor
hanvisa till subsidiaritetsprincipen och féra in en definition pa
det "hoga mervirde" som man forvéntar sig.

5.2 OM PROGRESS

5.2.1  Projektets verksamhet, aktorer och potentiella stodmot-
tagare 4r inte tillrackligt vél definierade (2%). Det framgdr inte av
texten om analysparametrarna beaktar arbetsmarknadsparter-
nas (*%) och de icke-statliga organisationernas stindpunkter, sar-
skilt ndr det giller utformningen av en uppsittning indikato-
rer (2°).

5.2.2 Det dr "mycket svart att verkligen mata" mdlen i Pro-
gress, som anvander sig av "subjektiva variabler" trots att pro-
jektets finansieringsoversikt grundar sig pa resultatbaserad for-
valtning (%). Foljderna for sysselsattningsmélet mits inte och
instrumentet tycks inte vara sirskilt operationellt. Man bor an-
vanda de uppgifter som redan insamlats for att dra lardomar av
resultaten och uppritta en onlinedatabas med positiva erfaren-
heter. EESK rekommenderar att man tar reda pé vilka arbetstill-
fallen som har skapats tack vare stodet innan man fortsitter.
Kommissionen kan ddrigenom undvika att formulera rekom-
mendationer om strukturreformer pd grundval av en utvir-
dering som ir foga tillforlitlig.

5.2.3  Det finns ett glapp mellan mdl och medel: Den finan-
siering man planerar, som innebdr att de tre komponenterna for
perioden 2014-2020 fir en Okning av anslagen med 10 % i
forhdllande till 2007, 6ppnar inga nya mojligheter.

5.2.4 I forslaget ges forvaltningen alltfor stor plats (?7): Skat-
tebetalarnas medel bor hellre g direkt till medborgarna. Det ar
viktigt att fd veta hur stor del som anslds exempelvis till kam-
pen mot fattigdomen.

(*") Artiklarna 1, 7, 15, 24, 34.3 och 52.3 i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna, artikel 8 i Europakonventionen och artiklar-
na30 och 31 i europeiska sociala stadgan (reviderad).

(3% COM(2011) 609 final, artikel 4.1 a) och b).

(**) Se tex. forhandsutvarderingen, s. 42.

(%) COM(2011) 609 final, artikel 15 a) och ¢).

(2*) COM(2011) 607 final, artikel 6.

(*%) "Finansieringsoversikt for rattsakt", punkt 1.4.3 (bilaga till
COM(2011) 609 final, s. 32).

(?7) COM(2011) 609 final, art. 5.3.

5.2.5  Utvdrderingen av de projekt som fétt stod kan liksom
tidigare orsaka kostnader genom att man anlitar externa kont-
rollorgan. EESK anser att man bor forenkla och standardisera de
dokument och forfaranden som anvinds.

5.2.6  Nir det giller sociala foretag (2%) skulle EESK vilja

— péminna om subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
ansvar,

— definiera deras roll nir det giller sociala tjanster i allminhe-
tens intresse,

— undersoka samverkanseffekter mellan programmet for social
forandring och social innovation och férslaget till forord-
ning av den 7 december 2011 om europeiska fonder for
socialt foretagande, som syftar till att frimja utvecklingen av
sociala foretag (en markning av sociala foretag),

— klargora forvaltningsreglerna i forhéllande till graden av so-
cialt syfte, reglerna for investerare, bankernas roll och, nar sa
ar nodvandigt, eventuella solvensbestimmelser,

— sikerstdlla egenforetagarnas mojligheter att fa stod.

5.3 OM EURES

5.3.1  Eures kommer att finansieras av programmet for social
forandring och social innovation till 15 % och till storsta delen
av ESF. Budgetoverlappningen mellan programmen gor det inte
tydligare for allminheten: strukturfonderna dr regionaliserade
enligt Nuts 2-indelningen, medan programmet for social for-
andring och social innovation inte ar det.

5.3.2  Den nationella och grins6verskridande verksamheten
kommer att finansieras av Europeiska socialfonden, medan
den europeiska verksamheten (*°) kommer att finansieras via
programmet for social fordndring och social innovation. Nar
det géller ESF:s andel kommer bestimmelserna om arbetsmark-
nadsparternas och de icke-statliga organisationernas deltagande
att tillimpas, men sd 4r inte fallet for programmets andel.

5.3.3  EESK undrar om det ar lampligt att i ett och samma
program for social fordndring och social innovation samla si
olika bestandsdelar, sirskilt eftersom budgetkontrollen kommer
att vara svarare 4an i det foregdende systemet. Uppdelningen av
finansieringen mellan ESF, kommissionen och medlemsstaterna
borde vara tydligare. Detta gor det nodvandigt att tillimpa olika
regler for kommittéforfarandet och kontrollen av kommissio-
nens genomforandeakter (3°).

(*%) EESK:s yttrande EUT C 24, s. 1, 28.1.2012.
(*%) Portal och projekt for ungdomar: "Ditt forsta Eures-jobb".
(*°) Forordning (EU) nr 182/2011.
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5.3.4  EESK undrar om kommissionen verkligen bor inritta
ett centraliserat system och bromsa den regionala dynamiken i
Eures, nér det faktum att denna gamla "sociala innovation", som
har fungerat sedan linge, visar att aktorerna pa faltet dr de som
dr bast limpade. Ar 2007 ville parlamentet till och med oka
budgeten (*!). Rorlighet ar inte ett sjalvindamal utan en hjalp till
att om nodvindigt soka arbete i en annan medlemsstat.

5.3.5  EESK anser att man i texten bor framhiva foljande:

— Principen att skapande av anstindiga arbetstillfallen priori-
teras framfor mikrokrediter och mikrojobb.

— Malet om att fraimja rorligheten och samtidigt bekdmpa
social dumpning.

— De olika typer av anstillningsavtal som erhéllits via Eures.
— Definition av vilken rérlighet som &syftas.

— Den planerade forandringen nir det giller den rittsliga
grunden for Eures (*2).

— EU-medborgare som flyttar méste kunna overfora alla rit-
tigheter och det behovs nya forslag om ekvivalering av yr-
keskvalifikationer (*3).

5.3.6  EESK anser att det ar viktigt att uppratthalla en tydlig
roll for arbetsmarknadsparterna i Eures.

5.4 Om mikrofinansiering och socialt foretagande

5.4.1  EESK anser att allminheten bor fi bred information
om detta program si att man undviker erbjudanden om mik-
rokrediter till ockerrintor frdn den informella ekonomin via
internet (behov av e-integration). Vi far inte glomma att de
personer som anges i artikel 22 i forslaget dr sirbara ménniskor
som bor erbjudas andra former av stod dn mikrokrediter och
konkurrensinriktad verksamhet. Dessa kan visa sig riskabla och
skapa falska forhoppningar utan att nigonsin ersittas av ett
avlonat arbete.

Bryssel den 23 februari 2012

(*!) EP, resolution av den 15 september 2007.
(*?) Meddelande COM(2011) 777 final.
(*%) Forslag till direktiv av den 19.12.2011 (COM(2011) 883 final).

5.4.2  EESK anser att man bor studera mojligheterna att an-
vanda en nyckel for fordelningen mellan medlemsstaterna.

5.4.3  Kommittén anser att man madste visa pd den hdvstangs-
effekt som EIF och EIB forvintas ge upphov till och tydligt
faststdlla vilka som drar nytta av detta. Beroende pd om det
ar en person som just har forlorat sitt arbete (artikel 22.1 a),
ett socialt foretag (artikel 22.3) med anstillda och en budget
eller en egenforetagare och dennes mikroféretag far 25 000
euro helt skilda foljder, och de organ som beviljar ldn kommer
att vdrdera sikerheter pd skilda sitt. Man bor alltsa fortydliga
foljande:

— Vad som dr "socialt" i denna komponent.

— Mottagarna, i synnerhet storleken pa de sociala foretag som
ar stodberdttigade.

— Vad ett "socialt mikroforetag" ir.

— Hur stodet ska ges och exakt hur mycket det ska ticka
(100 %?).

— Kriterier for ett eventuellt inforande av ndgon form av pro-
gressivt stod.

— Atgirder for att forenkla efterhandsutvirderingen i syfte att
underlitta bedémning och minska kontrollkostnaderna.

5.4.4  Kreditgivarna:

— De bor understillas tydliga regler sd de kan fylla sin funk-
tion utan att utsitta ldntagarna for eventuella separata och

dolda villkor.

— Utvirderingsatgarder bor planeras s att bedomningen kan
ske snabbt.

5.4.5  EESK hoppas att mervirdet av dessa dtgdrder blir hogre
dn de uppskattade 1,2 nya arbetstillfallen per tilldelad mikrok-
redit som foregdende program uppvisade (*4).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) "Finansieringsoversikt for rittsakt", punkt 2.1.2, Resultatindikatorer
(bilaga till COM(2011) 609 final, s. 37).
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