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Foredragande: Xavier VERBOVEN
Medféredragande: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Den 27 oktober 2011 beslutade Europeiska unionens rdd, och den 25 oktober 2011 Europaparlamentet, att
i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska socialfonden och om upphdvande av forordning

(EG) nr 1081/2006"

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 217 roster for, 5 emot och 7 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Principerna om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning och om solidaritet dr inskrivna i férdragen och
utgor tvd av de viktigaste grundpelarna for integrationen av
folken, medborgarna och territorierna i EU. Som det frimsta
europeiska finansieringsinstrumentet for att stodja minskliga
resurser kommer Europeiska socialfonden (ESF) att fortsitta
att bidra till den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
hallningen, i enlighet med artikel 162 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

1.2 Den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen
bor dven i fortsittningen std i fokus for Europa 2020-strategin.
Alla aktorer inom det civila samhillet, dven frivilligarbetare, bor
erkdnnas som en viktig faktor for att uppnd malsattningarna i
Europa 2020-strategin, vilket stods av rddets slutsatser av den
3 oktober 2011 ().

1.3 EESK framhaller att de prioriterade insatser som finansie-
ras av ESF enligt artikel 10 i fordraget ska genomféras pé ett
sdtt som bidrar till att bekimpa diskriminering pa grund av kon,
ras eller etnisk bakgrund, religion eller overtygelse, alder eller
sexuell liggning, och som stoder fullgorandet av skyldigheterna
enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning nar det giller bland annat utbildning, arbetsliv
och tillgdnglighet.

(") 3114:e motet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjuk-
vird samt konsumentfrdgor), Luxemburg den 3 oktober 2011,
punkt 12.

1.4 ESF bor vara ett forstahandsinstrument i strdvan att
uppnd malen i Europa 2020-strategin, i synnerhet avseende
sysselsdttning, utbildning, social inkludering och fattigdoms-
bekimpning. Fonden bor stodja medlemsstaternas politik
inom ramen for de integrerade riktlinjerna och de nationella
reformprogrammen. De nationella reformprogrammen bor
bland annat omfatta médl f6r de mest utsatta gruppernas del-
aktighet i sambhallet, t.ex. unga, kvinnor, migranter, langtids-
arbetslosa, dldre, funktionshindrade (i syfte att inrikta program-
men mot ett uppfyllande av skyldigheterna i FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning) och et-
niska minoriteter, i kombination med madl fér hur man ska
uppnéd det huvudmal som faststillts i Europa 2020-strategin
om att minska antalet méanniskor som lever i fattigdom med
20 miljoner senast 2020.

1.5  Framjande av sysselsittning och social inkludering (bland
annat genom sysselsittning) i synnerhet nir det giller sdrbara
grupper som unga, kvinnor, migranter, langtidsarbetslosa, aldre,
personer med funktionsnedsittning och etniska minoriteter ar
och bor forbli en prioriterad frdga for ESF i alla regioner i EU.
Minst 40 % av de totala ESF-medlen i varje medlemsstat bor
anslds till det tematiska maélet att frimja sysselsittning och
stodja arbetskraftsrorlighet.

1.6 EESK ser positivt pa att tonvikten lagts pd social inno-
vation och mojligheter att stodja projekt som ror social ekono-
mi, socialt entreprendrskap och sociala foretag.
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1.7 Okade investeringar i infrastruktur, regional konkurrens-
kraft och foretagsutveckling bor atfoljas av dtgdrder som syftar
till att skapa hallbara arbetstillfillen som ett led i politiken for
arbetsmarknaden, utbildnings- och fortbildningssektorn, den so-
ciala inkluderingen, arbetstagarnas, foretagens och foretagsledar-
nas anpassningsformaga och i syfte att stirka den administrativa
kapaciteten.

1.8 Den europeiska sysselsittningsstrategin samt unionens
politik for social inkludering bor &terigen std i centrum for
EU:s prioriteringar, och mer medel bor frigoras for att skapa
och uppritthélla fler och battre arbeten.

1.9 EESK anser att den gemensamma strategiska ramen aters-
peglar investeringsprioriteringarna i maélen for Europa 2020-
strategin, och att den framhdller specifika mojligheter med en
arbetsmarknad som dr mer Oppen och tillganglig, i synnerhet
for dem som har svarast att komma in pd arbetsmarknaden
(bl.a. unga, kvinnor, invandrare, langtidsarbetslosa, dldre, perso-
ner med funktionsnedsittning och etniska minoriteter och an-

dra).

1.10  EESK stiller sig bakom ESF:s bidrag till andra priorite-
ringar inom Europa 2020-strategin sdsom forskning och inno-
vation, tillgdng till och anvindning av IKT, okad konkurrens-
kraft for smd och medelstora foretag, miljoskydd, overgang till
en ekonomi med ldga koldioxidutslipp samt héllbar resurs-
anvindning.

1.11  EESK stoder dven den tematiska inriktningen och kom-
plementariteten i forhdllande till andra befintliga finansierings-
instrument som bidrar till att uppnd ett tillfredsstillande och
synligt resultat.

1.12  EESK stiller sig bakom forslaget att minst 20 % av de
totala ESF-medlen i varje medlemsstat ska anslds till det te-
matiska malet att frimja "social inkludering och bekdmpa fat-
tigdom" i syfte att involvera de medborgare som stdr lingst bort
fran arbetsmarknaden.

1.13  Partnerskapsprincipen, som inbegriper arbetsmark-
nadens parter och andra organisationer i det civila samhallet
(bl.a. miljéorganisationer, icke-statliga organisationer och organ
som vill gynna lika mojligheter och icke-diskriminering), utgor
den viktigaste garantin for att dtgdrderna inom ramen for struk-
turfonderna och sarskilt Europeiska socialfonden ska fungera
vil.

1.14  Den europeiska uppforandekoden for verkstillandet av
partnerskapsprincipen bor tydliggora och definiera den roll som
partnerna pa de olika nivderna spelar. Vidare bor det preciseras
att alla parter som avses i artikel 5 i forslaget till férordning om

gemensamma bestimmelser for fonderna (%) ska garanteras del-
tagande i fondernas genomférandectapper, inklusive genom-
forandet av de operativa programmen, och att de ska dtnjuta
lamplig finansiering for att kunna delta, dven om den sociala
dialogen ir arbetsmarknadsparternas exklusiva behorighet.

1.15  EESK forkastar helt och héllet kommissionens forslag
om tillimpning av finansiella sanktioner och incitament i an-
slutning till strukturfonder som sammanhinger med stabilitets-
och tillviaxtpakten.

1.16  Strukturfonderna kan inte ensamma Overvinna krisen.
Europa behover en annan ekonomisk styrning som utgdr frdn
en ansvarsfull forvaltning och syftar till att frimja tillvixt, kon-
kurrenskraft, investeringar (4ven i humankapital) och princi-
perna om rittvisa, sammanhéllning, solidaritet och social inklu-
dering. EU:s budget bor omdanas enligt dessa principer.

1.17  Den budget som anslas for Europeiska socialfonden bor
dtminstone héllas pd samma nivd som under foregdende pro-
gramperiod. Den bor ocksd stodja allmidnhetens deltagande,
starkandet av det civila samhallet och medvetandet om Europas
gemensamma virderingar.

2. Sammanhang: Forslaget till flerdrig EU-budget samt sam-
manhéllningspolitiken 2014-2020

2.1  Den nya politiska ramen for det kommande decenniet —
Europa 2020-strategin — bekriftades av Europeiska radet den
17 juni 2010.

2.2 Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 forslaget
"En budget for Europa 2020" som faststiller EU:s budgetplan
under perioden 2014-2020.

2.3 Den 6 oktober 2011 presenterade kommissionen sina
lagstiftningsforslag avseende strukturfonderna, inklusive Europe-
iska socialfonden.

2.4 Dessa forslag har varit foremdl for omfattande samrdd i
det civila samhallet och bland deltagande parter. Samradet av-
slutades vid drsskiftet. I januari 2012 publicerade kommissionen
ett sista forslagspaket om den gemensamma strategiska ramen,
som ska ldggas fram for Europaparlamentet, radet, Regionkom-
mittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2.5  Nir det specifikt giller ESF:s framtid antog EESK den
15 mars 2011 ett yttrande om "Europeiska socialfonden efter
2013" (}). Det giller att undersoka om de viktigaste aspekterna
har beaktats i det forslag till framtida ESF-forordning som ér
foremdl for foreliggande yttrande.

() COM(2011) 615 final.
() EUT C 132, 3.5.2011, s. 8-14.
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2.6 Den eckonomiska bakgrunden: For att pa lampligt sitt
kunna analysera de finansiella framtidsutsikterna kan man inte
forbise det overgripande globaliseringssammanhanget, den de-
mografiska utvecklingen och invandringen samt, framfor allt,
den djupa ekonomiska kris som pa ett avgorande sitt har dnd-
rat de principer som ligger till grund f6r Europa 2020-strategin.
Diarfor ar det ytterst viktigt att 6kade investeringar i infrastruk-
tur, regional konkurrenskraft samt foretagsutveckling (i synner-
het avseende smd och medelstora foretag och foretag inom den
sociala ekonomin) bor atfoljas av dtgirder som syftar till att
skapa héllbara arbetstillfallen inom politikomradena for arbets-
marknad, utbildning och fortbildning, social inkludering samt
mojligheter till anpassning hos arbetstagare, foretag och fore-
tagsledare.

2.7 Malen och verktygen i Europa 2020-strategin dr utprag-
lat positiva men maste i en tydligare inriktning och anpassas
till det nya laget. Detta bor ske inom ramen for en kontrollerad
arbetsmarknad som ar dppen for alla och som erbjuder samtliga
EU-medborgare mojligheter till stabila arbetstillfillen av hog
kvalitet som svarar mot den kompetens de inhdmtat. Detta
giller i synnerhet personer som stir langst bort frin arbets-
marknaden (unga, kvinnor, invandrare, lngtidsarbetslosa, ildre,
personer med funktionsnedsittning, etniska minoriteter och an-

dra).

2.8  En mingd forbattringar bor goras av genomforandet och
de praktiska rutinerna for att fa tillgang till finansiering via ESF.
Forbattringarna syftar framfor allt till minskad byrdkrati fore
och under genomforandet av det operativa programmet genom
att forenkla forfarandena for att fa tillgdng till finansiering, pé-
skynda betalningssystemet for att minimera de finansiella kost-
naderna for dem som genomfér programmet och férenkla for-
farandena for fakturering och avstimning av rikenskaperna
samt tillimpa principen om schablonbelopp i storre utstrack-
ning, men 4ndd inom rimliga granser, m.m.

2.9 EESK anser att den gemensamma strategiska ramen ters-
peglar investeringsprioriteringarna i mdlen for Europa 2020-
strategin, och att den framhdller specifika mojligheter med en
arbetsmarknad som dr mer 6ppen och tillgdnglig, i synnerhet
for dem som star langst bort fran arbetsmarknaden (bl.a. unga,
kvinnor, invandrare, langtidsarbetslosa, ildre, personer med
funktionsnedsattning, etniska minoriteter och andra). Globalt
stod bor i hogre grad anvindas for att underlitta sma icke-
statliga organisationers tillgdng till fonderna.

2.10  ESF bor vara ett forstahandsinstrument i strdvan att
uppnd mdlen i Europa 2020-strategin, i synnerhet avseende
sysselsttning, utbildning, social inkludering och fattigdoms-
bekimpning. Fonden bor stodja medlemsstaternas politik
inom ramen for de integrerade riktlinjerna och de nationella
reformprogrammen. EESK anser att de nationella reformpro-
grammen bland annat bor omfatta mal for social inkludering
bland de mest utsatta grupperna, t.ex. unga, kvinnor, migranter,
langtidsarbetslosa, dldre, funktionshindrade (i syfte dr att inrikta
programmen mot ett uppfyllande av skyldigheterna i FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning)
och etniska minoriteter, i kombination med mal f6r hur man
ska uppnd det huvudmal som faststillts i Europa 2020-strategin
om att minska antalet minniskor som lever i fattigdom med
20 miljoner senast 2020.

2.11  Europeiska socialfonden bor ocksé stodja allmidnhetens
deltagande, det civila samhillet och kunskapen om Europas
gemensamma virderingar.

3. Allminna synpunkter pa forslaget till framtida ESF-for-
ordning

3.1  EU:s budget bor forstirkas, i synnerhet ndr det géller
budgetposter som stoder ekonomisk tillvaxt, social sammanhall-
ning, innovation (inklusive social innovation) samt hallbar ut-
veckling pé nationellt och regionalt plan.

3.2 Mot bakgrund av kommissionens férslag anser EESK att
EU-budgetens totala belopp under alla omstindigheter kommer
att minska trots det mojliga inférandet av en skatt pé finansiella
transaktioner och Europeiska socialfondens 6kade anslag.

3.3 I likhet med situationen under pigdende programperiod
kan regionerna fa del av anpassat stod utgdende frdn deras
ekonomiska utvecklingsnivd. Denna nivd fir dock inte matas
endast utifrdn BNP per invdnare. Aven andra kriterier méste
beaktas, t.ex. graden av arbetsloshet, anstillning, sysselsittning,
kompetens, fattigdom, vilstind, social inkludering samt tidiga
avhopp fran skolan.

3.4  Niar det giller inforandet av en ny kategori av "Gver-
gingsregioner" med en BNP per invdnare mellan 75 % och
90 %, kan EESK godkdnna atgirden under forutsittning att
den inte undergraver de resurser som tilldelas kategorin "de allra
svagaste regionerna”. Med tanke pé dessa regioners utsatthet bor
insatser for 6kad sysselsittning for grupper som har svarast att
komma in pd arbetsmarknaden (ldngtidsarbetslosa, unga, kvin-
nor, invandrare, dldre, personer med funktionsnedsittning och
etniska minoriteter) kunna finansieras oberoende av i vilken
kategori regionen faller under.

3.5  Strukturfonderna ar nyckelinstrument i strdvan att
minska skillnader i regionernas utvecklingsnivd, ta igen de
mest eftersatta regionernas efterslipningar och minska klyftan
mellan olika socialgrupper. Detta kan ske inom ramen for en
strategi som har till syfte att uppnd de prioriteringar som i
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna faller under
"smart och hallbar tillvixt for alla".

3.6 Under den rddande ekonomiska krisen bor den europe-
iska sysselsdttningsstrategin foljaktligen aterigen std i centrum
for EU:s prioriteringar, och mer medel bor frigoras for att skapa
fler och battre arbeten.

3.7  EESK anser att Europeiska socialfonden dr ritt verktyg
for att stodja genomforandet av EU:s socialpolitik, i synnerhet
pa delomraden som sysselsittning, utbildning, social inkludering
och fattigdomsbekdmpning och att fondens prioriterade roll bor
bevaras inom ramen f6r Europa 2020-strategin.
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3.8 ESF fdr inte begransas till genomférandet av riktlinjer for
sysselsattningspolitiken, vilket ar fallet i dag. Aven ESFE:s roll i
genomforandet av den sociala agendan () bor forstirkas.

3.9  ESF bor stodja den politik som medlemsstaterna for
inom ramen for de nationella ramprogrammen och samtidigt
bidra till att viktiga prioriteringar i Europa 2020-strategin upp-
nds, t.ex. storre investeringar i forskning och innovation, bittre
konkurrenskraft bland sma och medelstora foretag, 6vergdngen
till en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp samt héllbar resurs-
anvindning.

3.10 I det nuvarande exceptionella liget bor ESF undantags-
vis inriktas dven pd kampen mot den ekonomiska krisen, pd att
skydda de mest utsatta arbetstagarna och medborgarna mot
krisens f6ljdverkningar samt pd forebyggande Aatgirder efter
det att krisen har overvunnits, bla. for att stirka mainniskors
sakerhet och forsvarskapacitet. Fonden bor konkret ge sitt stod
— som forhoppningsvis ar tillfalligt — till langtidsarbetslosa, per-
soner som stdr lingst bort frdn arbetsmarknaden, unga, kvinnor,
invandrare, ildre, personer med funktionsnedsittning, etniska
minoriteter och andra.

3.11  For att uppnd detta resultat bedomer EESK att Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter bor komplet-
tera Europeiska socialfonden och eventuellt senare integreras i
ESF for att rikta storre uppmarksamhet mot arbetslshetspro-
blematiken och underlitta anvindningen av fonden. Det dr dven
ytterst viktigt att se till att de tvd fondernas principer stimmer
battre dverens med varandra, i synnerhet nar det giller partner-
skap och sdrskilt arbetsmarknadens parters deltagande.

3.12  EESK foresldr att fonden for justering for globaliserings-
effekter skulle kunna utnyttja sakkunskapen i Europeiska soci-
alfonden i sociala fragor, i syfte att uppnd komplementaritet och
samstimmighet. Med tanke pd att ESF innehar den sakkunskap
som krévs for att behandla framstallningar relativt snabbt skulle
budgetmyndighetens godkinnande kunna vara en formalitet un-
der forutsittning att ESF:is omdome har varit positivt.

3.13  EESK vill inte att jordbruket ska falla inom kompetens-
omrédet for Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter och dirmed vika storre delen av medlen — eller rentav
fondens forvaltning — till jordbrukssektorn. GJP och "den nya
reserven i kristider" inom jordbruket bor ha som mal att stodja
jordbruksndringen mer effektivt. EESK skulle ocksd vilja fd en
forsdkran om att ESF:is medel till tekniskt stod dven fortsitt-
ningsvis kommer att std till forfogande och vara tillgdngligt
for det civila samhallet (vi noterar att tekniskt stod inte uttryck-
ligen ndmns i ESF-forordningen).

3.14  EESK anser att partnerskapsprincipen bor spela en nyc-
kelroll genom att se till att dtgdrder i anslutning till EU:s struk-
turfonder vidtas pa ett korrekt sitt. I bestimmelserna om struk-
turfonderna bor man tydligt ange partnerskapsprincipen i stallet

() "En fornyad social agenda: Mojligheter, tillgdng och solidaritet i
framtidens Europa", COM(2008) 412 final.

for att bara hanvisa till "gillande nationella bestimmelser och
praxis". Samtidigt bor man klart definiera varje partnerskaps
funktion pd regional och lokal nivd. EESK rekommenderar ett
sdrskilt erkdnnande av det civila samhillet (som framhalls i
Europa 2020-strategin) nar det géller att driva projekt for social
integrering och mot fattigdom.

4, Sirskilda synpunkter och forslag avseende olika kapitel
4.1 Allmanna bestammelser

4.1.1  EESK stoder det tematiska angreppssittet, som inriktas
pa fyra tematiska mal i form av insatskategorier eller investe-
ringsprioriteringar.

— Fridmja sysselsittning och stodja arbetstagarnas rorlighet.

— Investera i utbildning, kompetens och livslangt lirande.

— Friamja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

— Stirka institutionernas kapacitet och effektivisera den offent-
liga forvaltningen.

4.1.2  Minst 40 % av de totala ESF-medlen i varje medlems-
stat ska anslds for det tematiska malet att frimja sysselsittning
och stodja arbetskraftsrorlighet. EESK stoder forslaget att minst
20 % av ESF:s totala resurser ska oronmarkas for det tematiska
mélet om att fraimja social inkludering och bekdmpa fattigdom i
syfte att uppnd social inkludering genom sysselsittning och
utbildning, i synnerhet f6r de mest utsatta grupperna sisom
unga, kvinnor, invandrare, ildre, personer med funktionsned-
sdttning, etniska minoriteter och andra. Malet 4r framfor allt
att minska antalet fattiga med inte mindre dn 20 miljoner per-
soner fram till ar 2020.

4.1.3  Inom ramen for Europa 2020-strategin bor 6kad sys-
selsdttning, social inkludering och utbildning vara och forbli
prioriterade fragor for ESF.

4.1.4  ESF bor stodja de territoriella pakterna for sysselsatt-
ning samt lokala sysselsdttningsinitiativ, social inkludering och
utbildning och stimulering av marknaden genom etableringen
av nya foretag, i synnerhet sma och medelstora féretag och
foretag inom den sociala ekonomin. Dessutom bor digital in-
kludering, kultur och kreativitet gynnas i egenskap av faktorer
som kan oka medborgarnas mojligheter till anstallning. Man bor
ocksé stirka det civila samhillets deltagande i beslutsfattandet,
stodet till det civila samhillet och kunskapsspridningen om
Europas gemensamma vérderingar

4.1.5  EESK ser positivt pa att tonvikten lagts vid social in-
novation och vid mojligheter att stodja projekt pd omraden som
social ekonomi, socialt entreprendrskap och socialt entreprenor-
skap.
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4.1.6  EESK ser positivt pd EFS:s stod till medlemsstaternas
samarbete Over granserna i syfte att frimja 6msesidigt lirande
och ddrigenom oka de ESF-stodda insatsernas verkan.

4.2 Sdrskilda bestammelser om programplanering och genomforande
— partnerskapsprincipen

4.2.1  EESK anser att partnerskapsprincipen bor spela en nyc-
kelroll genom att sikerstilla att dtgdrder i anslutning till EU:s
strukturfonder vidtas pa ett korrekt sitt.

4.2.2 1 bestimmelserna om strukturfonderna bor man tydligt
ange partnerskapsprincipen i stéllet for att bara hinvisa till "gal-
lande nationella bestimmelser och praxis". Samtidigt b6ér man
klart definiera varje partnerskaps funktion pa regional och lokal
nivd och for detta bor den finansiering som kravs avsittas.

4.2.3  Den europeiska uppforandekoden for verkstillandet av
partnerskapsprincipen bor innebéra att man tydliggor och defi-
nierar varje partners roll pa respektive niva, att man preciserar
att den sociala dialogen visserligen uteslutande hor till arbets-
marknadsparternas befogenhetsomride men att alla parter som
avses i artikel 5 i forslaget till forordning om gemensamma
bestimmelser for fonderna (°) ska garanteras deltagande i fon-
dernas olika genomforandeetapper, inklusive utformningen och
genomforandet av de operativa programmen, och att de ska
tilldelas tillricklig finansiering for att kunna delta.

4.2.4  Partnerna bor fa tillgdng till fonder for tekniskt stod
frdn borjan sd att de kan involveras strategiskt i utformningen,
genomforandet och o6vervakningen av strukturfondsprogram-
men. Tekniskt stod behovs dven for att garantera representation
i uppfoljningskommittéerna, som formulerar och genomfor
operativa program pé alla nivder och for att garantera att tek-
niskt stod finns tillgangligt f6r potentiella projektansvariga.

4.2.5 De gillande formerna for radfragning av arbetsmark-
nadens parter och medlemsstaterna inom ESF-kommittén kunde
utgora en god referensbas och tillimpas inom samtliga fonder.
EESK rekommenderar en enda plattform for deltagandemeka-
nismer for samtliga parter som avses i artikel 5 i forordningen
om allminna bestimmelser for fonderna.

4.2.6  Stodet till arbetsmarknadens parter och andra som
deltar (i synnerhet icke-statliga organisationer) i ESF-stodd verk-
samhet far inte begrinsas till de fattigaste regionerna och/eller
sammankopplas med sammanhéllningsfonden, utan tvirtom ut-
vidgas till att omfatta samtliga medlemsstater och regioner i EU.

4.2.7  EESK anser att 2 % av ESF:s totala resurser bor 6ron-
mirkas for att stodja arbetsmarknadsparternas deltagande i ESF-
atgarder och ytterligare 2 % for andra deltagande parter som
avses i artikel 5 i de allmidnna bestimmelserna om ESF.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Sdrskilda bestimmelser om forfaranden, prestationer och villkor

4.3.1  EESK instimmer i bedomningen att anvindningen av
medlen bor samordnas bittre och att utvirderingar, prestationer
och resultat avseende medlens anvidndning maste forbittras.

432  EESK stoder dven alla tgdrder som syftar till att be-
grinsa och omdirigera strukturfondernas prioriteringar, att
minska administrativa hinder och tung byrdkrati och att pé-
skynda anvindningen av medel och utbetalningar.

4.3.3  Prestationsindikatorer maste alltsd utformas, men det
ar dven viktigt att ha tillgdng till kvantitativa och kvalitativa
kriterier. Detta inkluderar en utvirdering av resultaten i form
av effekterna av vidtagna dtgarder och av kvalitetsnivan pa nya
arbetstillfllen samt en kartliggning av positiva insatser for att
sikerstilla social integration.

434  EESK stiller sig dock mycket tveksam till metoden att
alltid sammankoppla stodet ur fonderna till resultat. Vid en
granskning av sysselsittningspolitiken och, mer allmint, social-
politiken dr resultaten svédrare att mita och mindre synliga 4n
ndr det giller tex. transportpolitiken. Detta ar sirskilt fallet om
de endast reduceras till renodlade ekonomiska resultat, som
arbetstillfallen. Man bor i stillet uppmuntra limpliga resultat
for dem som det ar svdrast att hjilpa, t.ex. tillryggalagt avstdnd,
och mjuka resultat, inklusive frivilligarbete. Om utbetalningar ur
fonderna dr kopplade till resultat finns det dessutom en risk att
de som star langst bort fran arbetsmarknaden — och som alltsd
formodas ge minst positiva resultat pd kort sikt — bara fér
begrinsad eller ingen tillgdng till medlen ur fonderna. Det dr
ytterst viktigt — dven for att kunna utvirdera resultaten av pro-
gram som samfinansierats av ESF — att ESF-férordningen inne-
héller lampliga gemensamma indikatorer for deltagarnas insatser
och resultat som dterspeglar prestationernas svérigheter och
komplexitet.

4.3.5  ESF-forordningen bor i de gemensamma genomféran-
deindikatorerna for enheterna inkludera antalet projekt som
utformats i partnerskap, och i de gemensamma resultatindika-
torerna pa lingre sikt i frdga om deltagarna inkludera deltagare
som minskat det sociala beroendet.

4.3.6  De villkor som styr ritten att anvinda medel ur EU:s
fonder bor forvisso inriktas pd utvalda och effektiva maélstt-
ningar, men inte bestraffa svagare medlemsstater. De bor dven
utformas s att de stoder ekonomisk tillvixt och fler arbetstill-
fallen samt social sammanhéllning.

4.3.7  EESK forkastar helt och hallet kommissionens forslag
om tillimpning av finansiella sanktioner och incitament i an-
slutning till strukturfonder som sammanhinger med stabilitets-
och tillvaxtpakten. Sddana sanktioner drabbar medlemsstater,
regioner och kommuner som redan nu ér svaga.
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4.3.8  Dessutom skulle den europeiska solidariteten, som dnnu inte dr tillrackligt utvecklad, dventyras pa
grund av att makroekonomiska dtaganden inte fullf6ljs. Detta skulle leda till 6kad fattigdom bland de mest
utsatta individerna och sociala grupperna i EU, vilket stér i strid med de grundliggande principerna for den
ekonomiska och sociala politiken samt for den regionala sammanhéllningspolitiken, sdsom de bekraftades i
Lissabonfordraget.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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