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Den 27 september 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 194.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellan-
statliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander pd energiomrddet”

KOM(2011) 540 slutlig — 2011/0238 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 177 roster for, 1 rost emot och 10 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Energi ar en grundldggande forutsittning for var levnads-
standard och livskvalitet. (') EESK vilkomnar kommissionens
offentliggjorda forslag till beslut om inrittandet av en mekanism
for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlems-
staterna och tredjeldnder pa energiomradet. Vi anser att forslaget
ar ett steg i ratt riktning ndr det giller att genomféra EU:s
gemensamma yttre energipolitik pd ett effektivt sitt, i linje
med Lissabonfordraget (artikel 194 i EUF-fordraget (%), EU-stra-
tegin “"Energi 2020” (}) och rddets slutsatser om energi av den
4 februari 2011. Det dar hog tid att infora ett effektivt och
obligatoriskt system for informationsutbyte av det slag som
foreslas, i vilket kommissionen har en aktiv roll nir medlems-
staterna forhandlar fram mellanstatliga energiavtal med partner-
lander.

1.2 I detta syfte vilkomnar kommittén dven att forslaget till
beslut omfattar informationsutbyte om alla befintliga bilaterala
energiavtal. Enligt kommissionens bedémning kan det finnas
cirka 30 mellanstatliga oljeavtal mellan medlemsstater och tred-
jelander och cirka 60 gasavtal samt ett firre antal elavtal.

1.2.1  Kommittén forvdnas over att det inte redan finns en
sddan informationsmekanism, varken mellan kommissionen och
medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna sjilva, med full
hénsyn till behovet av konfidentiell informationsbehandling. Vi
vill podngtera att dven om varken kommissionen eller de en-
skilda medlemsstaterna for nirvarande har en helhetsbild av en

() Giles Chichester, ledamot av Europaparlamentet, tidigare ordforande
for ett av Europaparlamentets utskott, oktober 2011.

(%) Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(}) KOM(2010) 639 slutlig.

specifik handelspartner, sd ar det hogst sannolikt att de vikti-
gaste handelspartnerna har det. EU-medlemsstaterna méste agera
samstaimmigt for att garantera en tillricklig, stabil och trygg
energiforsorjning under en 6verskddlig framtid, och de maéste
dven fortsitta att bygga upp en fungerande inre marknad for
energi. Det finns berdkningar som tyder pd att den globala
efterfrigan pd energi, vad giller andliga energikillor, kan
komma att 6ka med cirka 40 % de nirmaste 20 dren, huvud-
sakligen pd grund av okad konkurrens fran tillvixtlindernas
sida. Problemet kommer troligtvis att kompliceras ytterligare
av dnnu oforutsebara dtgirder for att motverka klimatforand-
ringarnas effekter.

1.3 Kommittén vilkomnar ocksd att kommissionen enligt
artikel 5 1 forslaget ska ha mojlighet att gora ett officiellt ut-
talande nir avtal forhandlas fram, dir man bekriftar att ett
projekt inte strider mot reglerna for den inre marknaden, under
forutsattning att uttalandet sker utan onddigt drojsmal och
inom den angivna bedémningsperioden. Rittslig sikerhet for
investerare dar synnerligen viktigt, vilket kommittén tidigare
har framhdllit i sitt yttrande om en samlad EU-politik for in-
ternationella investeringar (). Dar kommenteras dven mdnga av
de fragor som tas upp hir.

1.3.1 Vi dr emellertid bekymrade over forslaget att det ska
tolkas som ett medgivande om kommissionen inte har yttrat sig
inom fyra ménader. Vi dr medvetna om att det av forfarande-
missiga skl inte skulle vara praktiskt eller enkelt for kommis-
sionen att limna ett formellt medgivande i varje enskilt fall. Ur
tydlighetssynpunkt, och eftersom man sarskilt kommer att be-
gidra en utvirdering av forenligheten, anser vi att man bor ge en

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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positiv indikation (4ven om denna &r rent informell) i de fall da
detta dr mojligt, och att man bor forvarna i tillrackligt god tid
om man har upptickt ndgot som skulle kunna vara ett problem
och som behover undersokas narmare.

1.4  Energiavtal maste grunda sig pd sdvil strategiska som
kommersiella &verviganden. Med hansyn till behovet av att
vdarna om principerna om proportionalitet och oppenhet vill
kommittén icke desto mindre beklaga att samarbetsavtal som
inkluderar kommersiella aktorer inte omfattas av forslaget, inte
minst med tanke pd det bestimda budskapet i motiveringen
(kapitel 1) nidr det galler vissa speditorer som far en monopol-
stillning (eller nast intill en sddan), vilket skulle std i strid med
EU-lagstiftningen. Vi uppmanar kommissionen att dtminstone
vidta aktiva dtgdrder for att snabbt fa full tillgdng till de delar
av de kommersiella avtalen som kan tinkas fd EU-rittsliga kon-
sekvenser, sirskilt om dessa avtalsdelar ar bilagor till mellan-
statliga avtal. Sarskilt orovickande dr de hot som kan uppstd
om strategiska partnerskap leder till tillimpning av metoder
som patvingas av aktorer utanfor EU trots att de riskerar att
fa negativa konsekvenser.

1.4.1 Vi vill dessutom framhalla att det inte kommer att bli
sd enkelt for de europeiska konsumenterna att forstd skillnaden
mellan mellanstatliga och privata externa energiavtal, exempelvis
vad giller konsekvenser for prissittning, val av leverantor, ener-
gimix och andra relevanta faktorer.

1.42  Kommittén anser att rittvisa men bestimda atgirder
madste vidtas i de fall dd det visar sig att leverantorer i tredje-
linder oundvikligen kommer att ha strategiska och kommersi-
ella intressen som skiljer sig frdn EU:s. Vi undrar om det verk-
ligen kommer att vara mojligt att snabbt och enkelt f6rverkliga
kommissionens mal om att dessa leverantorer i hogre grad ska
efterleva EU:s regler for den inre marknaden. Kommittén anser
dnda att man om mojligt bor fora forhandlingar i en anda av
partnerskap, uppriktighet och omsesidigt fortroende.

1.5 Kommittén beklagar dock sarskilt att det saknas en full-
stindig konsekvensbedomning, eftersom en sddan skulle ha
gjort det lattare att pd ett mer Oppet sdtt forutse och forstd
de reaktioner som kan uppkomma i medlemsstaterna. I ener-
gifrdgor har kommissionen och medlemsstaterna naturligtvis
delad behorighet, och for manga finns hir ett nira samband
med hur de uppfattar suverdnitetsbegreppet. Det giller i bida
riktningarna: Vissa efterfrdgar mer stod medan andra dr oroliga
for oberattigad inblandning och, inte minst, for att de ska for-
lora kontrollen over sitt forhandlingsmandat och sin sjlvstian-
dighet, och di uppfattas den nya mekanismen som ett forsok
att bakvigen overfora den energipolitiska behorigheten till EU.
Pd detta omrdde har kommissionen inte samma befogenheter
som ndr det giller investeringar, dir man nu foresldr en lik-
nande dtgird for bilaterala investeringsavtal (det finns mdnga
fler sidana), men dir det ocksd skulle ligga i allas intresse att
iaktta forsiktighet.

1.5.1  Kommissionen mdste visa att den tar hdnsyn till sidana
invindningar frin de medlemsstater som kanner sig hotade, och
den madste ga forsiktigt till viga med all eventuell 6verforing av
befogenheter for att stirka tanken att ett av de huvudsakliga
syftena med det foreslagna informationsutbytet ar att forbattra
medlemsstaternas  forhandlingslige gentemot tredjeldnder. 1
detta avseende dr det mycket viktigt med ett heltickande sam-
arbete med medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Samtidigt
som vi vilkomnar kommissionens tonvikt pd stod till medlems-
staterna i forhandlingarna anser vi att det ar ytterst viktigt att
man redan i ett tidigt skede, dd kommissionen deltar aktivt i
forhandlingarna, kan bevisa att de ar effektiva och visar tillrack-
ligt goda resultat for att dimpa oundviklig oro.

1.5.2  Kommittén anser att man pa ett tydligare sitt bor
redogora for hur artikel 7 (om konfidentialitet) ska fungera i
praktiken, eftersom alla visentliga delar av ett affirskontrakt,
bla. priser och villkor, mdste betraktas som affarshemligheter
och dirmed behandlas konfidentiellt. Denna fraga kommer att
vara avgorande nér det giller att fd gehor for beslutet. Eftersom
det saknas en fullt etablerad gemensam energipolitik i EU mdste
medlemsstaterna och kommissionen fortsitta sina anstring-
ningar for att bygga upp det 6msesidiga fortroende som kravs
mellan alla berorda parter. Detta forslag kan bara fungera som
en utgdngspunkt.

1.6 Vi ifrdgasitter pastdendet att forslaget inte kommer att fa
nagra budgetkonsekvenser. Med tanke pé de allt strangare krav
som foreskrivs i EU:s energipolitik anser vi inte att man kan
utfora de tita kontroller och bedriva den rddgivande verksamhet
som planeras utan ytterligare resurser.

1.7 Kommittén anser att den forsta interimistiska utvir-
deringen bor ske efter tvé ar, i stillet for efter fyra ar, eftersom
man redan dd kommer att ha tillrickligt med erfarenhet och
information for att kunna bedoma mekanismens effektivitet.

1.8 Vad giller forslagets vidare konsekvenser, som huvud-
sakligen behandlas i det tillhorande och mycket mer omfattande
meddelandet, vilkomnar kommittén kommissionens overgri-
pande mal om att stirka den externa dimensionen av EU:s
overgripande energipolitik. Kopplingen mellan energieffektivitet,
energitrygghet och energistabilitet ar tydlig, men vi beklagar att
man inte helt klargor kopplingen till de tre mer etablerade
mélen om konkurrenskraftig, hallbar och siker energi, sirskilt
med tanke pd att det kan finnas motsittningar mellan konkur-
renskraftig energi och hallbar energi.

1.8.1  Forslaget handlar huvudsakligen om teknikaliteter och
forfaranden, och kommittén beklagar att man inte specifikt
behandlar narliggande aspekter sdsom diplomatiska och socio-
ekonomiska forbindelser med leverantors- och transitlinder
(dessa aspekter behandlas for ovrigt endast i begransad utstrack-
ning i meddelandet).
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1.8.2  Det framgdr inte heller tydligt att forslaget ar helt
kopplat till och har samma utgdngspunkt som energins mer
overgripande handelsrelaterade aspekter. Handelsforhandlingar
har som bekant legat inom EU:s behorighetsomrade i drtionden,
och energifragor spelar en viktig roll i férhandlingarna om EU:s
forsta banbrytande djupgdende och omfattande frihandelsavtal
med Ukraina, som nu befinner sig i ett slutskede. Ukraina ar ett
viktigt transitland for EU ndr det giller energi. Forhandlingar
om djupgdende och omfattande frihandelsavtal pagar dven mel-
lan EU och andra grannlinder, bade inom det ostliga partner-
skapet och i Europa-Medelhavsomradet, och energifrdgor bor ha
en central roll dven i dessa.

1.8.3  Kommittén vill uttryckligen uppmana kommissionen
att ta sdrskild hansyn till de tre baltiska staternas speciella
lage vid férhandlingarna om de avgorande och omfattande ener-
giaspekterna i det nya avtalet mellan EU och Ryssland, eftersom
deras energindt i storre utstrickning dr synkroniserade med det
ryska systemet dn med ndgot av systemen inom EU.

1.9 Slutligen beklagar kommittén djupt att man varken i
forslaget eller i det tillhorande meddelandet tar upp fragan
om en mekanism for det civila samhillets deltagande. Detta
mdste rittas till. Formella mekanismer haller pd att utarbetas,
eller kommer att utarbetas inom kort, for att dvervaka genom-
forandet av nyligen ingdngna frihandelsavtal, sirskilt avtalet med
Sydkorea, och det finns dven ett aktivt forum for det civila
samhillet inom det ostliga partnerskapet.

1.9.1 Vi vilkomnar dock varmt att kommittén till slut invol-
verats i arbetet inom det Ostliga partnerskapets tematiska platt-
form om energi, inte minst eftersom det civila samhallets del-
tagande redan ir vil etablerat inom de andra tre plattformarna.

2. Bakgrund

2.1  Den 4 februari 2011 kom rddet fram till att EU och
medlemsstaterna mdste forbattra samordningen av de yttre ener-
gidtgarderna och uppmanade darfér medlemsstaterna att fran
och med januari 2012 informera kommissionen om alla nya
och befintliga bilaterala energiavtal med tredjeldnder.

2.2 1 september offentliggjorde kommissionen dirfor fol-
jande tvd dokument om faststdllandet av en yttre energipolitik
for EU: “Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellan-
statliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelinder pa ener-
giomrddet” (°) och meddelandet "EU:s energipolitik: Samarbete
med partner utanfor vara grinser” (°).

2.3 Det idr bara betriffande rittsakten om inrdttandet av en
mekanism for att genomfora rddets slutsatser fran februari 2011
som kommittén har fitt en remiss om att utarbeta ett yttrande.

() KOM(2011) 540 slutlig.
(®) KOM(2011) 539 slutlig.

Meddelandet ticker ett mycket storre omrdde och behandlar
bara kortfattat forslaget. Vi beklagar denna begrinsning, efter-
som meddelandet innehdller méinga centrala aspekter som vi
skulle vilja kommentera, sdsom fornybar energi, energieffektivi-
tet och andra frigor som ar relevanta for héllbar utveckling,
samt EU:s forbindelser med Ryssland, Kina, andra snabbvixande
ekonomier och utvecklingslander i allméinhet.

2.3.1  Kommissionen har klargjort att meddelandet kommer
att leda till ett antal forslag. Foreliggande forslag till beslut ar det
forsta av dessa, och ocksé ett av de viktigare forslagen.

2.4  For nidrvarande okar bide den globala efterfrigan pa
energi och EU:s beroende av importerade fossila brinslen.
Som kommissionen pdpekar i sitt meddelande importeras
60 % av den gas och mer dn 80 % av den olja som totalt sett
anvinds inom EU. Samtidigt okar efterfrdgan frdn andra lander,
frimst frén tillvixtekonomierna. Den globala efterfrigan pa
energi kan komma att oka med 40 % under de nirmaste 20
dren, samtidigt som problemet kan forsvaras ytterligare av ofor-
utsedda dtgdrder i samband med klimatférandringarna. Manga
medlemsstater har bara ndgra fa tillforlitliga energileverantorer
och dr dirfor sdrbara for flaskhalsar och prisférandringar, sir-
skilt ndr det giller gas och olja. Det finns darfor ett patagligt
overhdngande behov av att skapa en stabilare grund f6r EU:s
yttre energipolitik. EU:s medlemsstater mdste agera samstim-
migt for att garantera en lamplig, stabil och trygg energifor-
sorjning under en overskadlig framtid, och de mdste dven fort-
sdtta att bygga upp en fungerande inre marknad for energi.

2.5  For nirvarande finns det ett fatal effektiva instrument
som kan anvindas i detta syfte. Energi vdntas utgora en central
del av det djupgdende och omfattande frihandelsavtal mellan EU
och Ukraina som nu ér ndra att slutforas. Genom Europeiska
energigemenskapen regleras i sin tur EU:s energiforbindelser
med nio partnerlinder () i 6stra och sydostra Europa. For en
langsiktig internationell strategi krdvs emellertid mer strukture-
rade och konsekventa institutionella bestimmelser. Inom ramen
for EU-strategin "Energi 2020” har man med ritta fastslagit att
ett av huvudmalen 4r att stirka den yttre dimensionen av EU:s
energipolitik, en friga som behandlas i forslaget till beslut.

2.6 Enligt forslaget till beslut maste medlemsstaterna utbyta
information med kommissionen om sina planer pd att ingd
mellanstatliga energiavtal med tredjelinder. Kommissionen vill
med hjdlp av en sdrskild kontrollmekanism (artikel 5) se till att
sddana avtal dr forenliga med reglerna for den inre marknaden.
En stor fordel skulle vara att det skapas rittslig sikerhet for
investeringar (%). Kommissionen betonar att den nya mekanis-
men dr en samordningsdtgird som syftar till att stodja med-
lemsstaterna och forbittra deras forhandlingsstyrka, inte till att
minska den eller begrinsa deras mojligheter att ingd sddana

(7) Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien, Moldavien, Montenegro, Serbien, Ukraina och
Kosovo.

(°) Detta mdste naturligtvis ligga i linje med EU:s nya omfattande in-
vesteringsbefogenheter och investeringspolitik enligt Lissabonfordra-
get — se EESK:s yttrande: EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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avtal. T artikel 7 framhaélls ocksa att det finns bestimmelser som
garanterar konfidentiell behandling av information, vilket 4r en
mycket kinslig fraga.

2.7 Kommittén beklagar emellertid att den nya mekanismen
inte omfattar samarbetsavtal mellan kommersiella aktorer, sir-
skilt med tanke pd kommissionens tydliga varning for att vissa
speditorer kan fd en monopolstillning eller nést intill en sidan,
vilket skulle std i strid med EU-lagstiftningen (°). Vi uppmanar
kommissionen att &tminstone vidta aktiva &tgdrder for att
snabbt fa full tillgdng till de delar av de kommersiella avtalen
som kan tinkas f4 EU-rittsliga konsekvenser, sdrskilt om dessa
avtalsdelar ar bilagor till mellanstatliga avtal.

3. EESK:s starka stod for en kraftfull europeisk extern
energipolitik som bygger pd forsérjningstrygghet

31 I mars 2011 efterlyste kommittén ('%) uttryckligen ett
snabbt och gradvis utokande av EU:s gemensamma externa
energipolitik. Som svar pd en begidran frdn det ddvarande un-
gerska ordforandeskapet efterlyste EESK konkreta dtgdrder for
bdttre samstimmighet mellan de interna och externa politik-
omradena samt en integrerad och konsekvent strategi. Kommit-
tén efterlyste dven en ny institutionell ram for energifrdgorna,
en strategisk multilateral politisk inriktning och ett effektivt
genomforande av privilegierade energipartnerskap med EU:s
grannldnder.

3.2 Ar 2009 efterlyste kommittén (') en Gvergripande ex-
tern energistrategi for EU och forslag pa hur denna skulle kunna
genomforas effektivt. EESK faststillde dd att energitryggheten
och klimatpolitiken utgér de bada centrala delarna i EU:s inter-
nationella energiforbindelser pd langre sikt. EESK understrok att
det tredje energipaketet dr viktigt for att minska EU:s beroende
av externa leverantorer, men betonade ocksd att man mdste
uppmana till héllbar energiproduktion och energianviandning i
tredjelander. Det starka sambandet mellan energifrdgor och re-
levant handelspolitik framholls, liksom partnerldndernas skyldig-
het att tillimpa marknadsregler om sddant som Omsesidighet,
likabehandling, insyn, skydd for investeringar samt respekt for
rittsstatsprincipen och de manskliga rittigheterna. Med tanke pd
att energin kommer att spela en allt storre roll i internationella
konflikter betonar EESK 4n en ging att man snarast mdste
skapa balans mellan medlemsstaternas nationella intressen och
en gemensam europeisk rost.

3.3 Kommittén ('?) har dessutom betonat att frimjandet av
fornybar energi och diversifieringen av energikillor inte far at-
skiljas frdn EU:s yttre dtgarder, sirskilt inte i Europa—Medelhavs-
omradet. For att folja riktlinjerna for EU:s klimatpolitik bor man

%) Motivering (kapitel 1 i KOM(2011) 540 slutlig).
) EUT C 132, 3.5.2011, s. 15-21.
) EUT C 182, 4.8.2009, s. 8-12.
) EUT C 376, 22.12.2011, s. 1.

stegvis avskaffa skadliga subventioner till fossila branslen i part-
nerlander och i stillet oka finansieringen till forskning och
utveckling inom projekt for fornybar energi samt frimja handel
med energivinliga varor och tjanster.

4. Det civila sambhillets roll

4.1  De misslyckanden som ledde fram till folkresningarna i
arabvirlden dr 2011 har dterigen visat att det civila samhallet dr
av avgorande betydelse for demokratisering, konstitutionella re-
former och institutionsbyggande. Sévil i denna region som i de
ostliga partnerskapslinderna ('*) mdste man dirfor ta full hin-
syn till det civila samhillets insatser, sirskilt frin arbetsmark-
nadens parter, for att skapa garantier for insyn och deltagande i
beslutsprocesser som stods av allminheten. Kommittén beklagar
djupt att man varken i forslaget eller i meddelandet hanvisar till
ndgon mekanism for det civila samhillets deltagande, trots att
arbetsmarknadens parter kommer att vara djupt engagerade,
deras dterkoppling verkligen behovs nir det uppstdr problem
och kommissionen uttryckligen hanvisar till "gemensamma in-
dustriledda projekt” i meddelandet (*4). Vi vilkomnar dock
varmt att kommittén till slut involverats i arbetet inom det
ostliga partnerskapets tematiska plattform om energi, inte minst
eftersom det civila samhillets deltagande redan ar vl etablerat
inom de andra tre plattformarna.

4.2 Forutom detta haller formella mekanismer pé att utarbe-
tas, eller kommer att utarbetas inom kort, for att Gvervaka
genomforandet av nyligen ingdngna frihandelsavtal, sarskilt av-
talet med Sydkorea, och det finns dven ett aktivt forum for det
civila samhillet inom det ostliga partnerskapet. Det civila sam-
hallets rost 4r minst lika viktig i energifrdgor. Detta mdste dven
inkludera konsumenterna, som ofta i oproportionerligt hog grad
paverkas av marknadsmisslyckanden, inte minst i syfte att skapa
storre insyn och inflytande och 6ka kunskaperna hos allmén-
heten.

5. Bredare strategiska overviganden

5.1  EESK ger sitt fulla stod till och vilkomnar kommissio-
nens avsikt att spela en ledande roll vid faststillandet av en
overgripande och samordnad extern energistrategi for EU. Kom-
mittén uppmanar medlemsstaterna att stodja kommissionens
insatser i en anda av solidaritet och 6msesidigt fortroende.

5.2 EESK anser att solidaritet dr en hornsten i EU:s gemen-
samma energipolitik, inte minst {or att hjilpa de medlemsstater
som inte har ett tillrackligt bra forhandlingsldge for att trygga
sin energiforsorjning till rittvisa och héllbara priser.

() Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan och Vitryss-
land.
(") Kapitel 1.3, s. 7.
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5.3 EU dir savil en stor energikonsument som en viktig tek-
nikleverant6r, vilket konstateras i meddelandet. EU:s standard
ndr det giller insyn och reglering av marknaden dr dessutom
bland de hogsta i vdrlden, dven nir det géller kirnsakerhet och
annan energisikerhet.

5.4 Vi noterar de siffror som anges i meddelandet ('*) om att
85 % av EU:s naturgasimport och ndstan 50 % av EU:s import
av rdolja sker frdn Ryssland, Norge och Algeriet (36 % av réol-
jan importeras frin OPEC-linder). Ryssland spelar ocksd en
ledande roll ndr det giller EU:s tillgang till kol och uran.

5.5 Vid sidan av tillgangen till ravaror ar tillgangen till energi
ett av EU:s grundldggande strategiska overvidganden, eftersom
efterfrigan péd energi i virlden kommer att skjuta i hojden de
ndrmaste 20 dren. Vi anser att man bor uppritta strategiska
partnerskap med de viktigaste globala aktorerna pd energiom-
radet (oavsett om det ror sig om leverantorer, transitaktorer
eller andra konsumenter). Partnerskapen bor omfatta samarbete
saval ndr det galler att forbattra Ionsamheten och anvandningen
i friga om koldioxidsnal teknik som att frimja energieffektivitet
och fornybar energi samt att lagga storre tonvikt (1) pd forsorj-
ningstryggheten. I detta sammanhang ser vi sirskilt fram emot
att inom kort ingd ett avtal med Ukraina som planeras omfatta
saval trygghet i form av oavbruten f6rsérjning som prissittning
och andra centrala fragor.

5.6  Detta ar av sirskilt stor betydelse for EU:s framtida han-
delspolitik, men vi vilkomnar dven att man i meddelandet
namner allt starkare kopplingar mellan energipolitiken och de
politikomrdden som ror EU:s utveckling, utvidgning, investe-
ringar och internationella forbindelser i vidare bemdrkelse. Ett
av Lissabonfordragets framsta syften var att forvaltningen av
dessa vitt skilda politikomrdden skulle samordnas bdttre. Det
ar mycket viktigt att EU:s energipolitik nu ar helt samstimmig
med dessa politikomrdden, inte minst ndr det giller héllbar
ekonomisk och social utveckling i utvecklingslinderna.

5.7 Vi raknar med att vara partner i energigemenskapen ska
verka for att folja och respektera de regler som giller pd EU:s
inre energimarknad. Vi ser med oro pd kommissionens kritiska
utvdrdering fran mars 2011 av resultaten av denna gemen-
skap (17). Det finns fortfarande en avsevird skillnad mellan de
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politiska atagandena och hur energiregelverket faktiskt genom-
fors av energigemenskapens medlemmar. Dessa har dven fatt
kritik frin kommissionen, som anser att de uppritthéller forald-
rade marknadsstrukturer, hindrar investeringar och snedvrider
konkurrensen genom att ge de offentliga leverantorerna fort-
satta fordelar i form av reglerade priser. Vi fragar oss darfor
vilka instrument som 4r lampligast f6r EU:s forbindelser med de
mer avligsna partnerna, och om man inte borde soka sig bort
fran forbindelser av typen leverantor—kopare och i stillet efter-
strava okad konvergens pd energimarknaderna.

5.8  Eftersom Ryssland for ndrvarande dr EU:s storsta ener-
gileverantor uppmanar kommittén kommissionen att fortsitta
arbeta intensivt for att uppnd ett nytt avtal mellan EU och
Ryssland, vilket madste inbegripa ett omfattande energiavtal.
Ryssland 4r & sin sida beroende av den stora marknad som
EU utgor. Ett sddant avtal skulle vara ett avgérande genombrott
och en milstolpe pa vigen mot gemensamma EU-dtgdrder inom
ramen for de yttre energiférbindelserna.

5.8.1  Vid forhandlingarna om ett sddant avtal mdste man ta
sdrskild hdnsyn till de tre baltiska staternas speciella situation
vid forhandlingarna, eftersom deras energindt ar synkroniserade
med det ryska systemet men inte med ndgot av systemen inom
EU, vilket innebdr att dessa tre linder ar helt beroende av Ryss-
land nar det giller stabiliteten och frekvensregleringen i deras
kraftsystem.

5.9  Algeriet, Libyen och Europa-Medelhavsomradet som hel-
het dr ocksd ett viktigt omrdde for externt samarbete pa ener-
giomrédet.

5.10  Avslutningsvis har kommittén konstaterat att Centrala-
sien ('%) har "omfattande potentiella energitillgdngar som kan
erbjuda Europa ytterligare och kompletterande (till skillnad
fran alternativa) energikillor”. Kommittén betonar att sidana
forbindelser bor baseras pd praktiska och ekonomiska skil for
att fungera pa sikt, och vill 4ven framhalla att EU:s forbindelser
med denna region "médste utvecklas i nira samband och genom
ett Omsesidigt utbyte med EU:s kontakter med Ryssland, Kina
och Turkiet”. Kina ar sdrskilt viktigt eftersom det ocksd dr en
stor energikonsument, och dirfor dr det avgérande att man
ocksd faster sirskild vikt vid ett ndra samarbete med detta
land i frigor som ror energi, teknik och klimatfrandringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EUT C 248, 25.8.2011, s. 49-54.



	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om inrättandet av en mekanism för informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjeländer på energiområdet KOM(2011) 540 slutlig – 2011/0238 (COD) (2012/C 68/12)

