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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
administrativt samarbete i friga om punktskatter”

KOM(2011) 730 slutlig — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Huvudféredragande: Heidi LOUGHEED

Den 28 november 2011 beslutade ridet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets forordning om administrativt samarbete i fraga om punktskatter”

KOM(2011) 730 slutlig — 2011/0330 (CNS).

Den 6 december 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhillning i uppdrag att utarbeta ett

yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets braddskande karaktir utsigs Heidi LOUGHEED till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantridet den
18 januari 2012). EESK antog féljande yttrande med 138 roster for, 0 roster emot och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder och stiller sig bakom forslaget till ny for-
ordning om administrativt samarbete i friga om punktskatter,
som kommittén anser vara en nodviandig och nyttig uppdate-
ring av de nuvarande reglerna till stod for de nationella forvalt-
ningarnas samarbete i syfte att sakerstilla effektiv skatteuppbord
och bekdmpa punktskattebedragerier.

2. Motivering

2.1  Skatt i form av punktskatt tas ut pa tre produktkatego-
rier i EU: alkohol och alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror och
energiprodukter. Dessa punktskatter spelar en viktig roll nir det
giller att forsoka paverka allmidnhetens beteende och for med-
lemsstaternas och EU:s offentliga finanser (!).

2.2 Av flera skil, bl.a. mojligheterna att gora stora vinster pa
ganska begrinsad verksambhet, har antalet bedragerier (sdrskilt i
frdga om tobak och alkohol) varit mycket hogt i EU. Detta var
anledningen till att hognivigruppen for bedragerier inom to-
baks- och alkoholsektorerna inrittades (%), och dess rekommen-
dationer for kampen mot bedrigerier fick stod av Ekofinrddet i
maj 1998. Ett antal rekommendationer gjordes, men den mest
() Det beriknas att 307 miljarder euro drligen (for 2010) tas ut i EU i
form av punktskatter och liknande avgifter. Av detta stdr alkohol
och alkoholhaltiga drycker fér 22 miljarder euro, energiprodukter
for 207 miljarder euro och tobaksvaror for 77 miljarder euro. Siff-
rorna ér totalsiffror som berdknats med utgdngspunkt i kommissio-
nens separata punktskattetabeller for alkoholhaltiga drycker, ener-
giprodukter och el samt tobaksvaror. Tabellerna finns pd webbsidan
for GD Skatter och tullar: http://ec.europa.eu/taxation_customs/
taxation/excise_duties/index_en.htm.

Hognivagruppen beriknade vid den tidpunkten att bedragerierna for
ar 1996 uppgick till 3,3 miljarder ECU inom tobakssektorn och 1,5
miljarder ECU inomalkoholsektorn.

—_
-

grundliggande och langsiktiga rekommendationen var att EU
borde inritta ett helt datoriserat "system for kontroller av for-
flyttningar av punktskattepliktiga varor”.

2.3 Foljden blev att EU successivt under manga ar har ut-
vecklat och infort ett nytt, modernt system for 6vervakning av
forflyttningar av punktskattepliktiga varor pd inre marknaden,
“Excise Movement and Control System” (EMCS).

3. Systemet for forflyttning och kontroll av punktskatte-
pliktiga varor (EMCS)

3.1  Systemet for forflyttning och kontroll av punktskatteplik-
tiga varor (EMCS) inrittades genom beslut 1152/2003EG. In-
rittandet har inneburit ett avsevirt arbete som omfattat Euro-
peiska kommissionen, medlemsstaternas behoriga myndigheter
och aktorer pd punktskatteomradet, som alla har gatt igenom de
olika utvecklingsfaserna i syfte att ersitta det i huvudsak pap-
persbaserade systemet, som var ganska arbetskravande for alla
inblandade parter, med ett datoriserat elektroniskt system som
kommer att vara i stort sett papperslost. Framfor allt skulle det
nya systemet ge behoriga myndigheter mojlighet att spara va-
rornas forflyttningar i “realtid”, och databaserna skulle kunna
sammanstilla information omedelbart, vilket skulle gora det
lattare att gora ingdende analyser och automatiserade riskanaly-
ser.

3.1.1  For de berorda aktérerna skulle den nya automatise-
ringen paskynda de nddvindiga administrativa forfarandena (alla
forflyttningar &tfoljs nu av ett elektroniskt administrativt doku-
ment som ersitter pappersdokumenten). Man har standardiserat
maénga av de erforderliga dokumenten och det finns mojligheter
att via internet kontrollera potentiella handelspartners legitimi-
tet.
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3.1.2  EESK anser att EMCS okar legitimiteten i handeln pd
inre marknaden, och systemet ar ytterligare ett verktyg som
medlemsstaterna kan anvinda for att bekdmpa punktskatte-
bedragerier.

4. Forslag till ridets forordning om administrativt sam-
arbete i friga om punktskatter

4.1  Forslaget ar en av de sista "bitarna i pusslet” innan sy-
stemet kan anvindas fullt ut. Forslaget ersitter den befintliga
forordningen om administrativt samarbete i frdga om punkt-
skatter (forordning 2073/2004) och beaktar den modernisering
som nu 4ar ndstan fullbordad och som ger medlemsstaternas
forvaltningar mojlighet att dra nytta av systemet i sitt samarbete
med varandra. Darigenom férbittras deras samordningskapacitet
sé att effekten blir storsta mojliga.

4.2 EESK stiller sig bakom och stoder utvidgningen av till-
lampningsomradet i forslaget sd att det omfattar samarbete i
fraga om efterlevnaden av punktskattelagstiftningen, inte bara
berikning av punktskattenivin. Kommittén anser att detta ar ett
virdefullt steg i kampen mot bedrigerier och for att stirka inre
marknaden och den tilltro allménheten har till den.

4.3 Av forklarliga skidl utgors forslaget till stora delar av
rittsliga bestimmelser om hur det administrativa samarbetet
bor ske inom det nya systemet. EESK anser att forslaget innebir
en vilbalanserad strategi som ger medlemsstaterna mojlighet att
dra nytta av de inneboende fordelarna i det nya systemet sam-
tidigt som den administrativa bordan inte 6kas for myndighe-
terna eller for operatorerna.

4.3.1  Kommittén anser ocksa att forslaget innehéller en tyd-
lig beskrivning av alla aktorers rattigheter och ansvar, inte minst
de nationella myndigheternas, och att de forfaranden och tids-
granser som foreslds ar bade tillrickligt ambitiosa for att siker-
stilla ganska snabb reaktionstid och lattillgingliga for alla. EESK
ar darfor intresserad av innehallet i den genomférandeakt som
for nidrvarande haller pd att utarbetas och som i detalj ska
faststdlla vilka informationskategorier som kan beroras av an-
tingen obligatoriskt eller frivilligt utbyte inom ramen for "auto-
matiskt” utbyte.

4.4 Det mesta av det som dr nytt i forslaget ar direkt kopplat
till moderniseringen av systemet och de nya mojligheter som

Bryssel den 18 januari 2012

skapas genom att man forbattrar samarbetet mellan administra-
tioner. EESK stoder helt kommissionen och medlemsstaterna
och anser att de bor anvinda det forstirkta systemet pa bista
mojliga sitt for att effektivisera bedomning och uppbord av
skatt och uppticka och bekdmpa bedrigerier, sirskilt genom
att forbattra det administrativa samarbetet mellan medlemssta-
ter.

4.4.1 Kommittén hoppas i det sammanhanget att det nya
systemet kommer att forbittra kvaliteten i automatrapporterna
sd att medlemsstaterna snabbare kan rikta in sig pd proble-
matisk verksamhet. I forslaget infors ett uppfoljningssystem,
vilket ar sdrskilt fordelaktigt och bor gora det mojligt att
granska och fortlopande forbattra kvaliteten och anvindbarhe-
ten i den information som dr foremdl for utbyte.

4.5  Kommittén instimmer i att man i forslaget behover ange
en rattslig grund for insamling av uppgifter i register over en-
skilda forflyttningar och medlemsstaternas anvindning av sé-
dana uppgifter i analyser, men anser att man bor vara forsiktig
med dessa uppgifter. EESK vill erinra om att myndigheterna bor
se till att sddan information anvinds pd ett proportionerligt sitt.

4.6 EESK anser att kommissionen i forslaget pa ett korrekt
sdtt beskriver ansvarsfordelningen pd punktskatteomrddet och i
fraga om EMCS: Europeiska kommissionen ansvarar for meka-
nismen och underhéllet av sjilva systemet, och medlemsstaterna
for informationen i systemet, informationsutbytet och naturligt-
vis upptickt av och dtgirder mot bedrigerier.

4.7 Kommittén anser att det ar till stor nytta att bestimmel-
serna om punktskatter genom forslaget anpassas till de dndrade
EU-bestimmelserna om administrativt samarbete i friga om
mervirdesskatt och direkt beskattning. EESK stoder alla dessa
insatser for att forbattra kommunikation och samarbete mellan
nationella beskattnings-, avgifts-, punktskatte- och tullmyndig-
heter, och anser att detta i slutindan kommer att forbattra inre
marknaden.

4.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser sir-
skilt positivt pd att forslaget innehéller en rittslig grund for
tjansten SEED-on-Europa, som gor det mojligt for ekonomiska
aktorer att snabbt kontrollera trovirdigheten hos deras handels-
partner.
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