16.1.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131

(Forberedande akter)

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 9/2012

over dndrat forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om gemensamma bestimmelser
fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden
som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmiinna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt om
upphiivande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 - (COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD))

(i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget)
(2013/C 13/01)

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning . ........ ... . . ...

Allminna synpunkter . .. ......... .. ... . . .. ...,

EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (nedan
kallat EU-fordraget), sérskilt artiklarna 4, 5 och 17, och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-
get), sdrskilt artiklarna 174-178, artikel 287.4 andra stycket och
artiklarna 317, 318 och 322,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om fi-
nansiella regler for unionens allmidnna budget och om upp-
havande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (1),

med beaktande av parlamentets begdran om revisionsrittens
yttrande 6ver detta forslag, vilken togs emot den 12 november
2012,

med beaktande av kommissionens dndrade forslag till forord-

ning (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 1/2010 Forbdttra
den ekonomiska forvaltningen av Europeiska unionens budget: Risker
och utmaningar (}) och yttrande nr 7/2011 over forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-

(') EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
() COM(2012) 496 final av den 11 september 2012.
() http:/[eca.europa.cu
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peiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden samt om upphivande av férordning (EG) nr
1083/2006 (4), och

av foljande skal:

Enligt artikel 5 i EU-fordraget ska unionen pd de omraden dir
den inte har exklusiv befogenhet vidta en &tgird endast om och
i den médn som mélen for den planerade dtgirden, pa grund av
dess omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds pd unions-
niva.

Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska unionen for att frimja en
harmonisk utveckling inom hela unionen utveckla och fullflja
sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och terri-
toriella sammanhéllning.

Kommissionen ska genomféra budgeten och forvalta program
(artikel 17.1 i EU-fordraget). I Gverensstimmelse med princi-
perna for en sund ekonomisk forvaltning ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna genomfora budgeten under
eget ansvar och inom ramen for de beviljade anslagen. Med-
lemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att siker-
stilla att anslagen anvinds i Overensstimmelse med principerna
for en sund ekonomisk forvaltning (artikel 317 i EUF-fordraget).

() EUT C 47, 17.2.2012, s. 1.
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av foljande skal:

INLEDNING

1. Kommissionens dndrade forslag till férordning om gemen-
samma bestimmelser for Eruf, ESF, Sammanhéllningsfonden,
EJFLU och EHFF och om allmidnna bestimmelser for de sam-
manhallningspolitiska fonderna giller i grund och botten anta-
gandet av den gemensamma strategiska ramen (GSR).

2. Detta yttrande dr begrinsat till kommissionens dndrade
forslag men revisionsrdtten skulle vilja hinvisa generellt till
sitt yttrande nr 7/2011.

ALLMANNA SYNPUNKTER

3. Kommissionens dndrade forslag innebar en dndring av till-
lampningsomrddet for GSR dar dess innehdll delas upp mellan
en ny bilaga (bilaga I) till grundforordningen och en delegerad
akt. Detta riskerar att gora politiken dnnu mer komplex.

4. Revisionsritten konstaterar att syftet med GSR fortfarande
dr att ge programplaneringen i medlemsstaterna och regionerna
en tydlig strategisk inriktning (se skdl 14 och artiklarna 2.2 och
10 i det dndrade forslaget). Till skillnad frdn kommissionens
ursprungliga forslag skulle GSR emellertid inte lingre omsitta
unionens mal i nyckeldtgirder for fonderna. I stallet skulle lag-
stiftaren till kommissionen delegera uppgiften att for varje te-
matiskt mdl faststilla tinkbara dtgirder med hogt europeiskt
mervirde och principerna for genomforandet samt priorite-

ringar for samarbete (se artiklarna 11 och 12 i det dndrade
forslaget). I linje med sitt tidigare yttrande (se punkt 8 i yttrande
nr 7/2011) anser revisionsritten att detta i praktiken giller
centrala och avgorande delar av det framtida systemet for sam-
manhéllning. Darfor bor det betraktas som en visentlig del av
EU-lagstiftningen som, enligt artikel 290 i EUF-fordraget, inte
far bli foremal for delegering av befogenhet.

5. Revisionsritten skulle ocksd vilja pdminna om sin rekom-
mendation att principen om europeiskt mervirde bor konkreti-
seras i en lamplig politisk forklaring eller i EU-lagstiftning for
att vigleda EU:s politiska myndigheter nir de gor sina utgifts-
prioriteringar (se punkt 18 i yttrande nr 1/2010). Godkannan-
det av den rittsliga ramen for perioden 2014-2020 ir ett
lampligt tillfalle att gora detta. Ett sddant fortydligande forefaller
annu viktigare om avsikten att delegera uppgiften att identifiera
atgarder med hogt europeiskt mervirde till kommissionen be-
kriftas. I det sammanhanget noterar revisionsratten att defini-
tionen i det dndrade forslaget (se artikel 2.4) inte ar tillrackligt
tydlig ndr det géller de underliggande kriterier som skulle medge
att dtgarder viljs ut som ”[bidrar] pa ett betydande satt till att
mélen uppnds for unionens strategi for smart och hallbar till-
vixt for alla och som fungerar som en referenspunkt nar pro-
grammen utarbetas”.

6. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor for ovrigt alla
EU-atgdrder utformas med maélet att de ska ge ett europeiskt
mervirde. Hanvisningen till en forteckning over “tinkbara” at-
girder (artikel 12 i det dndrade forslaget) verkar antyda att
kravet pd ett europeiskt mervirde ar frivilligt.

Detta yttrande har antagits av revisionsrtten i Luxemburg vid dess sammantride den

13 december 2012.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande
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