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REVISIONSRATTEN
YTTRANDE nr 4/2012
over kommissionens rapport med utvirdering av unionens finanser pd grundval av de resultat som
uppnatts i enlighet med artikel 318 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(2012/C 179/01)
INLEDNING 3. Parlamentet har uppmanat revisionsritten att yttra sig

1. I februari 2012 offentliggjorde kommissionen en rapport
till Europaparlamentet och rédet med utvirdering av unionens
finanser pd grundval av de resultat som uppndtts (1) (utvir-
deringsrapporten). Fordraget foreskriver att kommissionen ska
utarbeta en sddan rapport och att rapporten ska vara en del av
underlaget for parlamentets drliga beslut om beviljande av an-
svarsfrihet till kommissionen for budgeten (?).

2. Med hanvisning till lagstiftarens specifika avsikter pa-
pekade parlamentet i sitt beslut i maj 2011 om ansvarsfrihet
for 2009 att det

"anser att utvirderingsrapporten ska utarbetas sa att forhal-
landet mellan de centrala resultatindikatorerna, deras ritts-
liga/politiska grund, utgiftsbeloppet och de uppnéadda resul-
taten 4r tydligt och transparent (3).”

I samma dokument betonade parlamentet ocksé att om allmén-
heten ska ha fortroende f6r unionens budget ar det lika viktigt
att utgifterna leder till de resultat som de var avsedda for som
att de dr lagliga och korrekta och att rakenskaperna ar tillfor-
litliga. I detta sammanhang uppmanade parlamentet kommis-
sionen att "se Over sina system for utvirdering av utgiftspro-
grammens effektivitet i syfte att bedoma huruvida de tillfor ett
mervirde, ger valuta for pengarna och uppndr de mal for vilka
de inrdttades” ().

() COM(2012) 40 final.

(®) Artiklarna 318 och 319 i EUF-fordraget.

(®) Europaparlamentets beslut av den 10 maj 2011 om ansvarsfrihet for
genomfoérandet av Europeiska unionens allmanna budget for budge-
taret 2009, avsnitt Il — Kommissionen (SEK(2010) 963 - C7-
0211/2010 — 2010/2142(DEC)), punkt 200.

() Europaparlamentets beslut av den 10 maj 2011 om ansvarsfrihet for
genomférandet av Europeiska unionens allmanna budget for budge-
taret 2009, avsnitt Il — Kommissionen (SEK(2010) 963 - C7-
0211/2010 - 2010/2142(DEC)), punkterna 71 och 72.

over utvdrderingsrapporten (°). Detta yttrande 4r ett svar pd
den begdran. Eftersom kommissionens forsta utvirderingsrap-
port dr prelimindr har revisionsratten inte for avsikt att kom-
mentera rapportens innehall i detalj.

Revisionsrittens uppfattning om den forsta utvirderingsrap-
porten och utvecklingen av den i framtiden

4. Den forsta utvdrderingsrapporten ar vag, innehdller inte
sdrskilt mycket konkret och ger dirfor endast ett begransat
mervirde. Det dr tydligt (°) att kommissionen dnnu inte har
en klar bild av hur den ska fullgora sin uppgift enligt fordraget.
Kommissionen siger att den undersoker hur innehéllet kan
utvecklas vidare och kommer att ta hinsyn till alla eventuella
synpunkter fran parlamentet och rddet. Revisionsratten anser att
kommissionen bor g lingre dn sd och aktivt ridfriga dessa
bdda institutioner.

5. Revisionsritten anser att utvirderingsrapporten skulle
kunna bidra till att 0ka kommissionens mojligheter att fullgora
sin redovisningsskyldighet infér den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet och dirmed infér EU-medborgarna. For att det
ska kunna ske pé ett dndamalsenligt sitt maste dock kommis-
sionen tinka igenom utvirderingsrapportens syfte, innehéll och
rickvidd samt lamplig tidpunkt for rapporten. Dessa aspekter
beskrivs mer detaljerat i punkterna nedan.

Syfte och innehdll

6.  Det krav i fordraget som ligger till grund for utvdrderings-
rapporten utgor ytterligare ett steg i en stegvis utveckling mot
att i hogre grad fokusera rapporterings- och redovisningssyste-
men pd resultatuppfyllelse och inte bara pa regelefterlevnad.
Lagstiftarna vill veta om EU:s utgifter verkligen far ndgon effekt.

(°) Europaparlamentets beslut av den 10 maj 2011 om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budge-
taret 2009, avsnitt III — Kommissionen (SEK(2010) 963 — C7-
0211/2010 — 2010/2142(DEC)), punkt 201.

(°) Se exempelvis de tva sista styckena pa sidan 16 i kommissionens
rapport COM(2012) 40 final.
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Revisionsritten papekar regelbundet i sina sarskilda rapporter
och yttranden att kommissionens system inte dr sdrskilt val
dgnade for detta syfte.

7. Det finns ett antal potentiella kallor till bevis pa resultat —
i utvdrderingsrapporten riknar man till exempel upp enskilda
utvirderingar av specifika program, konsekvensbedémningar, de
arliga verksamhetsrapporterna, den sammanfattande forvalt-
ningsrapporten, verksamhetsberittelserna och rapporten om
uppfoljningen av beslutet om beviljande av ansvarsfrihet. Till
dessa kan laggas revisionsrittens sirskilda rapporter. Dessa olika
killor har dock inte forts samman pa ett konsekvent sitt och ar
alltfor ofta inriktade pa vilka resultat som har uppnitts genom
slutforda flerdriga program, ndr det dr for sent att justera ge-
nomforandet for att oka effekten av dem.

8. I utvidrderingsrapporten pdpekas att karaktiren pd EU:s
utgifter innebir att resultaten inte kan utvirderas drligen (7).
Det stimmer, men rapporteringen om sannolikheten for att
de langsiktiga malen kommer att uppfyllas skulle kunna forbatt-
ras. Utvirderingsrapporten utgor en mojlighet att ta itu med
detta problem.

9. Under dessa forutsittningar foresldr revisionsritten att
denna utvirderingsrapport blir kommissionens utgdngspunkt
for ett helt nytt sitt att tinka nidr det géller rapporterings-
och redovisningssystem. Kommissionen havdar i sin utvir-
deringsrapport att de nuvarande systemen dir utvirderingarna
gors relativt sillan inte ar sarskilt val limpade for en arlig analys
av uppnddda resultat (%). Revisionsritten instimmer i detta och
anser att utvdrderingar endast bor vara en del av underlaget for
denna rapport i framtiden.

10.  Om utvirderingsrapporten ska kunna fylla den funktion
som ndmns i punkterna ovan och uppfylla férvintningarna frén
den myndighet som beviljar ansvarsfrihet behévs andra, men
inte nddvandigtvis ytterligare, rapporteringsrutiner som ar utfor-
made pa ett sddant satt att den myndighet som beviljar ansvars-
frihet och andra berorda parter fir den information de behover
om vilka resultat som uppnatts. Inom ramen for de nuvarande
begransade resurserna bor kommissionen framfor allt borja att
systematiskt faststilla resultatindikatorer och milstolpar i sina
flerdriga program si att den vid viktiga mellanstationer kan
utvirdera om det dr sannolikt att de faststillda malen och av-
sedda effekterna kommer att uppnds (°). Detta skulle utgora
ytterligare ett steg pd vdgen mot att mata dndamalsenligheten.
De rddfragningar som nidmns i punkt 4 borde dven gora det
mojligt for kommissionen att bedoma vad som forvintas av
rapporteringen om sparsamhet och effektivitet.

(7) COM(2012) 40 final, s. 3, andra och tredje stycket.

(®) COM(2012) 40 final, s. 16, andra stycket.

(°) Revisionsritten konstaterar att lagstiftaren har en viktig roll att spela
ndr det giller att garantera att kommissionens forslag innehaller
SMART-mél (specifika, mitbara, uppndbara, realistiska och tids-
bundna mal) sa att resultatet kan matas.

11.  Revisionsritten har offentliggjort yttranden om kommis-
sionens forslag till férordningar for tvd av EU:s storsta utgifts-
omrdden, sammanhdllning och jordbruk, fér perioden
2014-2020 (19). I bada fallen har revisionsratten uppmirksam-
mat att kommissionen inte har lyckats faststilla mél for resul-
tatet av politiken — vad EU-finansieringen forvintas leda till.
Utan tydliga mal for det forvdantade resultatet kommer det
dven i fortsdttningen att vara svart for kommissionen att visa
att utgifterna ger ett europeiskt mervirde — och darmed svirt att
ge garantier for att utgifterna dr dndamalsenliga och effektiva.

12.  Kommissionen mdste dven dgna sirskild uppmarksamhet
at kvaliteten pa de uppgifter den anvinder i sina drliga utvir-
deringsrapporter, diri inbegripet de uppgifter som kommer frdn
medlemsstaterna. Som revisionsritten papekade i punkt 39 i sitt
yttrande nr 7/2011 (') bor

”[k]ommissionen [...] dvervdga hur lingt det dr mojligt att
garantera att de uppgifter som tas fram av medlemsstaterna
om programovervakning, programutvirdering och pro-
gramresultat dr av en acceptabel kvalitet vad avser relevans,
jamforbarhet och tillforlitlighet.”

Riickvidd

13.  Kommissionens utvarderingsrapport ticker skenbart re-
sultaten inom tva politikomraden: utbildning och kultur och
forskning. Den faktiska rickvidden 4r dock dnnu mer begrinsad.
Rapporten nimner exempelvis fem allmdnna mal f6r utbildning
och kultur, men limnar sedan endast vag utvirderingsinfor-
mation for det sista av dem. Det ges ingen forklaring till varfor
de forsta fyra mdlen inte ingdr i analysen.

14. Kommissionen har pépekat (12) att om man forsoker
ticka alla program som finansieras av EU varje dr finns det
en risk for att rapporten blir lang och saknar fokus. Detta ar
en av flera frdgor som parlamentet och radet skulle kunna tianka
igenom tillsammans med kommissionen. Andra fragor giller
huruvida utvdrderingen bor ticka enbart resultat och dirmed
andamalsenlighet eller om &dven sparsamhet och effektivitet
bor ingd. Utvdrderingen skulle kunna vara tematisk och enbart
ticka fragor over en ldngre tidsperiod eller utgdra en bred
analys av vad kommissionen har uppndtt under det gdngna dret.
Nir man Overviger alternativen mdste man beakta till vilken
nytta informationen i utvirderingsrapporten dr for det arliga
forfarandet for ansvarsfrihet.

(1) Se dven punkt 10 i yttrande nr 7/2011 (EUT C 47, 17.2.2012,
s. 1), punkterna 8 och 151 i yttrande nr 1/2012 samt punkt 8.54 i
revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2010 (EUT C 326,
10.11.2011, s. 1).

(') Detta yttrande gillde visserligen strukturfonderna, men revisions-
rittens papekande kan tillimpas generellt pa alla omrdden med
delad forvaltning.

(12) COM(2012) 40 final, s. 3.
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Lamplig tidpunkt

15.  Utvirderingsrapporten ar ett av de dokument som Eu-
ropaparlamentet och radet enligt artikel 319 i EUF-fordraget ska
granska som ett led i forfarandet for ansvarsfrihet. Foljaktligen
har kommissionen meddelat att den i fortsattningen tdnker anta
rapporten i mitten av november ('?). Detta sammanfaller med
tidpunkten for offentliggérandet av revisionsrittens drsrapport.
Parlamentet ('4) har dock bett revisionsritten att ldgga fram sina
iakttagelser om utvirderingsrapporten samtidigt som sin arsrap-
port. Om revisionsratten ska kunna gora det behéver den fa
rapporten betydligt tidigare.

SLUTSATS

16. Kommissionens forsta utvirderingsrapport foreskrivs i
artikel 318 i EUF-fordraget. Rapporten dr vag, innehaller inte
sarskilt mycket konkret och ger dirfor endast ett begransat
mervirde. Revisionsratten anser dock att den ger parlamentet,
radet och kommissionen en mojlighet att diskutera och komma
overens om hur utvarderingsrapporten kan bli till nytta for den

myndighet som beviljar ansvarsfrihet. Revisionsritten foreslar
att bland annat foljande fragor bor tas upp vid en sddan dis-
kussion:

— Huruvida utvidrderingen bor ticka enbart resultat och dir-
med dndamalsenlighet eller om dven sparsamhet och effek-
tivitet bor ingd.

— Vad varje ars utvidrderingsrapport ska omfatta.

— Lagstiftarens forvintningar pa revisionsrattens granskning av
rapporten.

Om revisionsritten ombeds ligga fram sina iakttagelser pd ut-
varderingsrapporten samtidigt som den lagger fram sin drsrap-
port (som Europaparlamentet redan har bett om) papekar revi-
sionsratten att den skulle behdva fa rapporten betydligt tidigare
an vad kommissionen har foreslagit.

Detta yttrande har antagits av revisionsrittens CEAD-avdelning, med ledamoten Igors
LUDBORZS som ordférande, vid dess sammantride i Luxemburg den 14 maj 2012.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

(%) COM(2012) 40 final, s. 2.
("% Budgetkontrollutskottets betinkande A7-0098/2012 om ansvarsfri-
het for den allminna budgeten for 2010.
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