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(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Meddelande frin Kommissionen — om tillimpningen av artikel 260.3 i EUF-férdraget

(2011/C 12/01)

[. INLEDNING

1. Mojligheten att faststilla ekonomiska sanktioner for medlemsstater som inte efterkommit faststillelse-
domar i drenden om fordragsbrott infordes genom Maastrichtfordraget som i detta hdnsseende dndrade
dels f.d. artikel 171 i EEG-fordraget, som sedermera blev artikel 228 i EG-fordraget, dels artikel 143 i
Euratomf6rdraget (!). Den 13 december 2005 antog kommissionen ett meddelande om tillimpningen
av artikel 228 i EG-fordraget (%) (meddelandet fran 2005), vilket ersatte tvd dldre meddelanden frén
1996 () och 1997 (4.

2. Artikel 228 i EG-fordraget, numera artikel 260 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), dndrades genom Lissabonfordraget och bestimmelserna skirptes i tvd hidnseenden.

3. Nar det galler forfarandet enligt artikel 260.2 (f.d. artikel 228.2 i EG-fordraget) har Lissabonfordraget
for det forsta avskaffat det inledande forfarandets motiverade yttrande. Sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft behover kommissionen om den anser att en medlemsstat inte korrekt har efterlevt en dom fran
EU-domstolen bara slutfora ett steg fore talans vickande, dvs. rikta en formell underrittelse till med-
lemsstaten vari denna uppmanas att framféra sina synpunkter (°). Om kommissionen inte ér tillfreds-
stilld med medlemsstatens synpunkter, eller om inget svar inkommer, fir kommissionen direkt vicka
talan vid Europeiska unionens domstol enligt artikel 260.2. I praktiken kommer detta att snabba upp
forfaranden enligt artikel 260.2 s att den genomsnittliga handlaggningstiden sedan meddelandet fran
2005 automatiskt minskas till mellan 8 och 18 ménader (°). Denna indikativa tidsdtgdng utesluter inte
att sirskilda omstindigheter i undantagsfall 4ndd kan medfora lingre handliggningstider. Omvint
paverkas inte kommissionens anstringningar att sd snabbt som mojligt fi medlemsstaterna att vidta
erforderliga genomforandedtgirder.

(") Det har meddelandet ar dven tillimpligt pd Euratomfordraget i den médn den nya artikel 106a i det fordraget gor

artikel 260 i EUF-fordraget tillimpligt pd det fordraget.

®

() EGT C 242, 21.8.1996, s. 6.
(4 EGT C 63, 28.2.1997, s. 2.
()

overgangsperiod en kompletterande formell underrittelse att tillstdllas den berorda medlemsstaten for att upplysa
den om att drendet i nista skede inte lingre leder till ett motiverat yttrande utan till ett anhdngiggorande vid
domstolen.

(°) Se punkt 3 i kommissionens meddelande — En Europeisk union som bygger pa resultat — tillimpningen av gemen-
skapsratten (KOM(2007) 502 slutlig) ddr kommissionen i frdga om forfarandet enligt f.d. artikel 228 i EG-férdraget
skriver: "Med forbehall for de sirskilda omstandigheterna i vissa undantagsfall, bor motsvarande frist vara mellan 12
och 24 mdnader i forfaranden som handlar om att sikerstilla att en tidigare dom f6ljs”. Sddana sarskilda omstin-
digheter kan bland annat avse fall dir medlemsstaten for att efterleva en tidigare dom maéste vidta dtgirder for att
utveckla eller stirka infrastrukturer eller fullgora resultatkrav.
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Bestimmelserna i artikel 260.2 i EUF-fordraget motsvarar i ovrigt helt f.d. artikel 228 i EG-fordraget.
Meddelandet fran 2005 ar darfor fullt tillimpligt dven pé forfaranden enligt artikel 260.2, eftersom det
inte behover dndras av det skilet att de motiverade yttrandena avskaffats.

. For det andra infoérdes genom Lissabonfordraget en viktig nyhet i artikel 260.3 i EUF-fordraget, som

lyder:

"— Om kommissionen for ett drende vidare till domstolen i enlighet med artikel 258 darfor att den
anser att den beroérda medlemsstaten inte har uppfyllt sin skyldighet att underrdtta om dtgarder for
inforlivande av ett direktiv som antagits i enlighet med ett lagstiftningsforfarande, far kommis-
sionen, om den anser det lampligt, ange det standardbelopp eller vite som denna stat ska betala och
som kommissionen anser lampligt med hinsyn till omstindigheterna.

— Om domstolen faststiller underldtenheten, kan den dligga den berorda medlemsstaten att betala ett
standardbelopp eller vite som inte dr hogre dn det belopp som kommissionen har angett. Skyldig-
heten att betala fir verkan den dag som anges i domstolens dom.”

. Denna punkt infor ett helt nytt instrument som ger kommissionen mojlighet att redan nir talan om

fordragsbrott vicks enligt artikel 258 (f.d. artikel 226 i EG-fordraget) foresld att domstolen ska utdoma
ett standardbelopp eller ett vite, i samma dom som faststiller att medlemsstaten underlatit att anmadla
atgarder for inforlivande av ett direktiv som antagits i enlighet med ett lagstiftningsforfarande.

. Syftet med denna bestimmelse i fordraget ar att ge medlemsstaterna starkare incitament att inforliva

direktiven inom den tid som lagstiftaren angivit for att ddrigenom sikerstilla att unionslagstiftningen
blir verkningsfull i praktiken. Lissabonfordraget betonar pd si sitt vikten av att medlemsstaterna
inforlivar direktiven inom utsatt tid. Det ar viktigt dels for att kunna vidrna de allmédnintressen som
fullfoljs av unionslagstiftningen, vilket i sig inte tdl uppskov, dels och framfér allt for att kunna skydda
de europeiska medborgarna som genom denna lagstiftning tillforsikras subjektiva rattigheter. Om
lagstiftningsakterna inte far full juridisk effekt i medlemsstaterna forrdn efter flera dr dr det i slutindan
unionsrittens trovardighet som stills pa spel.

. I det har meddelandet beskriver kommissionen hur den kommer att tillimpa denna nya bestimmelse

som infordes genom Lissabonfordraget.

. Inom ramen for den nya artikeln 260.3 har kommissionen i egenskap av fordragens vaktare en

avgorande roll redan i inledningsskedet, eftersom det dr kommissionen som far inleda forfaranden
enligt artikel 258 och samtidigt fir foresld ett standardbelopp ochfeller ett vite i enlighet med
artikel 260.3. Till skillnad frdn vid forfarandet enligt artikel 260.2 ska domstolen i dessa fall faststilla
sanktionen till ett belopp som inte dr hogre dn det belopp som kommissionen har angett.

I takt med att de nedan beskrivna allminna principerna och kriterierna tillimpas pé konkreta fall och
domstolens rattspraxis pd omradet utvecklas kommer kommissionen att kunna vidareutveckla sin
praxis med utgdngspunkt fran det hir meddelandet. Eftersom ekonomiska sanktioner alltid bor anpas-
sas till omstindigheterna i det konkreta fallet forbehéller sig kommissionen rdtten att nir den utdvar
sin diskretiondra provning i vissa fall fringd de allminna kriterierna, efter vederborlig motivering, om
det dr befogat i det enskilda fallet.

Artikel 260.3 dr ett nytt instrument som tillhandahdlls av fordraget for att erbjuda en 16sning pa
problemet med sent inférlivande av direktiv, ndgot som dr mycket vanligt och oroande. I sin arsrapport
om unijonsrittens tillimpning kommer kommissionen med stdd av den statistik den forfogar over att
noggrant undersdka medlemsstaternas resultat i friga om inforlivandet av direktiv inom utsatt tid. Om
resultaten inte visar pd en tydlig forbattring kommer kommissionen att anpassa sitt arbetssitt och se
over de metoder som beskrivs i det hir meddelandet.

ALLMANNA PRINCIPER

Inledningsvis vill kommissionen erinra om tre allmidnna principer som bor ligga till grund for till-
lampningen av punkt 3 i artikel 260, och som redan ligger till grund for tillimpningen av punkt 2 i
samma artikel.
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13. Den forsta principen innebir att faststillandet av sanktionen bor vigledas av sjdlva malsattningen med
detta instrument, det vill siga att se till att unionsritten inforlivas inom utsatt tid och att forebygga
upprepade overtradelser. Kommissionen anser att denna faststillelse bor grundas pa tre grundlidggande
kriterier, ndmligen

— overtrddelsens svarighetsgrad,
— overtrddelsens varaktighet, och
— behovet av en avskrickande sanktion for att forebygga dterfall.

14. Den andra principen innebdr att de sanktioner som kommissionen foreslar for domstolen mdste vara
forutsebara for medlemsstaterna och berdknas enligt en metod som tar hinsyn till sdval proportiona-
litetsprincipen som principen om likabehandling av medlemsstaterna. Det dr ocksd viktigt att berak-
ningsmetoden ar tydlig och konsekvent eftersom kommissionen madste kunna forsvara det foreslagna
beloppet infor domstolen.

15. Den tredje principen innebér i frdga om sanktionens effektivitet att det ar viktigt att faststilla belopp
som dr tillrickliga for att garantera att sanktionen fdr en avskrickande verkan. Om de faststillda
sanktionerna bara ar rent symboliska blir detta instrument verkningslost, vilket skulle motverka sjdlva
syftet att fa direktiven att inforlivas inom utsatt tid.

[Il. ANVANDNINGEN AV DET NYA INSTRUMENTET

16. Enligt artikel 260.3 kan kommissionen anvinda de nya mojligheterna i artikeln "om den anser det
lampligt”. Formuleringen bor tolkas sd att kommissionen fir en vid diskretiondr provningsritt, i analogi
med den prévningsritt som fast rittspraxis medger kommissionen ndr det giller att vicka talan om
fordragsbrott eller ej enligt artikel 258.

17. Kommissionen anser att dess diskretiondra prévning bor resultera i att den anvdnder sig av
artikel 260.3 i princip i alla mal om fordragsbrott pd vilka bestimmelsen ar tillimplig, dvs. som ror
inforlivandet av direktiv som antagits i enlighet med ett lagstiftningsforfarande. Att medlemsstaterna
inforlivar alla sddana direktiv i tid bor tillmatas samma vikt, och ndgon atskillnad mellan dem bor inte
goras i utgdngsldget. Kommissionen utesluter dock inte att den i vissa fall kan anse det olampligt att
begira sanktioner enligt artikel 260.3.

18. Daremot ar artikel 260.3 inte tillimplig pé inforlivandet av icke-lagstiftningsdirektiv. I sddana fall méste
kommissionen darfor dven fortsittningsvis forst vicka talan vid domstolen i enlighet med artikel 258
och direfter, om en dom om fordragsbrott inte efterlevs, vicka ny talan i enlighet med artikel 260.2.

19. Det bor uppmirksammas att ett sddant fordragsbrott som avses i artikel 260.3 giller bade helt ute-
bliven anmdlan av inforlivandedtgarder och fall dir de anmilda inforlivandedtgdrderna ar ofullstindiga.
Denna situation kan uppkomma om de anmalda inforlivandedtgirderna inte avser hela medlemsstatens
territorium eller inte motsvarar alla delar i direktivet. Nir en medlemsstat limnat alla nodvindiga
uppgifter om hur den anser sig ha inforlivat ett direktiv i dess helhet kommer kommissionen att kunna
anse att anmadlningsplikten ar uppfylld, och da dr artikel 260.3 inte lingre tillimplig. Eventuella
meningsskiljaktigheter om huruvida de anmélda inforlivandedtgdrderna eller de befintliga bestimmel-
serna i nationell rdtt ar tillrickliga ska darfor behandlas enligt det normala forfarandet i artikel 258 som
avser korrekt genomforande av direktiv.

IV. DE TVA TYPERNA AV SANKTION

20. Enligt artikel 260.3 kan domstolen pd kommissionens begdran ligga en medlemsstat att betala “ett
standardbelopp eller vite”. Med tanke pd syftet anser kommissionen att denna formulering och den
liknande formuleringen i artikel 260.2 inte utesluter att bdda sanktionerna kan foreldggas i samma
dom (7).

() Jfr domstolens dom av den i mal C-304/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2005, s. 1-6263.
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Eftersom det nya instrumentet i Lissabonfordraget gor det mojligt att mycket snabbare dn forut fore-
lagga sanktioner for utebliven anmilan hoppas kommissionen att vitessanktionen i princip ska vara
tillricklig for att nd malet for denna innovation i fordraget, dvs att fd medlemsstaterna att inforliva
direktiven inom utsatt tid. Men vid behov kommer kommissionen redan nu att dven foresla ett
standardbelopp, om det dr motiverat med tanke pd omstindigheterna. Mot bakgrund av hur medlems-
staternas praxis utvecklas kommer kommissionen inte heller att tveka att anpassa sin hdllning och
generellt ange ett standardbelopp (se punkt 11).

Den inbyggda logiken i de tvé typerna av sanktion gor att kommissionen i sddana drenden dér den bara
begirt vite kommer att dra tillbaka talan, sd snart medlemsstaten anmilt de inforlivandedtgdrder som
kravs for att f3 fordragsbrottet att upphora. I drenden dir kommissionen dven begirt att ett standard-
belopp ska utdomas kommer talan ddremot inte att dras tillbaka bara dirfor att anmélan av erforderliga
inforlivandedtgarder gjorts (%).

. BERAKNING AV VITET OCH EVENTUELLT STANDARDBELOPP
23.

Viten som kommissionen kommer att foresld enligt artikel 260.3 kommer att berdknas enligt samma
metod som anvinds for drenden som anhdngiggors vid domstolen enligt artikel 260.2, en metod som
forklaras i punkterna 14-18 i meddelandet frén 2005.

Det dagliga vitesbeloppet ska darfor berdknas genom att man multiplicerar det enhetliga basbeloppet (se
punkt 15 i meddelandet fran 2005 (%)) forst med en koefficient for svarighetsgrad och en koefficient for
varaktighet och sedan med en faktor n som faststills f6r varje medlemsstat med hansyn till dess
betalningsformdga (punkt 18 i meddelandet fran 2005 (19)).

Svérighetskoefficienten ska faststillas i enlighet med de regler och kriterier som anges i punkterna
16-16.6 i meddelandet fran 2005. Kommissionen kommer att fortsitta tillimpa dessa regler och
kriterier pd samma sitt som i andra drenden som tidigare inletts enligt f.d. artikel 228 i EG-fordraget
avseende utebliven anmilan av inférlivandedtgirder. I enlighet med principen om lojalt samarbete och
hittillsvarande praxis kan en ofullstindig anmilan som tillkinnages av en medlemsstat utgora en
formildrande omstindighet som leder till att en lagre svarighetskoefficient tillimpas d4n om inga infor-
livandedtgirder overhuvudtaget anmalts.

Vid en eventuell 6versyn av politiken (se punkt 11) kommer kommissionen att 4dgna sirskild uppmark-
samhet at svdrighetskoefficienterna och den framtida utvecklingen av domstolens rittspraxis i detta
hinseende.

Koefficienten for varaktighet ska berdknas i enlighet med punkt 17 i meddelandet frin 2005, varvid
overtradelsen ska anses ha borjat dagen efter det datum som i direktivet anges som tidsfrist for
inforlivande (om inte annat anges i punkt 31).

Om kommissionen ocksd foreslar ett standardbelopp ska det beriknas med hjilp av den metod som
beskrivs i punkterna 19-24 i meddelandet fran 2005, med den preciseringen att man som startda-
tum ('!) bor ange den dag som foljer pd det datum som i direktivet anges som tidsfrist for inforlivande.

DAG DA BETALNINGSSKYLDIGHETEN FAR VERKAN

Nir domstolen aldgger den berérda medlemsstaten en ekonomisk sanktion sdgs i artikel 260.3 andra
stycket att betalningsskyldigheten "far verkan den dag som anges i domstolens dom”. Denna bestim-
melse ger alltsd domstolen mojlighet att bestimma att skyldigheten ska fd verkan antingen samma dag
som domen meddelades eller vid ett senare datum. Domstolen hade samma utrymme for

Se analogt dven punkt 11 i meddelandet fran 2005.

I ny lydelse enligt kommissionens meddelande av den 20 juli 2010 (SEK[2010] 923).

Se fotnot 9.

Den dag frdn vilken den period borjar lopa som beaktas vid berdkningen av standardbeloppet, se punkt 22 i
meddelandet frdn 2005.
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en skonsmdssig provning redan enligt 228 i EG-fordraget, trots att det inte uttryckligen faststdlldes i
den artikeln. Domstolen har sillan anvint mojligheten att faststilla ett senare datum 4n den dag domen
meddelas ('?) och aldrig i drenden som avsett utebliven anmalan av inférlivandedtgarder.

Enligt kommissionens dsikt skulle det vara lampligt att inom ramen for artikel 260.3 i normalfallet
bestimma att betalningsskyldigheten ska fa verkan den dag domen meddelas. Diarmed bor dven dags-
vitet borja 16pa fran den dag domen meddelades.

OVERGANGSBESTAMMELSE

Kommissionen kommer att tillimpa det nya instrumentet i artikel 260.3, samt de principer och kriterier
for dess tillimpning som presenterats i det har meddelandet, bade pa forfaranden enligt artikel 258 som
inletts efter det att det hir meddelandet offentliggjorts och pad sidana forfaranden som inletts fore
offentliggérandet, men som inte redan anhingiggjorts vid domstolen. I forfaranden dir ett motiverat
yttrande redan ldmnats kommer kommissionen att i ett kompletterande motiverat yttrande informera
den berorda medlemsstaten om att den har for avsikt att gora en framstallan enligt artikel 260.3, om
drendet skulle gd vidare till domstol. Beloppen och &vertrddelsens varaktighet kommer att beraknas
utan beaktande av perioden fore den 1 december 2009, dd Lissabonfordraget tridde i kraft.

Bland de nio domar som meddelats avseende artikel 228 i EG-fordraget och varigenom en sanktion utdémts angav

domstolen bara i tre fall att vitet skulle beraknas frdn en senare dag dn den dag domen meddelades, jfr mal C-278/01,
kommissionen mot Spanien, REG 2003, s. I-14141, mél C-304/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2005, s.
-6263 och mdl C-369/07, kommissionen mot Grekland (innu ej offentliggjord).



