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RAPPORT
om drsredovisningen fér Europeiska polisbyrin (Europol) for budgetiret 2010 samt byrins svar
(2011/C 366/32)
INLEDNING
finansiella bestimmelser under eget ansvar och inom
1.  Europeiska polisbyrdn (nedan kallad byrdn) ligger i Haag ramen for beviljade anslag (7). Direktoren ska inféra (3) den

och inrittades genom rddets beslut av den 6 april 2009
(2009/371/RIF) (!). Genom beslutet, som galler frdn och med
den 1 januari 2010, ersitts bestimmelserna i konventionen pé
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen om
inrdttandet av en europeisk polisbyrd ("Europolkonventionen”).
Byrdn ska ha som malsittning att stodja och stirka medlems-
staternas insatser och deras Omsesidiga samarbete vad giller
forebyggandet av och kampen mot organiserad brottslighet,
terrorism och andra former av allvarlig brottslighet som beror

tva eller flera medlemsstater (2).

2.

B

yran hade i slutet av aret 436 anstillda.

Byrdns budget for 2010 uppgick till 92,8 miljoner euro.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsratten har i enlighet med artikel 287.1 andra
stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
granskat byrdns drsredovisning (}), som bestdr av rikenska-
perna (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for
det budgetar som slutade den 31 december 2010, och lag-
ligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till
grund for rikenskaperna.

4. Denna revisionsforklaring riktas till Europaparlamentet
och rddet i enlighet med artikel 185.2 i rddets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Direktérens ansvar

5.  Direktoren ska i egenskap av utanordnare verkstilla
budgeterade inkomster och utgifter i enlighet med byrans

(l

(3 I bilagan sammanfattas byrdns behorighet och verksamhet i infor-

(3

(4

(°) Rapporterna om budgetgenomforandet innehaller sammanstall-

(6

) EUT L 121, 15.5.2009, s. 37

mationssyfte.

) Denna drsredovisning tfoljs av en rapport om budgetférvaltningen
och den ekonomiska forvaltningen under dret som bland annat
innehdller en redovisning av utnyttjandegraden for anslagen och
sammanfattande information om 6verforingar av anslag mellan olika

budgetposter.

redovisningsprinciperna och andra forklaringar.

ningen over resultatet av budgetgenomforandet med bilaga.
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

organisation och de system och rutiner for intern forvalt-
ning och kontroll som kravs for att uppratta slutliga raken-
skaper (°) som inte innehaller ndgra visentliga felaktigheter,
pa grund av oegentligheter eller fel, och se till att de trans-
aktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar lagliga
och korrekta.

Revisionsrittens ansvar

6. Revisionsritten ska utifrdn sin revision avge en revi-
sionsforklaring om tillforlitligheten i byrdns érsredovisning
och om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

7. Revisionsritten utforde sin revision i enlighet med de
internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer som
faststallts av IFAC och inom ramen for Issai ('°). Enligt dessa
standarder ska revisionsrdtten uppfylla etiska krav och pla-
nera och utfora revisionen sé att rimlig siakerhet uppnds om
huruvida rikenskaperna innehdller nigra vasentliga felaktig-
heter och huruvida de underliggande transaktionerna ér lag-
liga och korrekta.

8.  Vid revisionen vidtar revisionsritten revisionsatgarder
for att inhdmta revisionsbevis om beloppen och upplysning-
arna i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i
de transaktioner som ligger till grund for dem. Vilka revi-
sionsdtgarder revisionsritten valjer att vidta beror pa den
riskbedomning som den gor bland annat av risken for att
det, pa grund av oegentligheter eller fel, forekommer visent-
liga felaktigheter i drsredovisningen eller olagliga eller orik-
tiga transaktioner. For att kunna utforma revisionsdtgirder
som dr lampliga med hinsyn till omstindigheterna beaktar
revisionsritten vid denna riskbedomning organets intern-
kontroll avseende utarbetandet och framliggandet av riken-
skaperna. Revisionsritten bedomer dven om limpliga redo-
visningsprinciper har tillimpats och om ledningens upp-
skattningar i bokféringen &r rimliga samt gor en samlad
bedomning av framldggandet av rikenskaperna.

() Artikel 33 i

I rikenskaperna ingdr balans- och resultatrikningen, kassaflodes-
tabellen, redogorelsen for dndringar i det egna kapitalet och bilagan
till rdkenskaperna som innehéller en beskrivning av de viktigaste

kommissionens ~ forordning  (EG,
nr 2343/2002 (EGT L 357, 31.12.2002, s. 72).

(®) Artikel 38 i forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Bestimmelserna om EU-organens drsredovisningar och lopande ra-
kenskaper faststills i kapitel 1 i avdelning VII i forordning (EG,
Euratom) nr 2343/2002, senast dndrad genom férordning (EG, Eur-
atom) nr 652/2008 (EUT L 181, 10.7.2008, s. 23) och har infor-
livats i byrdns budgetforordning.

Euratom)

(19 Internationella revisorsférbundet (IFAC) och Internationella standar-

der for hogre revisionsorgan (Issai).
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9.  Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrickliga
och dndamalsenliga revisionsbevis till stod for uttalandena
nedan.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

10.  Revisionsritten anser att byrdns arsredovisning (') i
allt vasentligt ger en réttvisande bild av byrdns finansiella
stillning per den 31 december 2010 och av resultatet av
transaktioner och kassafloden for det budgetdr som slutade
detta datum i enlighet med bestimmelserna i byrans bud-
getforordning.

Uttalande om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet

11.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger
till grund for byrdns drsredovisning for det budgetdr som

slutade den 31 december 2010 i allt vasentligt ar lagliga och
korrekta.

12.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens ut-
talande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN
EKONOMISKA FORVALTNINGEN

13.  Ett belopp pd 22,6 miljoner euro har forts 6ver till
2011, vilket motsvarar 25 % av budgeten fér 2010. Overforan-
degraden var pa 49 % for avdelning II — Administrativa utgifter
och pa 59 % for avdelning III — Driftsutgifter. Denna hoga andel
av Overforingar, som motsvarades av smad upplupna kostnader
(2,9 miljoner euro), dr for stor och strider mot budgetprincipen
om ettdrighet.

Denna rapport har antagits av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Igors LUDBORZS
som ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 20 september 2011.

(") Den slutliga drsredovisningen upprittades den 8 september 2011
och togs emot av revisionsritten den 12 september 2011. Den
slutliga arsredovisningen som konsoliderats med kommissionens
ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning senast den
15 november efter det avslutade budgetdret. Arsredovisningen
finns dven pd foljande webbplats: http://eca.curopa.cu eller
http://www.europol.europa.cu.

For revisionsrditten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande


http://eca.europa.eu
http://www.europol.europa.eu
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BILAGA

Europeiska polisbyrin (Haag)

Behérighet och verksamhet

Unionens behérighetsomride
enligt fordraget

(Artiklarna 87-89 i EUF-fordraget)

Mal

Byrdan ska ha som malsittning att stodja och stirka medlemsstaternas behoriga
myndigheters insatser och deras 6msesidiga samarbete vad giller forebyggandet av
och kampen mot organiserad brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig
brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater.

Byrins behorighet

(Rddets beslut om Europol av den
6 april 2009 om inrdttande av
Europeiska polisbyrdn (Europol)
(2009/371/RIF) (1)

Behorighet

Byrédns behorighet ska omfatta organiserad brottslighet, terrorism och andra former
av allvarlig brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater, pd ett sddant sitt att
det krivs en gemensam dtgird frin medlemsstaternas sida pd grund av brottslighetens
omfattning, betydelse och foljder.

Huvuduppgifter
— Samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information och underrittelser.

— Utan drojsmal underritta de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna via den
nationella enheten om information som beroér dem och om eventuella samband
som konstaterats mellan brottsliga gdrningar.

— Underlitta utredningar i medlemsstaterna, sirskilt genom att oversinda all rele-
vant information till de nationella enheterna.

— Anmoda de behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna att inleda,
genomfora eller samordna utredningar och att foresla att en gemensam utred-
ningsgrupp i sirskilda fall inrittas.

— Forse medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt stod i samband med
storre internationella handelser.

— Utarbeta hotbildsbedomningar, strategiska analyser och allménna lagesrapporter i
samband med byrans malsittning, inbegripet hotbildsbedomningar avseende or-
ganiserad brottslighet.

Ytterligare uppgifter

— Utveckla specialkunskaper om utredningsforfarandena vid medlemsstaternas be-
horiga myndigheter och ge rdd om utredningar.

— Tillhandahilla strategiska underrittelser for att underldtta och fraimja en effektiv
och rationell anvindning av tillgidngliga resurser pd nationell nivd och unionsniva
for operativ verksamhet och stod till sddan verksamhet.

Dessutom bistd medlemsstaterna genom stod, rddgivning och forskning sirskilt
pé foljande omriden:

— Utbildning av personal vid deras behoriga myndigheter, eventuellt i samarbete
med Europeiska polisakademin (Cepol).

— Organisation av och utrustning till dessa myndigheter genom att underlitta till-
handahéllandet av tekniskt bistind mellan medlemsstaterna.

— Brottsforebyggande metoder.
— Tekniska och forensiska metoder och analys samt utredningsforfaranden.

Och Byrén ska dven verka som centralbyrd for bekimpande av forfalskning av euron
i enlighet med radets beslut 2005/511/RIF av den 12 juli 2005 om skydd av euron
mot forfalskning genom att byran utses till centralbyrd for bekimpande av forfalsk-
ning av euron. Byrdn fir dven frimja samordning av de dtgirder som genomfors av
medlemsstaternas behoriga myndigheter eller inom ramen for gemensamma utred-
ningsgrupper for att bekdmpa forfalskning av euron, i férekommande fall i samver-
kan med EU-enheter och organ i tredje stater. Byrdn fir, om s begirs, limna ekono-
miskt stod till utredningar av euroforfalskning.
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Organisation

1 - Styrelse

En foretrddare (och suppleant) for varje medlemsstat och en foretridare for kom-
missionen.

2 - Direktor

— Direktoren ska med kvalificerad majoritet utses av radet frin en forteckning over
minst tre kandidater som lagts fram av styrelsen, for en period av fyra ar (direk-
torens mandat kan forlingas en gang for en period som inte overstiger fyra dr).

— Direktoren ska bistds av tre bitrddande direktorer for en period av fyra ar som
kan fornyas en ging.

— Direktoren ska leda byrdn och ansvara for utforandet av sina uppgifter infor
styrelsen.

3 - Extern revision

— Revisionsratten.

— Kommissionens tjanst for internrevision.
— Den gemensamma tillsynsmyndigheten.

— Dessutom ska byrdn ha en internrevisionsfunktion och ett uppgiftsskyddsombud
— som ska agera pd ett oberoende sitt och vara anstilld vid byrdn (inrdttad pd
grundval av rddets beslut om inrittande av byrén).

4 - Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Parlamentet pd rddets rekommendation.

Medel till byrans foérfogande
2010

Budget
92,8 miljoner euro
Personalstyrka

Totalt antal tjanster i tjansteforteckningen: 453 (tillfalligt anstallda), plus 25 nationella
experter och 78 kontraktsanstillda (inbegripet 6 lokalt anstillda).

Produkter och tjinster 2010

Anvindarna generellt nojda med byran

Resultatet frdn den oberoende undersokningen 2010 bland byrdns anvindare (584
anvindare, tex. utredare) visade att medlemsstaterna inte hade varit si nojda med
byrdn sedan anvindarundersokningen infordes 2002.

1. Strategiska produkter och tjdnster (Strategisk analysformdga)

— Avslutande av sex hotbildsbedémningar (inforande av euron i Estland, ligesrap-
port om ménniskohandel, hotbildsbedémning for Ostersjon, hotbildsbedémning
med hjilp av internet avseende den organiserade brottsligheten (), hotbildsbedom-
ning avseende den organiserade brottsligheten i Latinamerika och Vistindien ()
och hotbildsbedomning for den stindiga kommittén for operativt samarbete i
frdgor som ror den inre sikerheten (¥).

— En studie om organiserad brottslighet (Organised Crime-Scan) (hotbildsbedémningar
inriktade pa nya eller framvixande hot och trender inom den organiserade brotts-
ligheten) inleddes i syfte att dstadkomma strategiska produkter med hogre relevans
och som kan anvindas i ritt tid. Sju rapporter levererades.

— 100 % av byrans strategiska produkter (med undantag av kamp mot terrorism och
motverkande av spridning) har anpassats efter resultaten frin EU:s hotbildsbedom-
ning avseende den organiserade brottsligheten (°).

— Byrédn stodde och bidrog till inrdttandet av den nya policycykeln for EU.
2. Operativa produkter och tjanster
2.1 Byrdan som stodcentrum for brottsbekimpande insatser

(Analysregister, rapporter om operativ analys och annan rapportering, operativt stod pd plats
och fran huvudkontoret och gemensamma utredningsgrupper)

— Byran gav stod till behoriga myndigheter i EU-medlemsstaterna i 11 738 grans-
overskridande fall, vilket innebdr en 6kning med 12 % under 2009.

— Stod till djupgdende analyser och operativt stod gavs ocksd i Gver 150 viktiga
gransoverskridande utredningar, av vilka ndgra har pagatt i ett eller tva dr och de
flesta fortfarande pagar.
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— 35 % av de insatser som byrdn gav stod till var kopplade till droger, men byrans
storsta operativa inverkan var pd omrddet for bekdmpande av forfalskning av
euron.

— Byrdn var delaktigt i alla stora utredningar om bekdmpande av forfalskning av
euron i EU. Under 2010 gav byrdn aktivt stod i 838 fall av bedragerier med
betalkort, vilket resulterade i att fem stora tryckerier avvecklades. De utredningar
om bekdmpande av forfalskning av euron som byrdn gav ekonomiskt stod till
(35) resulterade bland annat i att man beslagtog over 6 miljoner euro i forfalskade
sedlar, gjorde 70 arresteringar och avvecklade 3 tryckerier.

— Det finns interna forfaranden for alla korskontrolltjanster som anges i bestimmel-
sen om stod till operativ verksamhet dygnet runt och sju dagar i veckan.

— En strukturerad och tillforlitlig databas 6ver verksamhetens resultat skapades. Den
gor det mojligt att centralisera information om verksamhet som stods av byrdn
och att automatisera rapporteringen.

— Vid utgangen av 2010 rapporterades 57 insatser som Okade medvetenheten om
byréns stod till gemensamma utredningsgrupper.

— Planen for att genomfora den regionala modellen firdigstilldes den 30 september
2010. Den bestdr av ett antal sammanldnkade delar: tjinstemin for regionalt stod
(Regional Support Officers), centrum for analysregister, underrittelseflode, doku-
menthantering, samordning med associerade arbetsgrupper etc.

— Den kapacitet som krivs for att stodja genomforandet av avtalet om programmet
for att spdra finansiering av terrorism (Terrorist Finance Tracking Programme, TFTP)
fanns tillganglig inom tidsramen (genom inrittandet av en sarskild enhet).

— En offentlig-privat partnerskapsplan (uppsokande program (Outreach Programme))
hade utarbetats vid utgdngen av 2010.

— En gemensam operativ plan med Interpol (°) var i slutet av forberedelsefasen vid
utgdngen av 2010.

— En gemensam rapport om inre sikerhet frdn byrderna presenterades for cheferna
for byrderna for rittsliga och inrikes frdgor.

— Byrén var ordférande for samarbetet mellan cheferna for byrder pd omradet for
réttsliga och inrikes frégor.

2.2 Byran som EU:s centrum for information om brottslighet

(Kapacitet for informationshantering, Europols sakra kommunikationsmedel Siena (Secure
Information Exchange Network Application), Europols informationssystem och ndtverket av
sambandskontor)

— Version 1.6 av byrdns informationssystem (EIS) infordes den 31 januari 2010.
— Version 2.0 av Siena (7) levererades den 22 oktober 2010.

— Atta medlemsstaters nationella kontor for &tervinning av tillgingar var kopplade
till Siena den 31 oktober 2010. Projektet kommer att fortsdtta under 2011.

— Utarbetandet av alla affirsprocesser av betydelse for driftskompatibilitet och
matchning av uppgifter fortskred under 2010.

— Byréns kontaktpersoner ser till att det finns en direkt kommunikationsvig mellan
byréns huvudkontor i Haag och byrans 27 nationella enheter i medlemsstaternas
huvudstidder. Detta ar ett unikt nitverk av 129 sambandsméin som har en viktig
roll i den dagliga brottsbekimpande verksamheten genom att de underlittar ut-
bytet av information och ger stod till och samordnar padgdende utredningar. Byrdn
ar ocksd vird for sambandsmin fran tio linder och organisationer utanfor EU
som arbetar tillsammans med byrén pd grundval av samarbetsavtal. Detta nitverk
av sambandskontor stods av sikra kommunikationskanaler som byran tillhanda-
héller. Dessutom har byrdn sint tva utstationerade kontaktpersoner till Washing-
ton (USA) och en till Interpols huvudkontor i Lyon (Frankrike).
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2.3 Sakkunskap och utbildning

(Europols expertforum (Europol Platform for Experts, EPE)), forum for utbyte och lgsningar for
lagring av information samt kunskapsprodukter och kunskapstjdnster, utbildning, konferenser
och informationskampanjer)

— Byrdn deltog aktivt i det europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet
(EUCPN). Oberoende av EUCPN fortsatte byrdn att frimja anvindningen av alter-
nativa sitt att bekimpa den organiserade brottsligheten genom den arbetsgrupp
som arbetar med organiserad brottslighet inom den stindiga kommittén for ope-
rativt samarbete i frigor som r6r den inre sikerheten.

— De overgripande principerna for byréns expertforum utarbetades och infordes.
Fyra forum inrittades.

— Det europeiska databassystemet for bomber borjade produceras i oktober 2010.

— Ytterligare tre godkinda utbildningsmoduler inom IT-brottslighet f6r den europe-
iska utbildningsgruppen nir det giller IT-brottslighet (European Cybercrime Training
Education Group) togs fram, levererades och utvirderades.

— Framsteg gjordes i bedomningen av olika mojligheter till e-larande i samarbete
med Cepol (Europeiska polisakademin), och byrdn var dmnet for Cepols forsta
kurs med e-lirande. Andra kurser med e-lirande som 4r under utformning och
som dr av betydelse f6r byran behandlar it-brottslighet och Schengenavtalet.

2.4 Yttre forbindelser
(Forbindelser med samarbetspartner)

— Byrdn samarbetar med ett antal EU-partner och med tredje linder och organisa-
tioner. Utbytet av information med dessa partner sker pd grundval av samarbets-
avtal. Tvd typer av avtal reglerar hur samarbetet med tredje part ska se ut.
Strategiska avtal gor att de tvd berorda samarbetsparterna kan utbyta all infor-
mation med undantag av personuppgifter, medan operativa avtal dven gor det
mojligt att utbyta personuppgifter.

— Byrdn samarbetar for nirvarande med 17 linder utanfor EU, 9 EU-organ och 3
andra internationella organisationer, daribland Interpol som deltar i mdnga delar
av byrdns operativa verksamhet.

Cheferna for byrdns nationella enheter i alla EU:s medlemsstater, bland annat obser-
vatorer frdn samarbetspartner (sdsom Eurojust och Interpol) och kommissionen,
triffas regelbundet for att bistd byrdn i operativa frigor och stodja inrittandet av
gemensamma utredningsgrupper dar byrdn deltar.

Kalla: Uppgifter fran byran.
(") Ersdtter bestimmelserna i konventionen pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen om inréttandet av en europeisk
polisbyra ("Europolkonventionen”).

@) iOCTA.
() LAC-OCTA.
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%) Internationella kriminalpolisorganisationen.
7) Secure Information Exchange Network Application.
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EUROPOLS SVAR

13.  Europol godtar principen om ettdrighet men vill papeka att ett betydande belopp av Gverforingen
berodde pa att byrén flyttade till sitt nya huvudkontor under 2011 till f6ljd av en forsening av byggnadens
fardigstillande under 2010. Fordelningen av 6verforingarna (22,6 miljoner euro) dr foljande:

— 11,3 miljoner euro for utgifter avseende Europols nya huvudkontor.

— 1,8 miljoner euro avser kapitel 26 (artikel 58.4 i rddsbeslutet om Europol (rddsbeslutet): skulder rorande
Europols tidigare rattsliga ram.

— 9,5 miljoner euro for 6vriga utgifter.

Om utgifterna for Europols nya huvudkontor och utgifterna for artikel 58.4 i rddsbeslutet utelimnas
uppgick overforingsgraden till 24 procent av budgetinkomsterna.

Europol kommer att vidta dtgirder efter kommentarerna fran revisionsritten.




