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1. PROBLEMFORMULERING

Savd befolkningen som industrin och ekonomin &r beroende av en siker, tillforlitlig och
hallbar energiforsorjning till ett rimligt pris. Energi behovs dagligen i den moderna vérlden,
och tas oftast for given i Europa. Energisystemet och dess organisering har utvecklats under
arhundraden, kanske till och med artusenden, med olika branslen och distributionssystem.
Vart nuvarande energisystem och vara metoder for produktion, omvandling och forbrukning
av energi & inte hdllbara i framtiden pa grund av hdga véxthusgasutslépp samt risker
kopplade till forsorjningstryggheten och konkurrenskraften som beror pa hoga
energikostnader och underinvesteringar.

Det kommer att ta flera artionden att styra in energisystemet pa en tryggare och mer hallbar
vég. Det finns ingen patentlosning for att andra det. Det finns ingen energikalla som & riklig
och som inte har nagra nackdelar som avser hdlbarhet, forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft (pris). Darfor kommer [Gsningen att kréva kompromisser. Med nuvarande
lagstiftning kommer kanske inte marknaden att hitta den pa egen hand. Det kommer dock att
krévas betydande investeringar inom en néra framtid for att ersétta energitillgangar sa att
hushallen kan behalla en likvardig bekvamlighetsnivartill éverkomliga priser, foretagen har en
trygg och konkurrenskraftig energifrsorjning och miljon respekteras.

Det kan ge betydande fordelar att anvanda energi med lagre koldioxidhalt, inhemsk energi
(dvs. fran EV) eler mer diversifierade energikallor, som produceras och konsumeras pa ett
effektivt sétt. Fordelarna géller inte bara miljo, konkurrenskraft och f6rsorjningstrygghet, utan
aven ekonomisk tillvaxt, sysselséttning, regional utveckling och innovation. Vilka hinder
finns det? Varfor gors inget for att energisystemet ska g mot lagre koldioxidutslapp, mer
konkurrenskraft och mer diversifierade kéllor, eller varfor gar det sa langsamt?

Det finns manga faktorer som hindrar omstalIningen, bland annat f6ljande:

1) Energimarknadspriserna speglar inte fullt ut alla samhdlskostnader i form av
luftféroreningar, vaxthusgasutslapp, minskade resurser, avfal, markanvandning, luftkvalitet
och geopolitiskt beroende.

2) Troghet i det fysiska systemet
Storsta delen av energisystemets investeringar gors i anlaggningstiligangar. Detta leder till
betydande inl&sningseffekter och systemet kan darfor bara andras gradvis.

3) Allmanhetens uppfattning och anvéndarnas tankesatt

Allmanhetens uppfattning av riskerna med att bygga nya kraftverk och ny energiinfrastruktur
kan vara mer negativ an experternas bedomningar. Det kan ocksa ta tid och kravas rétt
incitament eller lagstiftning for att fa manniskor att t.ex. varma upp huset pa ett annat Sétt
eller anvanda andratransportmedel.

4) Osskerhet kring framtida teknik, efterfragan, priser och marknadsstruktur

Energisystemet kannetecknas av en stor andel langsiktiga fasta kostnader som maste téckas
over flera artionden. Den osikerhet detta medfor kan dka investerarnas risker och kostnader
avsevart, och minska konsumenternas och foretagens investeringsvilja.

5) Bristfalliga marknader

| vissa medlemsstater & konkurrensen svag och marknaderna domineras fortfarande av
monopolforetag. En annan faktor & marknadens kortsiktighet, dvs. att marknadsakttrerna
kanske inte vill gora langsiktiga investeringar, eftersom de ofta vill ha I6nsamhet pa kortare
sikt. De marknader som hdler pa aft utvecklas for energieffektivitetstjanster och
decentraliserad fornybar energi har fa aktorer och saknar stod i form av réttsliga ramar.

SV



SV

2. ANALYSAV SUBSIDIARITET OCH EU-MERVARDE

EU:s behdrighet inom energiomradet har faststallts i artikel 194 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt’. EU:s behdrigheter for att bekampa klimatférandringarna, inbegripet
att minska vaxthusgasutsédppen inom energisektorn och ©Ovriga sektorer, anges i
artiklarna191-193. Ur ett ekonomiskt perspektiv kan energisystemet i manga fall bast
utvecklas inom ramen for ett EU-samarbete, som omfattar tgarder pa EU-niva sdval som pa
nationell niva, samtidigt som den inneboende kompetensen inom respektive niva respekteras.

3. EU-INITIATIVETSMAL

Det allmanna malet &r att utforma en vision och en strategi for att senast 2050 ha minskat
kol dioxidutslappen fran EU:s energisystem, samtidigt som méalen om forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft beaktas.

Foljande specifika mal sittningar foreslas for att uppna det allméanna malet:

1) Skapa storre sékerhet for investerarna nér det géller den framtida EU-politikens mgjliga
inriktning, genom att visa olika strategier for att minska koldioxidutsl&ppen till 2050 samt
deras framsta ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser.

i) Visa kompromisser mellan de politiska alternativen och olika strategier for minskade
kol dioxidutsl8pp samt hitta gemensamma ndmnare for dessa strategier.

iii) Faststéll milstolpar for perioden efter 2020 fér att mobilisera berérda parter och skapa
storre sékerhet efter 2020.

Fardplanen fram till 2050 bor baseras pa maséttningarna i EU:s nuvarande energipolitik:
hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

4, ALTERNATIV

Denna konsekvensbeddomning & inte en traditionell beddmning, d& man anger olika
alternativ for att uppna vissa politiskamal och sedan bedomer konsekvenserna av dessa for att
dérefter avgora vilket som &r att foredra. | denna bedémning kommer snarare olika mgjliga
framtidsscenarier att utforskas for att fa mer information om hur vi kan minska de
energirelaterade koldioxidutddppen i energisystemet med 85 procent jamfort med 1990
(motsvarande en minskning av vaxthusgasutsldppen med 80 procent till 2050) samt tka
forsorjningstryggheten och konkurrenskraften, utan att vélja en av dem.

Flera olika scenarier skulle kunna anvandas i en analys av minskade koldioxidsldpp i
energisystemet. Scenariernas utformning har diskuterats ingdende med olika berérda parter.
De bertérda parterna och Europeiska kommissionen har tillsammans faststdlt fyra
huvudsakliga strategier for att minska energisektorns koldioxidutddpp. En Okad
energieffektivitet har framfor allt konsekvenser for konsumenterna, medan férnybar energi,
karnkraft och avskiljning och lagring av koldioxid framfér allt har konsekvenser for

! Artikel 194.1.  Inom ramen for uppréattandet av den inre marknaden och dess funktion och med
hansyn till kravet pa att skydda och forbattra miljon ska malet for unionens politik pa energiomradet
varaatt i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna
a) garantera att energimarknaden fungerar,

b) garantera energifdrsdrjningen i unionen,

c) framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikéllor,
och

d) framja sammankopplade energinét.
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leverantorerna (minska koldioxidintensiteten i den levererade energin). | de féreslagna
politiska aternativen (scenarierna) utforskas fem olika kombinationer av de fyra aternativen
for att minska koldioxiduts8ppen. Inget alternativ med minskade koldioxidutsldpp utforskas
skilt fran de Ovriga, eftersom olika faktorer maste samverka i ett scenario dar hela
energisystemet utvarderas. | ala scenarier med minskade koldioxidutddpp minskar de
energirelaterade koldioxidutsl@gppen med 85 procent till 2050. For varje alternativ gors
dessutom en noggrann beddmning av om det &ven Okar energisektorns forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft samt leder till Gverkomliga energipriser.

Alternativ

1 Oforandrade forhallanden (vanligt referensscenario®)

la Scenario med nuvarande politiska initiativ (uppdaterat referensscenario)

Scenario med hdg energieffektivitet

Scenario med diversifierad energiforsdrjning

Scenario med stor andel fornybara energikallor

Scenario med fordrojd avskiljning och lagring av koldioxid

OO WIN

Scenario med liten andel karnkraft

5. K ONSEKVENSBEDOMNING OCH JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Miljéméassiga konsekvenser

Ser man till de miljéméssiga konsekvenserna minskar energiforbrukningen dramatiskt med
ala alternativ, men den minskar allra mest i scenariot med hdg energieffektivitet. | ett system
med minskade koldioxidutddpp skulle dessutom energimixens sammanséttning andras
avsevart, med en kraftig okning av andelen fornybara energikdllor i ala scenarier. Hur
karnkraften utvecklas beror pa vilka politiska antaganden som gors; andelen varierar mellan 2
och 18 procent av priméarenergiforbrukningen. Andelen gas & hdgst i scenariot med en liten
andel karnkraft och en betydande avskiljning och lagring av koldioxid. Olja och fasta branslen
minskar. Andelen €l i den slutliga energianvandningen dubblas frén nuvarande nivaer och el
blir darmed den viktigaste dutliga energikdlan. | alla scenarier med minskade
koldioxidutslapp uppndr man till 2050 en minskning av vaxthusgasuts &ppen med 80 procent
och av de energirelaterade koldioxidutsléppen med 85 procent jamfért med 1990, och en lika
stor minskning av de totala utsl&ppen under prognosperioden. Ar 2030 har de energirel aterade
koldioxidutsléppen minskat med 38-41 procent och de totala vaxthusgasutsldppen med 40—
41 procent.

Ekonomiska konsekvenser

Olika analyser av koldioxid- och energipolitikens effekt pa BNP tyder pa att den &r relativt
begransad. Om koldioxidutsiégppen minskas inom ramen for en global insats medfor
scenarierna med minskade koldioxidutslapp inga eller sma okningar av energisystemets
genomsnittliga kostnader per & jamfort med referensscenariot eller scenariot med nuvarande
politiska initiativ. Vissa aternativ tyder pa nagot sankta elpriser jamfort med
referensscenariot eller scenariot med nuvarande politiska initiativ (energieffektivitet och
diversifierad energifrsorjning), medan andra tyder pa hojningar (stor andel fornybara
energikallor och i nagot mindre grad liten andel karnkraft). Koldioxidpriserna ligger betydligt
hogre vid handel med utsléppsréiter @n i referensscenariot eller scenariot med nuvarande

Anvands dven i Fardplan for ett konkurrenskraftigt utdappssndlt samhélle och Fardplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade.

| scenario 3 anvéands samma scenario med effektiv och allmént accepterad teknik som i Fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle och Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade,
baserat p scenario 1a
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politiska initiativ. Daremot ligger brénslepriserna l&gre. FoOr ala alternativ krévs det allt mer
sofistikerade energiinfrastrukturer (elledningar, smarta nét och lagring). De hdgsta kraven
stéllsi scenariot med en stor andel fornybara energikallor.

Sociala konsekvenser

Det & mycket viktigt att se till den sociala dimensionen i en férdplan fér minskade
koldioxidutslapp, eftersom en omstélining till ett utsldppssndlt samhélle kraver djupgaende
forandringar inom flera sektorer. Detta paverkar foretagen, sysselsdttningen och
arbetsforhallandena. Utbildningsinsatser maste séttas in i ett tidigt skede for att undvika
arbetslGshet i vissa sektorer och brist pa arbetskraft i andra.

Flera studier visar att politiken for minskade koldioxidutslapp inte paverkar sysselséttningen i
nagon stérre omfattning fram till 2020, men investeringar i ny teknik kan cka efterfragan pa
mer kvalificerad arbetskraft. Energiforsorjningstryggheten métt som importberoende okar till
2050 med alla alternativ. Den storsta okningen ser vi i scenariot med stor andel férnybara
energikallor. Vad géller dverkomliga energipriser for hushallen visar ala alternativ betydande
branslebesparingar, men aven hogre kapitalkostnader och hogre kostnader for investeringar i
energieffektivitet. Hushallens totala energikostnader okar med alla alternativ. Den storsta
Okningen ser vi i alternativen med hog energieffektivitet och stor andel fornybara
energikallor.

Alternativen har jamforts utifran deras andamalsenlighet, effektivitet och
Overensstammelse.

Nar det gdler andamdsenligheten anayserades energipolitikens tre mal: halbarhet,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Alla alternativ hade utformats for att minska de
energirelaterade koldioxidutsl&ppen med 85 procent till 2050, s alla & andamalsenliga. Det
bor noteras att vissa alternativ & beroende av framgangar for ny teknik som &annu inte visat
sig vara kommersiellt gangbar. Né&r det gdler forsorjningstryggheten sa minskar
importberoendet med ala alternativ. | en varld med tkad elanvéandning kan dock ett stabilt
energindt vara mycket viktigare. Nar det galler konkurrenskraften tyder vissa alternativ pa
nagot sankta elpriser jamfort med referensscenariot eller scenariot med nuvarande politik,
medan andra tyder pa hdjningar. Vid handel med utsldppsrétter ligger priserna betydligt hogre
an i referensscenariot eller scenariot med nuvarande politiska initiativ. Daremot ligger
branslepriserna lagre. Modellen forutsétter att tillréckliga investeringar drivs fram av specifik
politik eller koldioxidpriserna, och att investeringsbesluten grundar sig pa antagandet om
perfekta prognoser.

Vad effektiviteten betréffar visar analysen att kostnaderna for minskade koldioxidutsl&pp i
energisystemet ligger pa samma niva i ala scenarier och att de flesta scenarierna éven ger
kostnadsbesparingar jamfért med referensscenariot. Lagst kostnader ser vi i scenarierna med
fordrojd avskiljning och lagring av koldioxid och diversifierad energiforsorjning med en
betydande andel karnkraft.

Alla scenarier stammer 6verens med EU:s 6vriga langsiktiga mal (for klimat, transporter
0sv.). Bland alternativen finns det ingen tydlig vinnare, som far hogsta betyg for alakriterier.
Dessutom maste manga kompromisser beaktas.

6. SLUTSATSER

Prognoserna med aktuella tendenser tyder pa att vi bara kommer att nd halften av de
nodvandiga minskningarna av vaxthusgasutslappen, samt att vi kommer att fa ett okat
importberoende, i synnerhet for gas, samt stigande elpriser och energikostnader. Den
modellbaserade analysen har visat att det & fullt mgjligt att minska energisektorns
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koldioxiduts app. Detta kan uppnas genom olika kombinationer av energieffektivitet, fornybar
energi, karnkraft och avskiljning och lagring av koldioxid. Dessutom &r kostnaden for detta
Overkomlig.

Gemensamma ndmnar e i scenarioanalyserna

Det behdvs ett samlat grepp.

Andelen el 6kar markant i scenarierna med minskade koldioxidutsldpp, och uppgér
till 36—39 procent 2050.

Energieffektiviteten okar markant i alla scenarier med minskade kol dioxiduts pp.
Andelen fornybara energikalor Okar avsevart i alla scenarier, och uppgar till minst
55 procent i den dutliga energianvandningen 2050.

En o6kad anvandning av fornybar energi och en hogre energieffektivitet kraver en
modern, tillforlitlig och smart infrastruktur, inbegripet ellagring.

Kéarnkraften &r viktig for att minska koldioxidutsl&ppen och far storst genomslag vid
fordrojd avskiljning och lagring av koldioxid.

Avskiljning och lagring av koldioxid bidrar i stor utstréckning till minskade
koldioxidutdapp i de flesta scenarierna och far storst genomslag om karnkraften
begransas.

Alla scenarier visar en omstdllning fran hoga brans e-/driftskostnader till héga
kapitalkostnader.

Betydande forandringar maste goras fram till 2030 om en kostnadseffektiv,
langsiktig omstallning till en varld med |&ga koldioxidutslapp ska kunna genomforas.
De rent ekonomiska kostnaderna ar 6verkomliga om atgarderna sétts in tidigt, sa att
energisystemets omstrukturering kan ga hand i hand med investeringscyklerna.
Kostnaderna for dessa langtgaende minskningar av koldioxidutsldppen &r lagai alla
scenarier till foljd av lagre branslekostnader. Kostnadsbesparingar ser vi framfor allt
i scenarier som bygger pa ala fyra huvudaternativ for att minska
kol dioxidutsl &ppen.

Kostnaderna fordelas ojamnt éver de olika sektorerna. Hushdllen fér bara den storsta
kostnadsokningen, som beror pa storre direkta utgifter for energieffektivare
apparater, fordon och isolering.

EU:s externa energikostnader for importerad olja, gas och kol sunker avsevart nér vi
minskar koldioxidutsldppen. Detta beror pa betydligt lagre importkvantiteter och
priser.

Vissa dutsatser som &r relevanta for politiken kan dras dels utifran scenarioanalysens resultat,
dels utifrén jamforelsen av den idealiska marknad och de tekniska fOrutséttningar som
behovdes for modelleringen och den mycket mer komplexa verkligheten.

Konsekvenser for den framtida politiken

Det gar att minska koldioxidutsdppen samtidigt som EU:s ekonomi bevarar sin
konkurrenskraft. Utan globala klimatatgarder skulle dock koldioxidlackage vara ett
problem, och det skulle behdvas lampliga instrument for att bevara de
energiintensiva industriernas konkurrenskraft.

Forutségbara och stabila politiska och réttsiga ramar skapar gynnsamma
forutsattningar for investeringar som ger minskade koldioxidutsl&pp. Det finns redan
ramar for tiden fram till 2020 — nu maste vi borja diskutera strategier for
perioden 2020-2030. Milstolpar och ma kan hjdlpa oss att undvika icke-
&tervinningsbara kostnader. Osakerhet kan ledatill ett allt annat an optimalt 1age, dar
endast investeringar med |&ga initialkostnader gors.
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Den inre marknaden méste fungera val for att framja investeringar dar det ar mest
kostnadseffektivt.

Energieffektivitet tenderar att ge béttre resultat i modeller an i verkligheten. En tkad
energieffektivitet hindras ofta av delade incitament, likviditetsproblem for vissa
kunder, ofullstandiga kunskaper och prognoser som leder till inldsning av viss
omodern teknik m.m. Darfér finns det ett stort behov av riktade stod, t.ex. for att
konsumenterna ska gorafler energieffektivaval.

FoU och demonstrationer bor fa ett starkt stod for att fa ned kostnaderna for teknik
med |dga kol dioxidutsl &pp.

Héansyn bor tas till allmanhetens acceptans for teknik och infrastruktur med |aga
koldioxidutslgpp samt konsumenternas vilja att genomféra de forutsatta
forandringarna och béra hogre kostnader.

Stodjande socialpolitik kan behtva 6vervagas tidigt i processen, eftersom hushallen
bar stora delar av kostnaderna. Aven om dessa kostnader kanske ar 6verkomliga for
ett genomsnittligt hushall kan utsatta konsumenter behova sarskilt stod for att klara
de Okade utgifterna.

Flexibilitet. Framtiden & osaker och ingen kan forutspa den. Darfor ar det viktigt att
bevara flexibiliteten sa att omstallningen kan hanteras kostnadseffektivt. Vissa beslut
maste dock fattas redan nu for att séttaigang processen. Det beh6vs innovationer och
investeringar, och for detta behdver investerarna en rimlig sékerhet i form av
minskade politiskarisker och lagstiftningsrisker.

Den externa dimensionen, sarskilt relationerna med energileverantérerna, bor
hanteras proaktivt och i ett tidigt skede. Detta & viktigt eftersom den globala
minskningen av koldioxidutslappen péverkar exportinkomsterna fréan fossila
bransen. Under omstaliningen till ett uts&ppssndlt samhélle behdvs dessutom
investeringar i produktionen och energitransporterna

7.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Arbetet med denna fardplan & inte dver annu. Den ska uppdateras regelbundet med hansyn
till den senaste utvecklingen. Dessutom kommer kommissionen kontinuerligt att Gvervaka ett
antal viktigaindikatorer som redan utarbetats och anvands.
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