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1. [INLEDNING

Syftet med den hdr konsekvensbedémningen &r att bedéma de forvantade effekterna av det
EU-program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014-2020)
som foreslas i kommissionens forslag i meddelandet om den flerdriga budgetramen av den
29 juni 2011".

For att utarbeta detta initiativ har kommissionen radfrégat berorda parter och anlitat extern
experthjalp. Kommissionen har bestéllt en halvtidsutvérdering och en slutlig utvardering av
det nuvarande programmet — programmet for entreprendrskap och innovation” — och en
undersokning av administrativa kostnader for stédmottagarna. Kommissionen har ocksa inlett
ett offentligt samr&d®. Tv& externa studier har gett empiriska data och analyser till stéd for
konsekvensbeddmningen®.

Med beaktande av den ekonomiska krisens langsiktiga effekter pa konkurrenskraft och
entreprendrskap i den europeiska ekonomin maste man undersoka hur de bakomliggande
problemen till den lagre tillvaxten pa europeisk niva kan dtgardas, sarskilt nér det galler sma
och medelstora foretag. Krisen och dess foljder har visat att osamordnade politiska atgarder
panationell niva & av begransat véarde, eftersom de inte astadkommer den kritiska massa som
behovs for att paverka de europeiska foretagens resultat och tillvaxt pa de globaa
marknaderna. De & inte heller sa samstammiga som kravs palang sikt.

2. PROBLEMFORMULERING

Brister pa marknaden, institutionella brister och politiska tillkortakommanden undergréver de
europeiska foretagens konkurrenskraft, &ven i sma och medelstora foretag, sarskilt foretagens
mojligheter att bedriva en mer |angsiktigt hallbar verksamhet och deras majligheter att vaxa
genom tillgang till finansiering och globala marknader.

Sarskilda insatser kravs for att ta tillvara de sma och medelstora foretagens intressen och
framja de sektorer dar de framst & verksamma. De sma och medelstora foretagen &r en viktig
kalla till ekonomisk tillvaxt och nya arbetstilifédlen i EU, eftersom de utgdr 99 % av de
europeiska foretagen, sysselsétter tva tredjedelar av arbetskraften inom den privata sektorn
och bidrar till mer &n haften av det totala mervarde som alla foretag skapar i EU. Under de
senaste fem &ren har 80 % av allanya arbetstillféllen skapatsi sma och medelstora foretag®.

2.1. Sérskilda problem med konkurrenskraft och langsiktig hallbar het

Foretagsmiljon i Europa kénnetecknas av skillnader i regelverket mellan olika lander och av
att de administrativa forfarandena for att starta nya foretag i vissa medlemsstater ar alltfor
tungrodda. Enligt olika undersdkningar anser mellan 70 % och 88 % av féretagen att de
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http://ec.europa.eu/cip/documents/implementation-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/cip/public_consultation/index_en.htm

Undersbkning om ett nytt program efter det nuvarande programmet och en understkning om turism av
Economisti Associati.

°  Databasen for statistik rérande foretagsstrukturer (Eurostat).
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administrativa problemen i andra medlemsstater & "mycket stora’ eller "stora” i samband
med att de 6vervager att borja bedriva verksamhet éver granserna®. Detta gér stick i stav med
den almanna principen om att foretag som &r etablerade i hogkostnadslénder, t.ex. i Europa,
standigt maste kunna anpassa sig for att forbli konkurrenskraftiga pa den globala marknaden.

2.2. Sarskilda problem med entreprendrskap och med bildande av sma och
medelstora foretag och derastillvaxt

Enligt en Eurobarometerunderstkning om entreprentrskap fran 2009 ville bara 45 % av EU-
medborgarna arbeta som egenforetagare, jamfort med 55 %1 USA och 71 % i Kina.

2.3. Sarskilda problem med tillgang till finansiering

| manga medlemsstater har sma och medelstora foretag svart att fa banklan. Enligt en extern
undersdkning” kan 400 000-700 000 sm& och medelstora féretag inte f& 1&n genom det
formella finansieringssystemet, vilket ssmmanlagt motsvarar 40—70 miljarder euro i uteblivna
|an, eftersom bankerna kraver omfattande sikerheter och dokumentation om foretagens
ekonomi och verksamhet. Jamfért med sina motsvarigheter i USA har nystartade foretag |
Europa samre tillgang till annan finansiering, t.ex. riskkapital, vilket sarskilt galler sma och
medelstora foretag. Manga snabbvéxande foretag i Europa undersoker darfér om de kan
expanderai USA i stéllet for i Europa’.

2.4. Sarskilda problem med marknadstilltrade

Enligt en undersokning av Europeiska centralbanken fran 2010 & det storsta problemet for
sma och medelstora foretag i euroomradet att hitta kunder (28 %). Trots en inre marknad
aterstar emellertid manga hinder for sma och medelstora foretag att bedriva affarsverksamhet
Over grénserna i och utanfér Europa. Darfor exporterar bara 25% av EU:s sma och
medelstora foretag till andra marknader @n de nationella marknaderna och bara 13 % till
lander utanfor EU®. Detta & oroande, eftersom foretagens internationalisering fyller en viktig
funktion nar det géller att skapa arbetstillfallen och tillvaxt®.

2.5. Behovet av EU-atgarder

o Atgédrder p& EU-niva skulle innebéra ett mervérde pa fem viktiga omréden: Stérka den
inre marknaden, genom att atgarda den fragmenterade situationen pa marknaden nar det
t.ex. galer riskkapitalinvesteringar, béttre internationell utlaning och kreditméjligheter
samt informationsrelaterade och organisatoriska begransningar som innebar att de sma
och medelstora foretagen inte kan dra nytta av de méjligheter som erbjuds pa den inre
marknaden.

e Omfattande demonstrations- och katalysatoreffekter genom spridning av béasta praxis for
industri och politik. Inom det nuvarande programmet kan de bésta exemplen pa att framja

®  Europeiska foretagspanelen, Afféarstvister och indrivning av skulder utomlands, 14.7.2010-13.8.2010,
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp

" Sefotnot 3.

Europe Innova, Meeting the challenge of Europe 2020, en rapport frén expertpanelen for innovation inom

EU:stjanstesektor, februari 2011.

EIM, Opportunities for the Internationalisation of SMES, juni 2011.
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entreprendrskap och sma och medelstora foretag pa nationell, regional och lokal niva
bel 6nas med ett europeiskt naringslivspris.

Stordriftsfordelar pa omraden dar enskilda medlemsstater har svart att uppna den kritiska
massa som kravs. Nar det géler stod till sma och medelstora foretag utomlands skapas
t.ex. europeiskt mervarde genom att man sammanfor nationella insatser och inréttar
enheter som skulle sakna den kritiska massan om stodet ges pa nationell niva (t.ex. genom
stod till tillsynsatgarder i frdga om immateriella réttigheter). Hjalpcentralen som ger sma
och medelstora foretag rad om immateriella réttigheter i Kina, som finansieras genom det
nuvarande programmet, erbjuder tjanster som sma och medelstora foretag i mindre
medlemsstater annars inte skulle fa tillgang till .

Samstammighet och konsekvens i nationella &garder genom utbyte av bésta praxis pa
europeisk nivd och faststéllande av referensvarden™. Ett av de basta exemplen p&
framgangsrikt faststallande av referensvarden som finansierats genom det nuvarande
programmet &r atgarderna for att forenkla forfarandenavid start av nya foretag.

EU-institutionernas unika sakkunskaper:

o EU:s finansieringsinstitutioner, Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska investeringsfonden (EIF) har en ovérderlig erfarenhet av att utforma och
infora finansieringsmodeller for sma och medelstora foretag. Europeiska
investeringsfondens erfarenhet under mer &n tio & ar mycket vardefull.

o Enterprise Europe Network har astadkommit patagliga resultat genom att |agga
vikt vid att framja internationalisering av sma och medelstora foretag (pa och utanfor
den inre marknaden) genom att sprida information om EU-frégor och bidra med
underlag for beslutsprocessen. Nétverket fyller en sérskilt viktig funktion nér det
gdller att setill att alla smé& och medelstora foretag har tillgang till samma information
och att minska transaktionskostnaderna vid gransdverskridande verksamhet.
Nétverkets varde ligger i de gemensamma metoder, instrument och redskap som
anvands av de sarskilt kvalificerade och utvalda tjansteleverantorer som
(sam)finansieras av deras regionaa eller nationella myndigheter.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen syftar de atgarder som Gvervagts i det nuvarande eller
framtida programmet inte till att ersdtta befintliga nationella agéarder, utan snarare att
komplettera dessa dtgarder. | medlemsstaterna genomfors manga initiativ som ska framja
entreprenorskap och stimulera de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft, men det
krévs samordning och utbyte av basta praxis. | de flesta fragor som rér sma och medelstora
foretag tycks EU och medlemsstaterna komplettera varandra, eftersom det finns utrymme foér
sido- och synergieffekter. EU har sarskilt en viktigt uppgift att aktivera alla politikomraden
och havstanger pa ett integrerat sétt.

For att beakta de nuvarande budgetatstramningarna har de planerade dtgarderna noga valts ut
for att de har det storsta mervérdet pa EU-niva.
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Over 50 000 olika besbkare pa webbportalen for immateriella réttigheter och tjanster for e-larande under de
tre forsta &ren, 6ver tva miljoner tréffar, mer @n 30 kurser och interaktiva seminarier varje & (varav tva
tredjedelar i Europa) behandlar de problem som smé och medelstora foretag stér infor.

EIM, juni 2011.



3. MAL

Det overgripande malet med forslaget att det ska bidra till att uppnd maen i Europa 2020-
strategin genom att det inriktas pa de sarskilda begransningarna for tillvéxten i den europeiska
ekonomin.

De tva allmanna malen i fordaget & att framja mojligheterna till konkurrenskraft och
entreprenorskap, sarskilt genom att uppmuntra till bildande av nya sma och medelstora
foretag och att setill att de har mdjlighet att vaxai den europeiska ekonomin.

De sarskilda mdlen & att forbéttra de allmanna forutsdttningarna for EU-foretagens
konkurrenskraft och langsiktiga hallbarhet, framja entreprendrskap, forbéttra tillgangen till
finansiering samt 6ka marknadstilltrédet.

4. ALTERNATIV

Enligt aternativ 1 — ofdréndrad politik — skulle det nya programmet omfatta samma
aspekter av konkurrenskraft och fragor som rér sma och medelstora féretag som programmet
for entreprentrskap och innovation forvantas tacka under 2013 och ha en budget pa ca
213 miljoner euro per &r.

Genom aternativ 2 upphor al nuvarande finansiering, vilket innebar en besparing pa samma
belopp som angesi alternativ 1.

Alternativ 3a grundas pa resultaten av den externa undersokningen och & bara en
utgangspunkt fér konsekvensbedémningen av alternativ 3b och 3¢,

Genom alternativ 3b bibehdlls verksamhetens nuvarande omfattning med en balanserad
budgetdkning. Alternativ 3c innebér en riktad budgetokning, dér det ekonomiska sttdet
begransas till finansi eringsinstrumenten och Enterprise Europe Network.

De alternativ som 6vervagtsi denna konsekvensbeddmning anges nedan.

Tabell 1 Oversikt dver alternativen
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Oférandrad politik ELHfITETE CringET EU-finansieringen okar
upphor
Alternativ 3B: 340 miljoner
X » . » . euro/ar
I nsatsomr aden 213 miljoner euro/ar 0 miljoner euro/ar : -
Alternativ 3C: 340 miljoner
euro/ar
1 - Okad | Forbdttra de ekonomiska | All nuvarande | Alternativ 3B: Grundalternativ
europeisk forhallandena och | verksamhet upphor samt en rad kompletterande
konkurrenskraft | regelverket genom dtgarder pd nya omréden (t.ex.
faststéllande av foretagens socida ansvar)
referensvarden, utbyte av (14 miljoner euro/ar)

13 Budgeteringen for denna undersbkning var inte forenlig med kommissionens slutliga férslag fér nasta
fler&riga budgetram. Undersokningen bestdlldes redan 2010, men den kvantitativa analysen & fortfarande
relevant. Alternativ 3afinns darfor inte med i foljande tabeller.
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basta praxis och initiativ pa
sérskilda omréden
(11 miljoner euro/ar)

Alternativ 3C: All
verksamhet upphor

nuvarande

2 — Utveckla | Genomfdrande och Oversyn | All nuvarande | Alternativ. 3B: Samma som
politik for sma | av smdforetagsakten pa | verksamhet upphor grundalternativet (9 miljoner
och medelstora | europeisk och nationell niva euro/ar)
foretag och | (tex. framja  principen . )
framja "Tank  sméskaligt  forst”) éggrfr']‘ét U3CHGrA” nuvarande
foretagens (9 miljoner euro/ar) PP
konkurrenskraft
3 - Nya | Analys av designbaserade | All nuvarande | Alternativ 3B: Utnyttjande av
affarsidéer  for | konsumentvaror och | verksamhet upphér sédana instrument som
hallbara, stodatgarder for immateriella ” marknadsintroduktionsprojekt” pa
anvandarstyrda | réttigheter eller e omraden dér smd och medelstora
och foretagande (2 miljon foretag har sarskilt svart att infora
designbaserade | euro/dr) ny hallbar miljéteknik och nya
konsumentvar or anvandarstyrda affarsidéer
(12 miljoner euro/ar)
Alternativ 3C: All nuvarande
verksamhet upphor
4—Turism Fortsatt genomforande av | All nuvarande | Alternativ 3B: Utvidga

nuvarande initiativ nar det

gdler turism som
samfinansieras genom
ramprogrammet for
konkurrenskraft och
innovation/ programmet for
entreprendrskap och

innovation (t.ex. uppfdljning
av forberedande atgarder for

verksamhet upphor

finansieringen till ny verksamhet
som ror héllbarhet, med inriktning
pa att diversifiera varor och tjanster
(18 miljoner euro/ar)

Alternativ. 3C: All
verksamhet upphor

nuvarande

hallbar  turism:  EDEN,
Calypso) (5 miljoner
euro/ar)
5 — Verksamhet | Uppmuntra utveckling av | All nuvarande | Alternativ. 3B: Samma som
som framjar | foretagarkunskap och | verksamhet upphér grundalternativet samt en mindre
entreprendrskap | foretagaranda, t.ex. genom utvidgning av verksamheten for att
utbytesprogram for Oka antalet utbyten (12 miljoner
entreprendrer (11 miljoner euro/ar)
euro/er)) Alternativ. 3C: All nuvarande
verksamhet upphor
6 — Finansiella | Fortsatt stod for tillgang till | All direkt | Alternativ. 3B: Né&stan en

instrument

finansiering, framst genom
sikerheter for sma och
medelstora  foretag och
riskkapitalmedel, med
inriktning pa foretag som
vaxer (113 miljoner euro/ar)

finansiering  genom
finansieringsinstrume
EU-
insatserna begransas
undanrgja
juridiska hinder for
att skaffa riskkapital

nten  upphor.

till  att

Over granserna

fordubbling av resurserna med
samma instrumentfinansiering for
lan  och for eget kapital
(200 miljoner euro/ar)

Alternativ 3C: Riktad utvidgning
av verksamheten p.g.a. en 6kning
av finansiering genom riskdelning
for risk- och mezzaninkapital
(280 miljoner euro/ar)

7 — Enterprise
Europe Network

Bibehdlla natverkets
funktion och omfattning pa
nuvarande niva (60 miljoner

Allt

regionala

direkt
ekonomiskt stod till

Alternativ  3B:
grundalternativet

Samma som
(60 miljoner

5




euro/ar) nétverkskonsortier euro/ar)

upphor Alternativ 3C: Omskapa nétverket

till en central punkt fér finansiering
av eget kapital (60 miljoner
euro/ar)

8 — Stad till sma | Fortsatt genomférande av | Alla  former  av | Alternativ 3B: Utvidgning av

och medelstora | nuvarande initiativ  (dvs. | direkta initiativ | instrumenten, t.ex. féljande Q)
foretag begransat ekonomiskt stéd | upphér samordning och
utomlands till sérskilda initiativ, t.ex. informationsspridning b)
hjalpcentralen som ger sma ekonomiskt stdd till  befintliga
och medelstora foretag réd radgivningsorgan fér sma och
om immeateriella réttigheter i medelstora foretag pa viktiga
Kina (2 miljoner euro/ar) marknader utanfor EU c) ev.

inréttande av centrum for EU-stéd
(12 miljoner euro/ar)

Alternativ 3C: Alla former av
direktainitiativ upphor

9 — | Fortsatt genomférande av | All nuvarande | Alternativ 3B: Utvidgning av

Internationellt befintliga initiativ for sma | verksamhet upphor instrumenten, t.ex. fdljande: a)

industrisamarbet | och medelstora féretag och didlog om industripolitik och

e industripolitiskt  samarbete regelverk med lénder utanfor EU
med lander néra Europa i b) foretagsdialoger med lander
syfte att framja en likartad utanfér EU c¢) industripolitiskt
industripolitik och enhetliga samarbete som ror smd och
regelverk  mellan  EU- medelstora  foretag (3 miljoner
landerna och andra lander euro/ar)

(1 miljon eurofer) Alternativ 3C: All nuvarande

verksamhet upphor

5. BEDOMNING AV KONSEKVENSERNA

En kvantitativ och kvalitativ konsekvensbedomning har i méjligaste man gjorts for alla
aternativ. FOrsok har gjorts att kvantifiera de huvudsakliga konsekvenserna i form av BNP
(mervérde), varde for utlaning/investeringar och sysselsdttning samt antal foretag som
beviljas stdd. En kvantifiering har dock visat sig vara omgjlig nér det géller de indirekta
instrumenten, dvs. de instrument som syftar till att skapa och underlétta marknadsvillkoren
for sma och medelstora foretag och vars slutliga konsekvens beror pa hur marknadsaktérerna
och myndigheterna agerar. Kvantifieringen géller darfor finansieringsinstrumenten och i
mindre utstrackning nétverket Entreprise Europe.

Nér det galler de foreslagna atgéardernas verkan omfattade den kvantitativa analysen foljande
tva aspekter: 1. Atgérdernas kostnadseffektivitet i form av kostnadskvoter som kopplar
budgetutgifterna till den forvantade marginella arbetskostnaden och ytterligare effekter pa
budgetkostnaderna. 2. Administrativa utgifter i form av de administrativa kostnadernas andel
av personakostnaderna och den totala budgeten. Nar det gédler finansieringsinstrumenten
beaktades i analysen utgifterna for férvaltning av olika instrument, t.ex. avgifter till
Europeiska investeringsfonden och till finansiellaintermediarer.

Alternativ 1. Oférandrad politik

Med en oférandrad politik skulle de politiska malen i det foreslagna programmet bara uppnas
till viss del. Mot bakgrund av den ekonomiska krisens foljder for foretagen innebér
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dternativl att de initiativ som for néarvarande inte genomfors pa basta sdt forblir
underutvecklade och att omraden dar EU-insatserna tydligt behdver utvidgas (t.ex. finansiella
instrument) inte kan dra nytta av nagon konsekvent uppsdttning EU-initiativ som framjar
vastand.

a) Effektivitet: De ekonomiska effekter na uppskattas dock bli betydande, bade nar det galler
direkt och indirekt stod. Nettoeffekterna av finansieringsinstrumenten forvantas medféra en
okning av BNP pa ca 660 miljoner euro och ge omkring 1,8 miljarder euro i ytterligare
mojligheter till utldning och investeringar i eget kapital. Natverkets verksamhet forvantas
generera en 6kning p& 200 miljoner euro i 6kad omsattning for de foretag som beviljas stod.
Positiva sociala effekter av finansieringsinstrumenten forvantas genom att fler an 16 000
arbetstillfallen skapas eller tryggas hos omkring 26 000 foretag som beviljas stod. Natverkets
verksamhet forvantas dessutom skapa eller trygga 1000 arbetstillfaéllen samtidigt som
900 nya varor, tjanster eller processer utvecklas varje ar. Miljoeffekterna &r positiva tack
vare det miljostod som tillhandahdlls genom natverksarbetet, finansieringen och investeringar
i resurseffektiva och miljovanliga l6sningar genom Enterprise Europe Network.
Nétverkspartnerna forvéantas t.ex. under 2011 leverera miljorelaterade tjanster till omkring
7 500 sma och medelstora foretag och underteckna samarbetsavtal med Gver 400 leverantorer
av milj6tjanster. Vissa syner gieffekter forvantas mellan olika delar av programmet, sérskilt
mellan finansieringsinstrumenten och Enterprise Europe Network. | frédga om 6vrig
verksamhet kommer det europeiska natverket for ambassadorer for kvinnors foretagande
(med inspiration fran de svenska och brittiska nationella programmen till stod for kvinnor
som forbereder sig for och vill starta nya foretag) att fran och med 2011 kompletteras med
Europeiska nétverket av mentorer for kvinnliga foretagare. Detta ndtverk kommer att erbjuda
mentorstjanster for kvinnliga entreprentrer som nyligen startat ett foretag.

b) Verkan: Kostnadseffektiviteten for finansieringsinstrumenten (métt som kostnad per varje
nytt jobb som skapas eller tryggas) beréknas till 2 735 euro/jobb. Nér det gdler de allmanna
administrativa kostnaderna uppgar effekterna av personalkostnaderna i den totala budgeten
till 5,8 %.

c) N& det galler samstdmmighet kommer finansieringsmodellen for det nuvarande
programmet att kopplas till andra aspekter i EU:s politik for konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag, t.ex. genom hanvisning till relevant flaggskeppsinitiativ i Europa 202-
strategin eller till prioriteringar i smaforetagsakten.

Alternativ 2: EU-finansieringen upphor

Att upphora med EU-finansieringen skulle innebéra att de politiska malen inte uppnas, och
effekterna i forhdlande till grundalternativet skulle i allménhet bli negativa, bade nar det
gdler sociala effekter och miljoeffekter.

a) Effektivitet: Den enda positiva effekten av detta alternativ & en kostnadsbesparing.

b) Verkan: Att upphtéra med EU-finansieringen skulle leda till en betydligt mindre
programforvaltning i medlemsstaterna pa grund av fragmenterad forvaltning av olika enskilda
nationella program, vilket inte har samma férdelar som samordnad forvaltning inom ett
heltdckande EU-program.

¢) Samstdmmighet: Att upphdra med EU-finansieringen skulle leda till negativa resultat i
form av skilda nationella tillvagagangssdtt for konkurrenspolitiken och till att EU-
dimensionen bortfaller.



Alternativ 3: Utvidgning

Olika grader av utvidgning av det nuvarande programmet har undersokts utifran de alternativ
som Overvagdes i den externa undersokningen, med de ansdgs inte vara ndgot barkraftigt
alternativ.

Alternativ 3a: Optimal utvidgning
Genom alternativ 3a skullei hog grad programmalen uppnas, men till en orealistisk kostnad.

a) Effektivitet: De positiva direkta ekonomiska effekterna av finansieringsinstrumenten
uppskattas motsvara en tkning av BNP pa ca 2,3 miljoner euro per & och 7,2 miljarder euro i
ytterligare utlaning och investeringar i eget kapital jamfort med grundalternativet. Nétverkets
verksamhet forvantas inte leda till négra ytterligare resultat jamfort med grundalternativet.
Budgeten for ovrig verksamhet skulle ocksd oka betydligt enligt detta alternativ. Nar det
gdler kvalitet skulle verksamheten for att Oka den europeiska konkurrenskraften och
europeiskt entreprendrskap leda till att relevant politik som grundas pa basta praxis infors pa
EU-niva och i medlemsstaterna. Det ger ocksa positiva sociala effekter nar det géler
sysselsittning. Aven hér forvantas finansieringsinstrumenten bidra i hog grad. De forvantas
skapa eller trygga dver 50 000 arbetstillfallen genom att omkring 65 000 fler foretag far stod
jamfort med grundalternativet. Genom nétverket skapas eller tryggas dessutom ytterligare
1 750 arbetstilifallen per ar. De positiva miljoeffekterna forvantas bli betydligt stérre an
genom grundaternativet genom att initiativen till stod for hallbara miljoprocesser och
miljoprodukter forstéarks inom sarskilda industrisektorer och inom turism. Utvidgningen av
natverket skulle sprida EU:s miljoregler till fler lander utanfor EU och ledatill att bésta praxis
sprids ytterligare.

b) Verkan: Kostnadseffektiviteten uppskattas uppga till 4732 euro per arbetstillféle.
Personalkostnaderna i den totala budgeten forvantas 6ka med 2,6 %, framst med anledning av
betydande 6kningar av budgeten for finansieringsinstrumenten.

¢) Samstammighet: Genom detta alternativ utvidgas den nuvarande verksamheten sa att den
n& ut till annan EU-politik och andra EU-program for att maximera mdgjligheterna till
mervarde genom EU-finansieringen.

Delalternativ 3b: Balanserad utvidgning

Genom en balanserad utvidgning skulle de politiska maen uppnas pa ett tillfredsstéllande sétt
genom att det gors en avvagning av hur de knappa budgetresurserna ska fordel as.

a) Effektivitet: De ekonomiska effekterna av finansieringsinstrumenten forvantas medfora
en okning av BNP pa ca500 miljoner euro mer &@n i grundalternativet samt generera
cal,7 miljarder euro i ytterligare mojligheter till utldning och investeringar i eget kapital.
Inga ytterligare effekter forvantas genom nétverket i forhallande till grundalternativet.

Budgeten for 6vrig verksamhet skulle 6ka till en mer lamplig niva. En begransad okning av
budgeten for stod till europeisk konkurrenskraft skulle géra det méjligt att genomféra vissa av
de nya agarderna i flaggskeppsinitiativet En industripolitik for en globaliserad tid i
Europa 2020-strategin i forhalande till grundalternativet, t.ex. initiativ som ror foretagens
sociala ansvar. Nar det galler policyutvecklingen for sma och medelstora foretag skulle
samma budget som i grundalternativet behdllas och samma effekter kan forvantas. Nar det
galler stod till sm& och medelstora foretag pa marknader utanfor EU skulle en betydande

8



okning av det ekonomiska stodet leda till en okad direkt nérvaro av sma och medelstora
foretag pa viktiga marknader i vérlden, eftersom de skulle kunna dra nytta av specialiserat
stod. Ett béttre internationellt samarbete skulle ocksa ge positiva effekter pa foretagens
internationalisering.

Nér det géller sociala effekter forvantas finansieringsinstrumenten lamna stod till omkring
13000 féretag och dérigenom skapa eller trygga 11000 fler arbetstiliféllen @ genom
grundalternativet.

Ovrig verksamhet forvantas starka samarbetet mellan beslutsfattarna pa EU-niva och pa
nationell niva, och en stark betoning skulle laggas pa att faststélla och sprida bésta praxis,
vilket skulle ge betydande effekter. De planerade tgarderna &r i regel utformade for att vara
Oppna for alla grupper av ekonomiska aktorer och & darfor icke-diskriminerande. Den
verksamhet som planeras for att framja entreprentrskap ar ett undantag, eftersom den ocksa
inriktas pa sarskilda grupper. Malet &r att framja entreprenorskap i hela samhéllet, inklusive
socidla entreprendrer, langtidsarbetslosa, ddre arbetstagare, migranter och etniska
minoriteter. Verksamheten for att framja entreprenorskap forvantas exempelvis fa en direkt
syssel sattningseffekt pa 300-400 ytterligare arbetstillfallen tack vare dkad internationalisering
hos stddmottagande entreprendrer.

Milj6effekter na forvantas inte bli markbart storre &n genom grundalternativet.

De sammantagna syner gieffekter na mellan programmets olika delar forvantas bli betydande
i forhdlande till grundalternativet, eftersom den forstérkta finansieringen av olika atgarder
forvantas oka samarbetet mellan beslutsfattare pad EU-niva och nationell niva Stor vikt
kommer att |aggas vid att faststélla och sprida basta praxis. Nétverket skulle bli den centrala
kontaktpunkten for de olika delarna och innebéra att synergieffekter kan méngfaldigas mellan
olika atgarder, t.ex. stod till sma och medelstora foretag utomlands och till internationellt
industriellt samarbete. Ett annat exempel pa forvantade synergieffekter & samspelet mellan
Enterprise Europe Network och finansieringsinstrumenten. Utnyttjandet av nétverket for att
framja finansieringsinstrumenten kommet t.ex. att minska behovet av annan marknadsforing.
Verksamheten for att forbéttra den europeiska konkurrenskraften, & ena sidan, och
verksamheten for att utveckla politiken for sma och medelstora foretag, & andra sidan,
kommer ocksa att 6msesidigt forstéarka varandra, eftersom de bada syftar till att forbéttra
grundforutsédttningarna for de europeiska foretagens verksamhet.

b) Verkan: Kostnadseffektiviteten uppskattas till 2 824 euro per arbetstilifale. Nar det galler
allménna administrativa kostnader uppskattas effekterna av personalkostnaderna i den totala
budgeten uppgatill 4,1 %.

¢) Samstdmmighet: Genom detta delalternativ forsoker man gora en béarkraftig avvagning
mellan olika mal i syfte att maximera méjligheterna till mervarde fran EU-finansieringen pa
flera omraden som &r kopplade till EU:s politik for konkurrenskraft och sma och medelstora
foretag och som faststéllts i flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin och i andra EU-
program.

Delalternativ 3c: Riktad utvidgning

Genom aternativ 3c skulle vissa politiska ma uppnas genom att atgarderna inriktas pa enbart
vissa problem som rér konkurrenskraft och entreprentrskap i den europeiska ekonomin.



a) Effektivitet: Néar det galer ekonomiska effekter forvantas den okade tillgangen till
finansiering leda till positiva kvantifierbara effekter. Jamfort med grundalternativet skulle
koncentrationen av resurser framst till finansieringsinstrumenten gora det mgjligt att
ytterligare minska bristerna pa marknaden nér det géller finansiering for sma och medelstora
foretag. De strukturella effekterna pa riskkapitalmarknaden skulle bli begrénsade. Jamfort
med grundalternativet forvantas dock finansieringsinstrumenten ledatill en 6kning av BNP pa
omkring 0,3 miljarder euro och 1,1 miljarder euro i form av ytterligare mgjligheter till
utléning och investeringar i eget kapital.

Genom detta alternativ.  skulle fokus pa finansieringsinstrumenten  tillgodose
finansieringsbehoven hos tillvéxtinriktade foretag, framst de foretag som planerar en
internationalisering. Okningen av resurserna skulle ge fler unga foretag mojlighet att f&
|anegarantier och eget kapital. Mer an halften av resurserna i detta alternativ skulle avséttas
till egenkapitalinstrument.

Genom nétverket forvantas vissa kompletterande effekter i forhdllande till grundalternativet
med anledning av att dess tyngdpunkt forskjuts sa att det blir en central kontaktpunkt for sma
och medelstora foretag som behdver hjdp med att fa tillgang till finansiering. Denna effekt
kan dock inte kvantifieras.

De huvudsakliga ekonomiska kostnaderna i detta alternativ skulle vara alternativkostnaden av
att man inte tar vara pa det europeiska mervarde som skulle kunna skapas genom annan
sméaskaligare stodverksamhet i enlighet med grundalternativet och alternativ 3b. Det & inte
maojligt att kvantifiera denna verksamhets ekonomiska effekter, eftersom det i de flestafall ror
sig om indirekta instrument.

Detta alternativ skulle ledartill positiva sociala effekter genom finansieringsinstrumenten och
resultera i ytterligare 5300 arbetstillfalen per & jamfort med grundalternativet. Daremot
skulle man ga miste om mojligheterna till europeiskt mervéarde eftersom den smaskaliga
verksamheten enligt grundalternativet upphor. Utan verksamhet som stoder sma och
medel stora foretag utomlands &r det sannolikt att de europeiska sma och medelstora foretagen
inte kan utnyttja de majligheter pa nya marknader som lyfts fram i nyligen genomférda
undersokningar, vilket skulle ledatill negativa ekonomiska och sociala effekter.

MiljGeffekter na forvantas bli positiva, men inte markbart storre &n genom grundalternativet.

De sammantagna syner gieffekterna mellan de olika delarna av det foreslagna programmet
enligt detta alternativ forvantas bli mindre an i grundalternativet, eftersom sadana effekter
bara skulle uppsta mellan finansieringsinstrumenten och nétverket.

b) Verkan: Kostnadseffektiviteten uppskattas till 4 385 euro per arbetstillféle. Nar det galler
de allméanna administrativa kostnaderna forvantas budgeteffekterna av personalkostnaderna i
den totala budgeten uppgatill 4,9%.

c) Samstdmmighet: | detta delalternativ finns inga storre synergieffekter eller kopplingar till
andra EU-mal och EU-program, eftersom det framst inriktas pa tillgang till finansiering for
foretagen i EU.
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6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Mot bakgrund av ovanstaende redovisas i tabellen nedan en bedémning av hur effektiva de
olika alternativen & med grundalternativet som referensvarde, med vilket dvriga alternativ
jamfors (tabell 2), och kriterierna effektivitet, verkan och samstdmmighet (tabell 3).

Hur effektiva de bada utvidgningsalternativ som dvervégts for finansieringsinstrumenten &r
beror pa hur atgéarden & sammansatt. | alternativ 3b & garantiinstrumentets andel storre an i
aternativ 3c. Pa grund av garantiernas mycket storre havstangseffekter kommer det darfor
manga fler foretag till nytta samtidigt som det skapar fler arbetstillféalen, vilket leder till ett
storre mervéarde (BNP) per enhet i budgetmedel. Alternativ 3c grundas pa nya varor och
tjanster som finansieras genom riskkapital, vilket kan generera ett storre mervarde och dkad
tillvaxt pa lang sikt. Utnyttjandet av gransoverskridande riskkapital kan ocksa bidra till att
marknaden for eget kapital utvecklas och till att féretagens miljGsystem stérks, vilket leder till

mer |angsiktiga effekter pa ekonomin.

Tabell 2 Jamforelse av alter nativens effekter
Budgeteffekter Ekonomiska Socialaeffekter | Miljoeffekter
effekter
Alternativ 1 213 miljoner euro/ar 660 miljoner Stod till 26 000 Ar 2011 medverkar
(grundalternativ) euro/ar i 6kning foretag | minst 7 500 sma och
av BNP medelstora foretag i
17 000 fler an
1,8 miljarder arbetstillfallen 400 samarbetsavtal
euroi ytterligare | skapaseller tryggas |  undertecknade med
utldning och leverantrer av
investeringar i 900 nyavaror, milj &tj énster
eget kapital tjanster eller
processer/ar
200 miljoner i
Okad
omséttning/ar
Alternativ 2 0 miljoner euro/ar 0 0 0
Alternativ 3b — 340 miljoner euro/ar | 500 miljoner euro |  Stod till ytterligare Ingen féréndring i
méattfull i ytterligare 13 000 foretag forhallande till
. . okning av BNP grundalternativet
utvidgning 12 500 ytterligare
1,7 miljarder euro arbetstillféalen
i ytterligare | skapas eller tryggas
utlaning och
investeringar i | 200 ytterligare nya
eget kapital foretag bildas
Alternativ 3c — 340 miljoner euro/&r | 300 miljoner euro 5 300 ytterligare Ingen féréndring i
riktad i ytterligare arbetstillfallen forhallande till
utvidgning Okning av BNP | skapas eller tryggas grundalternativet
1,1 miljarder euro
i ytterligare
utlaning och
investeringar i

eget kapital

11




Tabell 3 Jamfor else mellan alternativen enligt detre dimensionerna

Budgeteffekter Effektivitet Verkan Samstammighet

Alternativ 1 213 miljoner 0 0 0
(grundalternativ) euro/ar

Alternativ 2 0 miljoner euro/ar -
Alternativ 3b - 340 miljoner ++ 0 ++
mattfull euro/ar

utvidgning

Alternativ 3c  — 340 miljoner - + --

riktad euro/ar

utvidgning

Bildtext: (---) mycket negativt, (--) negativt, (-) nagot negativt, (0) ingen férandring, (+) négot positivt, (++)
positivt, (+++) mycket positivt

| dternativ2 & det tydligt att de bakomliggande konkurrenskrafts- och
entreprenorskapsproblemen inte dtgérdas. Om programmet upphor skulle &ven EU:s bidrag
till atgarder mot den ekonomiska krisens konsekvenser for sméforetagen falla bort.

Det enda redlistiska alternativet (forutom grundalternativet enligt alternativ 1) ar antingen
aternativ 3b eller alternativ 3c. | aternativ 3¢ koncentreras budgeten till endast tva atgarder,
medan man i alternativ 3b forsoker gora en avvégning mellan olikainitiativ for att maximera
mojligheterna till mervéarde genom EU:s insatser pa ett vidare omrade. Det innebar ocksa att
en avvagning gors mellan olika finansieringsinstrument. Alternativ 3b &r darfor effektivare
nar det géller att uppna programmalen och tillhandahdlla en enhetlig uppsattning europeiska
stodatgarder. Konkurrenskraft innebar manga saker och att enbart koncentrera resurserna till
finansieringsinstrumenten och nétverket racker inte. Men fler typer av verksamhet kraver
ocksa ett hogre pris. Det innebar mer personal och darmed hogre administrativa kostnader.
Det offentliga samradet med berdrda parter visade dessutom att 6ver 80 % av dem som deltog
i samradet stodde all planerad verksamhet. Alternativ 3b & den mest heltéckande |6sningen
och &r darfor att foredra.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Systemet for dvervakning och utvérdering av det framtida programmet skulle bygga pa en
tydlig hierarki med logiskt sammankopplade ma och motsvarande relevanta indikatorer. Det
skulle utgoras av en heltéckande metod for évervakning och bedémning av den planerade
verksamhetens resultat. Jamfort med nuvarande program skulle féljande forbéttringar goras
av systemet for uppgiftsinsamling och analys samt av utvarderingen och évervakningen.

e Utformning av nya sarskilda indikatorer och 6vervakningsmetoder.

e Korshanvisning till indikatorerna i flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin for
att styra processen for programférvaltningen och for att ge kompletterande information till
Overvakningen av Europa 2020-strategin.
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e Anvandning av kontrafaktiska metoder med jamforelser av stickprov av stédmottagare
med ett liknande stickprov av icke-stddmottagare, om det &r relevant, och for att skilja
programmets effekter pa de foreslagna indikatorerna fran effekterna av de forandrade
ekonomiska omstandigheterna.

e Anvandning av tematiska utvarderingar foér de olika delarnai det framtida programmet,
om det &r relevant.

Overvakningssystemet och indikatorerna for beddmningen av det nuvarande programmet har
redan varit foremal for en sarskild extern undersokning och fér en dlutlig utvérdering inom
programmet for entreprendrskap och innovation. Rekommendationerna fran dessa kallor han
anvants for att forbéttra dvervakningen av det nuvarande programmet, som kommer att
fortsétta genomforas fram till 2013. Rekommendationerna fran en effektivitetsrevision av
programmet for entreprendrskap och innovation som internrevisionstjansten nyligen
genomfort kommer ocksa att beaktas i genomforandet av det nuvarande programmet och i
utformningen av Overvakningssystemet samt indikatorerna for nasta program. For detta
andamal utarbetas for nérvarande en resultatrapport om det nuvarande programmet.

Det nya programmet kommer att bli foremd for bade en halvtidsutvéardering och en
efterhandsutvardering i syfte att bedoma framstegen med att uppna malen och resultaten.
Halvtidsutvarderingen ska fardigstéllas senast i slutet av 2017 och ska ligga till grund for
forberedelserna av nasta program. Efterhandsutvéarderingen ska goras inom tva ar fran det att
programmet har slutforts.

Néa det gdler finansieringsinstrumenten kommer det framtida ©vervaknings- och
utvarderingssystemet att grundas dels pa regelbunden information om stédmottagarna som
samlasin av de finansiella intermediarerna, dels pa mellanliggande stickprovsundersokningar
som kommer att téacka vissa delar mer i detalj. Kompletterande analyser kommer att goras i
samband med utvarderingarna av programmet. | dessa utvarderingar kommer man sérskilt att
jamfoéra utvecklingen hos stddmottagarna med grupper av foretag som inte utnyttjar de
instrument som tillhandahalls. Det senare kommer att krédva en narmare analys, eftersom det
naturligtvis finns faktorer som paverkar utvecklingen av ett enskilt féretag som maste skiljas
fran programmets effekter. De viktigaste aspekter som har ska bedomas &r utebliven tillvaxt
och sysselsdttning pa grund av att foretagen inte far nagra garantier eller att ansdkan om
riskkapital avslds. Utvérderingarna kommer ocksd att utokas i omfattning genom att
effekterna av foretagens internationalisering bedoms. De uppgifter som behtvs for detta
kommer att samlas in genom undersokningar (stickprov), snarare an genom vanlig
rapportering, sa att en oproportionerligt stor borda inte laggs pa de finansiella intermediarerna
och de dutliga stddmottagarna.
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