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Jordbruket i allmanhet star vid ett vagskal och forekommer pa tidningarnas forstasidor —
EU:s jordbruk och dess gemensamma jordbrukspolitik utgdr inget undantag.
Utmaningarna som jordbrukspolitiken stélls infor, vilka konsekvenser den far och vilka
[6sningar som valjs varierar 6ver hela vérlden, men ett gemensamt tema framtrader
altmer — hallbarhet utgor 16sningens karna. Darfor bor det 6vergripande malet for den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken vara en hallbar konkurrensstrategi for att
uppna en lonsam livsmede sproduktion, tillsammans med en hallbar forvatning av EU:s
markbaserade naturresurser.

Tidigare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har mest inriktats pa
inneboende problem, som stora 6verskott, handelsavtal och livsmedel ssdkerhetskriser. De
har tjanat sitt syfte val och gagnat EU, bade inom unionen och internationellt, men idag
genereras de utmaningar som EU:s jordbruk star infor av faktorer utanfor dess kontroll
och det behdvs darfor bredare politiska atgérder.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken skainte lange vara en politik som hanterar
verksamheten inom ett litet, men vasentligt segment av EU:s ekonomi, utan en politik
som paverkar mer @n halva EU-territoriet och alla EU-konsumenter och som dessutom &r
av strategisk betydelse for livsmedel sforsorjningen, miljon, klimatforandringarna och den
territoriella balansen. Den gemensamma jordbrukspolitiken skulle darmed i storre
utstréckning kunna bidra till Europa 2020-strategin. Vad en sddan andring av
jordbrukspolitiken skulle innebéra & den centrala fragan i denna rapport.

1. PROBLEMFORMULERING

Under de senaste tva decennierna har den gemensamma jordbrukspolitiken genomgatt en
remarkabel reformprocess som i synnerhet avspeglar foranderliga samhéllsfragor som
miljon, livsmedelskvalitet och -forsorjning, territoriell balans, sdval som EU-ekonomins
framvaxande behov. Denna reformprocess har lett fram till att den gemensamma
jordbrukspolitiken idag utgor det ramverk inom vilket det & magjligt att hantera
utmaningar som konkurrenskraft och hallbarhet inom jordbruket och inom
Iandsb;llgdsomréden i hela EU-territoriet. Detta ramverk vilar pa tva kompletterande
pelare.

Pelare | omfattar instrument som kan hanforas till jordbruksmarknadens och
livemedelskedjans funktionssdtt (radets forordning (EG) nr 1234/2007) samt
direktstodets funktionssétt (rédets forordning (EG) nr 73/2009) och som forutsétter
foreskrivna verksamhetskrav samt god jordbrukshévd och goda miljéforhéllanden.?
Tillsammans utgor dessa &tgarder en grundval for de stéd som beviljas jordbrukare inom
EU och de bildar utgangspunkten for att upprétthdlla ett halbart jordoruk i hela EU.
Atgérder inom ramen for pelare | & obligatoriska for medlemsstaterna och, med endast
ndgra fa undantag, finns ingen medfinansiering. Det innebar att en gemensam

Instrumenten fér den gemensamma jordbrukspolitiken och deras utveckling beskrivs i en serie
resuméer av  jordbrukspolitiken fr&n  GD  Jordbruk  som  &erfinns  pad
http://ec.europa.eu/agriculture/anal ysi s/perspec/app-briefsiindex_en.htm.

2 | enlighet med bilagorna Il och 111 till férordning (EG) nr 73/2009.
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marknadspolitik kan tillampas pa den inre marknaden och dvervakas med hjap av ett
integrerat administrations- och kontrollsystem.

Pelare || — landsbygdsutvecklingspolitiken (rédets forordning (EG) nr 1698/2005) —
omfattar atgéarder som syftar till att forbéttra jordbrukssektorns konkurrenskraft, leverera
séarskilda kollektiva nyttigheter pa miljoomradet och framja bade diversifiering av den
ekonomiska verksamheten samt livskvaliteten pa landsbygden. Dessa étgérder gorsi stor
utstrackning pa frivillig basis, & av avtalskaraktar, medfinansierade och vidtas inom ett
strategiskt ramverk som kopplar jordbrukspolitiska atgarder till europeiska, nationella,
regionala och lokala behov.

Det ovanstaende ramverket har kunnat méta de utmaningar som EU:s jordbrukspolitik
stélts infor de senaste tva decennierna. Men for att denna jordbrukspolitik ska forbli
aktuell maste det 6verliggande ramverket kunna hantera de stora utmaningar som EU-
jordbruket forvantas stéllas infér under det nuvarande decenniet — problem som ror
ekonomin, miljon och klimatférandringarna, samt territoriella aspekter av
jordbrukspolitiken.

P4 den ekonomiska fronten stélls jordbruket idag infor en global foérsamring av
handelsforhdllandena. Det har varit sarskilt tydligt under de senaste aren. Under perioden
2004-2010 har den genomsnittliga prisnivan for jordbruksprodukter pa vérldsmarknaden
okat med 50 % fran motsvarande niva under perioden 1986-2003. Detta kan jamforas
med energipriserna och priserna pa godningsmedel som har gjort ett hopp med 220 %
respektive 150 %. Samtidigt har prisvariationerna aldrig varit s stora som under de
senaste tre decennierna.

Hogre stabila prisnivaer skulle ge sektorn tydliga marknadssignaler. Men de stora
prisvariationerna, nedgangen i faktorproduktiviteten (mark, energi, gédningsmedel och
arbetskraft), den ojamna och asymmetriska Overféringen av prisforandringar |
livsmedelskedjan och jordbrukets sunkande andel av mervéardet i leveranskedjan
forvantas sétta annu storre tryck pa jordbruket inom EU att 6ka sin I6nsamhet och krava
storre investeringar i metoder som leder till en hallbar jordbrukssektor.

Pa miljofronten hanfors de huvudsakliga drivkrafter som paverkar det miljomassigt
hallbara jordbruket till intensifiering av produktionen i vissa omraden med nedl&ggning
och for 1ag markforvaltning i andra, sava som forandrade monster for markanvandning
och andrade metoder inom jord- och skogsbruk. Den gemensamma jordbrukspolitiken
har stor betydelse for att uppratthalla ett hallbart jordbruk i hela EU-territoriet och for att
frémja miljo- och klimatvanliga metoder.

Ett miljovanligt, hallbart jordbruk & beroende av en rad beslut frén jordbrukarens sida;
om denne ska producera och i sa fall vad som ska produceras och hur, samtidigt som
marknadspriserna inte avspeglar jordbrukets produktionsforhdlanden och i manga ar fall
leveransen av kollektiva nyttigheter pa miljoomradet otillracklig. Fragan har synnerlig
betydel se eftersom det moderna jordbruket i stor utstréckning belastar miljon. 1 motsats
till detta & vissa jordbrukssystem och -metoder sarskilt fordelaktiga for miljon och
klimatmdlen, daribland extensiv djuruppfédning och blandade system, traditionella
system med flerdriga grodor och ekologiskt jordbruk.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ta sig an dessa utmaningar genom att béttre
integrera malen med andra politiska omraden inom EU och anpassa sina atgarder i
enlighet med dessa. Enligt EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020 krévs att
biologisk mangfald integreras ytterligare i centrala sektorer som jord- och skogsbruket
for att EU:s ambitiosa huvudmd ska uppfyllas. | Europa 2020-strategin anges att
minskade utslépp av véaxthusgaser & ett av EU:s fem huvudmd. | klimat- och
energipaketet &og sig EU ocksa att 6ka utnyttjandet av fornybar energi sa att den svarar
for 20 % av EU:stotala energiforbrukning under 2020.

Nér det gdler de socida utmaningarna representerar bassektorn fortfarande 4,9 % av
mervardet (och anu mer om den bedaktade (livsmedels-)industrin inberéknas) och
15,7 % av sysselsdttningen i huvudsakliga landsbygdsomraden. Det &r har jordbruket kan
ha en sarskilt betydande roll, inte bara direkt, men &ven indirekt — genom att generera
ytterligare ekonomiska verksamheter med starka multiplikatoreffekter, sarskilt inom
sektorerna livsmedelsberedning, hotell- och cateringverksamhet samt handel. Dessa
sektorer har i sin tur annu storre kopplingar till den 6vriga landsbygdsekonomin och kan
darmed bland annat bistad avlagset belagna landsbygdsomraden som har den mest
begransade tillgangen till allmé&nservice som skolor, primér halsovard och banker.

1.1 Den gemensamma jor dbrukspolitikens mervardetill EU
Den gemensamma jordbrukspolitikens mervéarde ligger i dess formaga att

— effektivt mota transnationella ma och grénsbverskridande utmaningar, som att
begréansa klimatforandringarna, framja biologisk mangfald och bidra till ekonomisk
och social sammanhallning, utveckla den inre marknaden och EU:s handel spolitik via
en gemensam uppsattning regler, principer och mal,

— se till att medlemsstaternas budgetresurser anvands mer effektivt i forhdlande till
samexisterande nationell politik (jamfért med en samlad gemensam politik skulle
exempelvis 27 olika landers nationella politik ha varit mer kostnadskréavande och
sakerligen mindre effektiv da den skulle ge upphov till olika interventionsnivaer, en
stor risk for snedvridning av konkurrenskraften),

— bista utvecklingen av ett europeiskt jordbruk som & konkurrenskraftigt och valavvagt
bade ur miljosynpunkt och ur territoriell synpunkt och som ger ett positivt bidrag till
livemedelskedjans och handelns konkurrenskraft inom EU samt oOkar
sammanhallningen mellan landsbygdsomraden genom att uppmuntra initiativ. som
gynnar deras ekonomiska och sociaa tillvaxt.

2. DE POLITISKA HUVUDMALEN MED REFORMEN AV DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN

For att den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna hantera utmaningarna som rér
ekonomin, miljon, klimatférandringarna och territoriell balans maste det radande
ramverket for denna politik anpassas till féljande inriktningar:

Q) Inrikta &tgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken pa att oka
jordbrukssektorns produktivitet och konkurrenskraft genom att
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3)

3.

forbattra radgivningssystemets funktionssdtt och skapa nétverk (mellan
jordbrukare, radgivare, forskare, livsmedel saktorer, konsumenter osv.) for
att skapa och Gverfora kunskap samt gynna innovativa tillvagagangssétt i
samband med att anslag Dbeviljas till projekt som géler
landsbygdsutvecklingsdtgarder,

uppmuntra gemensamma insatser bland jordbrukare for att framja ett
effektivt utnyttjande av resurser, produktutveckling och saluféring, vilket
Okar deras konkurrenskraft,

ge incitament for att anvanda riskhanteringsinstrument och aktiva
forebyggande strategier.

Forbéttra den gemensamma jordbrukspolitikens prestanda ur miljé- och
klimatforandringssynpunkt genom att

oka antalet jordbruksomrdden som utnyttjar jordbruksmetoder som &r
gynnsamma for klimatet och miljon och uppmuntra medlemsstaterna och
jordbrukarna att infora mer avancerade miljovanliga atgarder for
jordbruket.

Oka jordbrukspolitikens andamél senlighet och effektivitet genom att

anpassa direktstodet sa att det béttre avspeglar syftet med inkomststodet
samt miljoprestandan,

minska skillnaderna i direktstodsnivaerna mellan medlemsstater och
mellan jordbrukare.

POLITISKA ALTERNATIV

Efter en bred offentlig debatt och flera stallningstaganden pa egna initiativ fran EU-
institutioner och sérskilda medlemsstater har tre sasmmanhangande politiska scenarier
(anpassning, integration och omfokusering) formulerats. Dessa & avsedda att vara till
gagn for beslutsprocessen genom att den sammanhangande helheten av mgjliga politiska
utvecklingar understks enligt en holistisk strategi som ocksd observerar méjliga
interaktioner och synergieffekter mellan de politiska interventionernas huvudinriktningar,
samtidigt som varje del utvarderas for sig i sarskilda bilagor.

Anpassningsscenariot  bygger pd en anpassning av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta gors emellertid pa ett begréansat sétt genom att man betonar
de delar av denna politik som &r vafungerande idag samtidigt som de storre bristerna
atgardas, dvs. utan att géra ndgra grundl dggande andringar av politiken.

Syftet med integrationsscenariot &ar att inrikta stoden fran den gemensamma

jordbrukspolitiken sa att de uppnar de politiska malen pa ett béttre satt, sarskilt genom

att béttre integrera bidragen fran politikens olika delar, vilket betyder att det inférs nya
delar i det politiska ramverket liksom att det gors vasentliga andringar i politikens
struktur.
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¢ | omfokuseringsscenariot begransas fokus for den gemensamma jordbrukspolitikens
politiska intervention till miljé- och klimatforandringsaspekter, samtidigt som det
forutsétts att produktionskapaciteten kan upprétthdllas utan stod genom att man
forlitar sig pa marknadssignaler. Malet att bidra till landsbygdens livskraft och
territoriell balans skulle d& uppfyllas genom gemenskapens évriga politik.

Dessa scenarier @ Overgripande strategier som var och en hanterar de tre breda politiska
mden for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken som behandlas i det foregdende
avsnittet. De lagger dock olika vikt vid de tre olika madlen och &r i viss utstrackning
grundade pa olika strategier nér det galler behovet av politisk intervention.

Genom att gora det hanterar dessa scenarier pa olika stt den vasentliga risk som uppstar
vid avsaknaden av politisk intervention, marknadsstérningar, och den risk som uppstar
vid felaktigt riktade politiska interventioner, politiskt misslyckande. Den senare risken
utgjorde grundvalen for att forkasta andra politiska scenarier som togs upp under det
offentliga samrédet.

Nér det gdller analysen av effekterna av dessa scenarier gors en jamférelse med status
quo, vilket varken hanterar de politiska brister som anges i problemformuleringen eller
det hypotetiska scenariot som inte inbegriper ndgon politisk intervention als utan
forvantas ledatill avsevardainkomst- och miljdproblem.?

Scenarierna presenteras utifran de forutsatta forandringarna i de tre huvudinriktningarna
av politisk intervention, namligen marknadsdtgarder (rédets forordning (EG) nr
1234/2007),  direktstod  (rédets  forordning (EG) nr  73/2009) samt
landsbygdsutvecklingspolitik (radets forordning (EG) nr 1698/2005).

Tabell 1 Oversikt av de politiska huvudalternativen med avseende p& scenario och
politiskt instrument

Marknadsinstrument | Direktstod Landsbygdsutveckling
(Rédets  forordning | (Rédets forordning (EG) | (Rédets forordning (EG) nr
(EG) nr 1234/2007) nr 73/2009) 1698/2005)

Anpassning Harmonisering  och | Omfdrdelning; Okad | Méttlig budgetokning; ska
forenkling av | omfattning av | anvandas

Betonar den | befintligainstrument | tvarvillkor konkurrenskraft/innovation

gemensamma eller miljo

jordbrukspolitiken | Forbéttra samarbetet
s framsteg och | mellan  jordbrukare
hanterar de | inom

storsta bristerna | konkurrensreglerna.

Integration: Harmonisering  och | Omfdrdelning; ny Omférdelning mellan
forenkling av | struktur for direktstodet; | medlemsstater

Riktar stodet fran | befintligainstrument | miljéanpassning

den gemensamma Innovation, klimatférandring

jordbrukspolitiken | Fokus pa | Okad omfattning av | och milj6 som végledande

3 http://ec.europa.eu/agriculture/anal ysis/external/scenar2020ii/index_en.htm
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till dess mal pa ett | livsmedelskedjan och | tvarvillkor; inférande av | principer
battre satt forbéttrad stodtak;  system  for
forhandlingsposition | smdbrukare; system for | Forstérkt strategisk
for jordbrukarna (3 | ungajordbrukare malinriktning och gemensam
delaternativ) t strategiskt ramverk med
andra fonder
Omfokusering: Avskaffas Utfasas Kraftigt 6kad  finansiering,
fokus pa klimatforandring
Begransar och miljo
omfattningen av
den gemensamma
jordbrukspolitiken
S interventioner
till miljoaspekter
4. UTVARDERING AV KONSEKVENSERNA AV OLIKA POLITISKA ALTERNATIV

Anpassningsscenariot forutsitter en fortsatt tillampning av principerna i det radande
politiska ramverket som & baserat pa marknadsorientering. Det forvantas ge
jordorukarna, paverkade av marknadssignalerna, mgjlighet att utnyttja de tillgangliga
politiska instrumenten béttre for att Oka sin konkurrenskraft, samtidigt som en
omférdelning av direktstdd mellan medlemsstaterna skulle skydda jordbrukarna mot
altfor stora inkomstvariationer pa ett mer effektivt och réttvist sit i hela EU.
Omfordelning av direktstéd inom medlemsstaterna (den regionala modellen) skulle
medge ett storre stod for mer miljovanliga jordbruksomraden och begréansa risken for att
mark dverges, men ett tkat ekonomiskt tryck skulle medféraintensifierad produktion i de
mest bordiga regionerna. En fortsatt hantering av mer omfattande landsbygdsproblem
skulle paga genom landsbygdsutvecklingsatgarder, men jordbrukets roll inom ekonomin,
syssel sattningen och tillvaxten eller pa landsbygden skulle minska.

I ntegrationsscenariot innebér ett mer omfattande politiskt ramverk som inriktas pa stéd
for konkurrenskraft, hallbar utveckling och innovation inom sektorn och syftar till att
gynna forhallanden under vilka jordbrukare, bade enskilt och kollektivt, skulle kunna
klara ekonomiska och miljobetingade utmaningar béttre. Direktstod skulle ge en stabil
inkomst och férutom att leda till en omférdelning som & mer valavvagd, effektiv och
rattvis ocksa vara aktivt riktat mot vissa stodmottagare (smabrukare, jordbrukare i
regioner med naturliga begransningar, sektorer i riskzonen, nya jordbrukare osv.). En
miljGanpassningskomponent skulle ocksa framja vissa grundléggande metoder som &r bra
for miljon i hela EU, framfor alt att fokusera pa bade de jordbrukare, ofta mycket
konkurrenskraftiga, som har dvergett sddana metoder och de som dvervager att 6verge
dem pa grund av rédande ekonomiska problem.

I omfokuseringsscenariot skulle en utfasning av direktstod leda till en kraftig
omstrukturering i sektorn och storre kapitalintensiva jordbruk. Intensifiering av
produktionen i de mest bordiga regionerna och oOvergivande av mark i mindre
fordelaktiga omraden skulle innebédra negativa miljokonsekvenser. En fokusering av
politiken pa miljéatgarder av typen landsbygdsutveckling skulle mildra dessa problem,
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men skulle inte bidra till att framja jordbrukets hallbarhet i hela EU. Utfasning av
direktstod skulle ledatill att manga jordbruksforetag misslyckas och skulle 6katrycket pa
landsbygdens formaga att dverleva med hogre arbetslGshet och avflyttning.

4.1. Administrativ belastning

Vissa komponenter i en ny modell for direktstdod, som inférande av tak for direktstéd,
definitionen av " aktiva jordbrukare” och " miljéanpassningen” skulle potentiellt kunna bli
betungande p& grund av ytterligare kontrollkrav. A andra sidan skulle systemet for
smabrukare minska de administrativa krav som anstkan om och beviljande av direktstod
skulle innebara for sddana stodmottagare.

Borttagning av den nuvarande 6verlappningen mellan miljévanliga atgarder inom ramen
for sarskilt stéd i pelare | och inom ramen for landsbygdsutveckling samt en enhetlig
[6sning for kopplat stod skulle leda till forenkling. Men det skulle vara betungande foér
kommissionen att infora en eventuell godkénnandeprocess, sarskilt  for
kommissionsenheterna.

Att forbéttra inriktningen av stoden till aktiva jordbrukare skulle krdva noggrann
avvagning av definitioner i samarbete med mediemsstaterna och val av de kriterier pa
nationell nivd som ska foras in registret for det integrerade administrations- och
kontrollsystemet. Det skulle innebéra ett avsevart administrativt arbete for dem och
sakerligen for jordbrukare som maste visa att de & stodberéttigade. De skulle behtva
ange kompletterande detaljerade uppgifter och troligen skicka in étféljande handlingar
tillsammans med ansokan.

4.2. I nter nationell dimension

Den gemensamma jordbrukspolitikens gradvisa reformer har minskat politikens
snedvridande konsekvenser for den internationella marknaden véasentligt. Alla de
analyserade scenarierna skulle ha minimala effekter pa den globala marknaden (&ven pa
utvecklingslander). Det & det sammanlagda resultatet av tidigare reformer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken samt de nuvarande och forvantade framtida
prisnivaerna pa varldsmarknaden som har gjort att EU fér acceptera de priser som sétts
av andra pa jordbruksmarknaden.

4.3. Jamforelse av alter nativ

Allatre alternativen syftar till att fa ett mer konkurrenskraftigt, hallbart och a&erhamtande
jordbruk i livskraftiga landsbygdsomraden och stravar efter att anpassa den gemensamma
jordbrukspolitiken béttre till Europa 2020, sérskilt nér det géller resursutnyttjande. Darfor
kommer det att vara nddvandigt att 6ka jordbruksproduktiviteten genom forskning och
kunskapsoverféring samt att i allménhet framja samarbetsstrategier. Hérav foljer
betydelsen av innovation, inklusive det kommande europeiska innovationspartnerskapet
for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket, som en grundlidggande nédvéandig
forutsattning som skér tvarsover ala politiska alternativ. Detta Gvergripande element
forekommer i allatre aternativen och ingér darfor intei nedanstaende jamforel se.

Ur budgetsynpunkt &r det helt tydligt att det & omfokuseringsalternativet som slutligen
skulle ta den minsta delen av EU-budgeten i ansprak, eftersom direktstéden skulle fasas
ut. Det har alternativet prioriterar marknadsorientering och darmed en paskyndad
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strukturanpassning i sektorn mot stérre I6nsamhet for foretag. Det har alternativet skulle
ocksa exponera sektorn for storre risker nar det galler stabilitet pA marknaden i franvaro
av lampliga sakerhetsnét och riskhanteringsverktyg samt risken for nedskarning av
utgifter for innovation pa grund av trycket pajordbruksinkomsterna. Strukturanpassning i
enlighet med omfokuseringsalternativet skulle ske pa bekostnad av samhallet och miljon.
Inkomsten skulle sunka med 25 % och produktionen skulle vara koncentrerad till de
mest vinstgivande omradena och sektorerna.

Aven om utgifterna for battre riktade miljodtgarder under landsbygdsutvecklingen
fordubblades, skulle det inte kunna astadkomma en hdllbar markforvaltning 6ver hela
EU-territoriet, eftersom politiken skulle forlora havstangseffekten i form av direktstod
kopplade till kraven patvéarvillkor. Dessutom skulle de negativa sociala konsekvenserna,
sarskilt i omraden och sektorer som & mest beroende av direktstdd (t.ex. stora faltgrodor
och mjolkjordbruk, vidstrackta gardar med nétdjur, fér och getter), vara av den arten att
dem temporéra anvandningen av axel 1-dtgérder som ska stodja omstrukturering inte
skulle kunna kompensera forlusterna fran utfasningen av direktstoden. Franvaron av axel
3-dtgérder skulle hota samhédllssystemet pa landsbygden, sarskilt i diversifierade
landsbygdsekonomier, vilket sétter den territoriella balansen pa spel. Dessa resultat &
inte nya, utan dterspeglar liknande resultat fran de tva prospektiva Scenar 2020-studierna.

Anpassningsalternativet, som befinner sig pa motsatta sidan av spektrumet, & det
aternativ. som ger storst mojligheter till kontinuitet i politiken, i och med att det
foreskriver begransade men konkreta foérbattringar nar det galler jordbrukets
konkurrenskraft och miljoprestanda. Forbéttringarna ska géras genom omférdelning av
direktstoden, storre omfattning av tvarvillkor, forenkling och harmonisering av
marknadsinstrument och stod till samarbetsstrategier, samt genom kanalisering av
ytterligare resurser till nya utmaningar inom ramen for landsbygdsutveckling. Den nya
huvudkomponenten i anpassningsalternativet & omfdérdelning av direktstéd mellan
medlemsstater och inom medlemsstater, for vilka olika alternativ har analyserats. Fragan
ar hur man ska garantera en réttvisare fordelning och ett béttre riktat stod i linje med de
politiska malen och samtidigt undvika stora stérningar. Konvergens mot schablonbel opp
skulle sarskilt gynna medlemsstater som for nérvarande befinner sig vasentligt under EU-
genomsnittet.

Att ga i riktning mot en regional modell (tillsammans med inkluderandet av mark for
vilken stodréttigheter inte aktiverats) skulle béttre balansera stédet mellan olika
jordbrukstyper, sérskilt i medlemsstater som for nérvarande anvander en historisk
modell, huvudsakligen mot mer extensiva produktionssystem. | géva verket skulle
betande djur, vin och tréadgardsodling gynnas av en sadan strategi, medan faltgrodor,
blandade jordbruk och mjolkjordbruk skulle forlora pa en sédan omférdelning.

Man betvivlar emellertid att anpassningsalternativet skulle racka till for att mota
framtidens stora klimat- och miljoutmaningar pa lampligt stt, vilket ocksa skulle
paverkajordbrukets hdlIbarhet palang sikt.

Integrationsalter nativet for den gemensamma jordbrukspolitiken tar ett steg vidare mot
behovet av miljéanpassning genom att infora en miljoanpassningskomponent i
direktstoden. Utmaningen ligger i hur en sddan miljGanpassning ska utformas for att na
avsevarda fordelar ur miljo- och klimatférandringssynpunkt och sikra en halbar
anvandning av naturresurser utan att undergrava den territoriella balansen genom hela
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EU, liksom jordbrukssektorns langsiktiga konkurrenskraft och utan att komplicera
forvaltningen av direktstoden i onddan.

Analysen visar att det & mojligt aven om en viss administrativ belastning inte kan
undvikas. De negativa konsekvenserna for den resulterande inkomsten forblir i
genomsnitt mattlig (men varierar avsevart mellan medlemsstater, regioner och
jordbrukssystem). De negativa konsekvenserna skulle férvarras med en mer ambitios
agard for diversifiering av groda, men skulle mildras om det infordes mer ambititsa
bestammel ser for ekol ogiska fokusomraden, pa grund av marknadspaverkan.

MiljGanpassningskomponenten skulle ocksa frigéra medel inom landsbygdsutveckling
som skulle kunna anvéndas till mer sofistikerade atgarder som & fokuserade pa ett
miljovanligt jordbruk och pa klimatet. Den kombinerade effekten av miljdatgarder och
atgarder for mindre gynnade omraden i bada pelarna skulle sdledes avsevéart hdja den
gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till framjande av kollektiva nyttigheter, men pa
bekostnad av ytterligare administrativ belastning for att hantera en mer komplicerad
struktur och undvika duplicering av atgarder. Forutsatt att den rétta balansen uppnés vid
utformningen av dtgérder och medlemsstaternas genomforande av dem & det hér
alternativet som bast skyddar den territoriella balansen genom att hantera jordbrukets och
landsbygdens |angsiktiga hallbarhet.

En kraftig forandring av  landsbygdsutvecklingspolitiken ingdr ocksa i
integrationsalternativet. Foljden av detta skulle bli en mer effektiv politik som levererar
resultat i linje med Europa 2020-prioriteringarnainom ett gemensamt ramverk med andra
EU-medel, forutsatt att majligheterna utnyttjas val av medlemsstaterna och regionerna pa
programniva och att den narmare samordningen med de andra fonderna inte tar bort
synergieffekterna med pelare |I. Fordelningen av stdden till landsbygdsutveckling skulle
ocksa avspegla de politiska malen béttre, samtidigt som den nuvarande fordelningen
beaktas.

Slutligen kan stodet, om det riktas béttre med hjélp av olika komponenter i direktstédet (i
synnerhet inférande av ovre tak, systemet for smabrukare och den béttre definitionen av
"aktiva jordbrukare”), uppnd hogre effektivitet nar det galer inkomststod och
tillhandahdllande av kollektiva nyttigheter pa miljoomrédet. For livsmedelskedjan
behdver man hitta en balans mellan att forbéttra jordbrukarnas férhandlingsposition och
sakerstalla konkurrenskraft och 6kad prestanda l&ngs hela kedjan.

Integrationsalternativet skulle maximera EU-mervéardet genom att pa det basta sattet
upprétthdlla ett hallbart jordoruk i hela EU, hantera viktiga gransoverskridande fragor
som klimatférandringar och starka solidariteten mellan medlemsstaternas; detta skulle
foljas av anpassning och dérefter omfokusering.

Uttryckt i kostnadseffektivitet skulle integrationsalternativet fa ut mesta méjliga av
budgeten genom att maximera EU-mervardet. A andra sidan  skulle
anpassningsalternativet stélla lika betydelsefulla krav pa EU-budgeten utan samma
ambition ur resultatsynpunkt, medan omfokuseringsalternativet skulle spara
budgetmedel, men samtidigt minska omfattningen av EU-atgarderna och darmed EU-
mervardet.
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Tabell 1. Jamforelse av alternativen med avseende pa EU-mervarde och
kostnadseffektivitet

Anpassning Integration Omfokusering
Livskraftig livsmedel sproduktion ++ +++ +
Hallbar forvaltning av + +++ +
naturresurser och klimatatgérder
Balanserad territoriell utveckling ++ +++ +
EU-mervérde ++ +++ +
K ostnadseffektivitet + ++ +

Pa grundval av ovanstdende jamforelse &r integrationsalternativet det basta alternativet,
foljt av anpassningsalternativet och sist omfokuseringsalternativet. Denna utvardering
sammanfaller med de synpunkter som framforts i det offentliga samradet (se bilaga 9).
Eftersom anpassningsdternativet mojligen inte & tillrackligt malinriktat och
omfokuseringsalternativet & alltfor riskfyllt verkar integrationsalternativet uppna den
rétta balansen for att styra den gemensamma jordbrukspolitiken mot Europa 2020-malen
och denna balans behdver ocksa uppnéas vid genomforandet av alternativets olika delar.

5. OVERVAKNING OCH UTVARDERING AV KOSTNADER, FORDELAR OCH
UPPNAENDE AV ONSKADE EFFEKTER

| framtiden kommer det att vara betydelsefullt att stdrka Overvakningen och
utvarderingen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive nya komponenter vid
utformningen av den politik som inférts i pelare I, sdsom miljéanpassning. Det framtida
overvaknings- och utvarderingssystemet for landsbygdsutveckling bor ocksa avspegla det
forstarkta strategiska tillvagagangsséttet med gemensamma indikatorer som & baserade
pd mal och prioriteringar samt underldtta anvandning av utvéarderingen som ett
forvaltningsverktyg genom hela programperioden.

Dessutom bor Overvakning och utvardering for bada pelarna foras samman i ett
gemensamt ramverk fér matning av den gemensamma jordbrukspolitikens resultat i sin
helhet inom Europa 2020. Darfér pagdr en process for att ta fram en gemensam
uppséttning indikatorer som ar kopplade till de politiska malen och som skulle besta av

— maluppfyllelseindikatorer kopplade till allméannamal,
— resultatindikatorer kopplade sarskildamal,

— utfallsindikatorer kopplade till utgifter inom ramen fér olika instrument.

For att hantera databrister, till exempel for hallbarhetsindikatorer, planeras ocksa for
lanseringen av ett pilotprojekt som ska skapa en process som, genom 6verlappning av
befintliga databrister hos indikatorer pa jordbruksniva, skulle mgjliggora béttre
Overvakning och utvardering av genomforda reformer.
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