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1. PROBLEMFORMULERING

Genom direktiv 94/25/EG om fritidsbétar regleras utsldppande av batar som & avsedda for
sport- och fritidsandama pa EU-marknaden. Det faststaller vasentliga sékerhetskrav. Genom
andringsdirektivet 2003/44/EG infordes sarskilda krav for avgasutdapp fran fritidsbétars
motorer, sarskilt kolvéaten (HC), kvéaveoxider (NOx) och partiklar (PM), samt fritidsbédtars och
vattenskotrars buller.

Fritidsbatar star visserligen for en mindre del av de totala luftfororeningarnai EU jamfort med
andra fororeningskallor, men kan fororeningarna dnda vara betydande under hogsasong
(sommaren) i vissa omréden (framfor alt §oar och vissa kustpartier). Det & sarskilt
koncentrationen av NOx som kan dverskrida miljokvalitetsstandarderna inom dessa omraden.

Magjoriteten av ala fritidsbatstillverkare & verksamma bade pad EU-marknaden och den
amerikanska marknaden, och tva tredjedelar av vérldens forsaljning av motorer for fritidsbatar
gors pa béda dessa marknader. USA:s lagstiftning for avgasutdépp & stréngare an de
nuvarande EU-bestdammelserna. Vissa av EU:s medlemsstater har gjort insatser for att minska
utddppen fran fritidsbdtar genom att vidta lokala (nationella) atgarder for
hastighetsbegransningar eller batforbud inom vissa omrdden. For att uppna ett béttre
miljoskydd, sakerstélla en global marknad for fritidsbatar och forhindra enskilda nationella
|6sningar som leder till en splittring av den inre marknaden &r det nddvandigt att utvardera om
reglerna for avgasutsdpp och buller bor stérkas pa EU-nivA Samtidigt bor de sma och
medel stora foretagens utsatta position beaktas, eftersom sektorn for fritidsbatar huvudsakligen
bestér av sddana foretag (mer an 95 procent).

2. SUBSIDIARITETSANALYS

Subsidiaritetsprincipen har iakttagitsi detta forslag, eftersom direktivet redan nu harmoniserar
utsldppandet av fritidsbdtar pa marknaden och medlemsstaterna inte kan vidta individuella
atgarder nér det galler sakerhetskrav samt krav for att begrénsa avgasutsldpp och buller.

3. SYFTET MED EU:SINITIATIV

Det Overgripande syftet med detta initiativ ar att ytterligare forbéttra fritidsbatars
miljoprestanda, for att pa sa sétt astadkomma ett béttre skydd for miljé och ménniskors halsa
och samtidigt sékerstélla lika lagstiftningsméssiga villkor som EU:s framsta handel spartner
och en valfungerande inre marknaden for fritidsbéatar.

ALLMANT SPECIFIKT OPERATIVT
Skydda miljon och | Forbéttra fritidsbdtars | Se  oOver gransvarden for
manniskors hdlsa miljOprestanda avgasutslapp

Se Over gransvarden for
buller
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Se Over sdkerhetskraven pa
fritidsbatar

Forbéttra den inre marknadens
funktion

Forhindra splittring av den
inre marknaden till foljd av
olika nationella
sakerhetskrav pa fritidsbatar

Se Over gransvarden for
avgasutsl app

Skydda utsatta  foretag
(sarskilt sma och medelstora
foretag) fran att deras
stéllning pad  marknaden
forsdmras och att
arbetstilifdlen kan ga
forlorade till foljd av att den
nyalagstiftningen efterlevs

Inféra dampande atgérder for
de mest utsatta akttrerna pa
marknaden for fritidsbatar i
Europa (sma& och medelstora
foretag)

Ge sektorn for fritidsbétar i
EU samt EU-medborgarna
rattssakerhet

Anpassa  direktivet
fritidsbdtar  till  den
réttsliga ramen

om
nya

Framja en tilln&mning av
utsl@ppsvardena varlden 6ver

Minska ytterligare kostnader
for Overensstammelse fran
olikaregelsystem

Se oOver gransvarden for
avgasutd app

4, ALTERNATIV

En rad olika alternativ har dvervagts for att uppna ovannamnda syften. Vissa alternativ, som
att galvreglera avgasutsappen (en frivillig branschkod) eller avbryta den nuvarande EU-
atgarden genom att ta bort grénsvardena for avgasutslapp och buller fran direktivet och endast
haett krav pa markning, avfardadesi ett tidigt skede eftersom detta uppenbarligen inte var rétt
sétt att hantera de identifierade problemen. Foljande alternativ kvarstar for fortsatt analys.
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A. Gransvérden for avgasutslapp for motor er

Alternativ 1 —Ingen féréandring

De befintliga gransvardena for avgasutsldpp i direktivet ligger kvar pa sammaniva
Alternativ 2 — Strangar e gransvérden for avgasutsapp (steg 11)

Mojligheten att infora ett nytt stegll ndr det géller grénsvérden for avgasutddpp har
utvarderats. Fem majliga scenarion har analyserats. Scenario 1 bygger pa en harmonisering av
gransvérdena enligt steg | for alla bensinmotorer (motorer som arbetar enligt ottoprincipen)
och en anpassning av gransvardena for dieselmotorer (motorer med kompressionstandning)
med de nuvarande bestdmmelserna i direktiv 97/68/EG om mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas for transporter pa vag. Scenario 2—4 innebér att gransvérdena for
motorer som arbetar enligt ottoprincipen anpassas till de amerikanska standarderna samt att
gransvardena for motorer med kompressionsténdning anpassas till EU-lagstiftningen (direktiv
97/68/EG) med varierande stranghet. |1 scenario 5 harmoniseras gransvardena med USA for
motorer som arbetar enligt ottoprincipen samt motorer med kompressionstandning. Scenario 5
ansdgs vara det lampligaste scenariot. Det valdes ut for fortsatt bedomning och blev
aternativ 2 i konsekvensanalysen.

Alternativ3 — Stréngare gransvarden for avgasutdapp (stegll) kombinerat med
dampande atgérder for sektorn

Detta alternativ bygger pa alternativ 2, men har delats in i tre delalternativ med dampande
atgarder for att begrdnsa de negativa ekonomiska och socida effekterna av hogre
utsl8ppsvarden.

Delalternativ 3.1 — Anvindning av ett flexibilitetssystem

Ett alternativ for att mildra effekterna av strénga bestammelser for avgasutsl@pp skulle kunna
vara att infora ett flexibilitetssystem enligt artikel 4 i direktiv 97/68/EG. Detta skulle innebéra
att motortillverkarna tillats ddppa ut ett begransat antal motorer for fritidsbdtar som
Overensstammer med det tidigare utsdppssteget pa marknaden aven sedan de nya
gransvardena for avgasutsl8pp har trétt i kraft.

Delalternativ 3.2 — Anviindning av en éovergdngsperiod for samtliga motortillverkare (tre
ar)

Det har alternativet innebar att det infors en 6vergangsperiod pa tre ar efter det att direktivet
har trétt i kraft for att ge sektorn mgjlighet att anpassa motorernatill den nya tekniken. Denna
period skulle inledas nar direktivet tradde i kraft, vilket innebar ungefar tva érs 6verlappning
med direktivets inforlivandeperiod, vilket ger ett extra ar for justeringar.

Delalternativ 3.3 — Anvindning av en overgdngsperiod for samtliga motortillverkare + en
sdrskild overgdangsperiod for smda och medelstora motortillverkare som slipper ut
utombordsmotorer som arbetar enligt ottoprincipen < 15 kW pd EU-marknaden (tre + tre
ar).

| detta alternativ kombineras en Overgangsperiod som en allman dampande atgéard for
motortillverkarna med en specifik agard som riktar sig till sma och medelstora féretag
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eftersom de (genom testet f6r sma och medelstora foretag) har visat sig vara mest utsatta nar
det galler kostnader for 6verensstammel se.

B. Gransvarden for buller for motorer

Alternativ 1 —Ingen féréandring
De befintliga gransvardena for buller i direktivet ligger kvar pa samma niva
Alternativ 2 — Stréngar e gransvérden for buller

Detta skulle innebéra en skérpning av EU:s nuvarande gransvarden for buller som reglerar det
ljud som avges av fritidsbétar.

C. Anpassning av direktivet om fritidsbatar till den nyarattsliga ramen

Till foljd av antagandet av forordning (EG) nr 765/2008 och beslut 768/2008/EG maéste
direktivet om fritidsbatar anpassas till principerna for den nya réttdiga ramen. | grunden
innebar detta att man maste infora de ekonomiska aktorernas skyldigheter, befogenheterna for
organ for bedémning av Overensstaémmelse och marknadskontrollsmyndigheter, nya moduler
for beddmning av dverensstammel se samt CE-markningens stéllning.

5. K ONSEKVENSANALYS

A. Konsekvensen av strdngar e gransvar den for avgasutslapp

Alternativ 1 —Ingen férandring av gransvéardena

Det finns framfor alt tva farhdgor nér det galler konsekvenserna av detta alternativ: miljon
och handeln. For det forsta kan koncentrationen av NOx pa kort skt Overskrida
miljokvalitetsstandarderna i smabatshamnar utmed kusten. Om de nuvarande gransvérdena
skulle fortsétta att tillampas kan motortillverkarna for det andra lockas att installera mer
fororenande motorer som Overensstammer med steg | i stéllet for renare men dyrare motorer
som Gverensstammer med de amerikanska standarderna. Detta alternativ medfor ocksa en risk
at den inre marknaden gplittras eftersom olika regionala bestammelser for
hasti ghetsbegransningar da sannolikt kommer att antas etc.

Alternativ 2 — Gransvarden for avgasutslapp enligt steg 1
En begrénsning av grénsvardena for avgasutsldpp som innebdr en anpassning av EU:s och

USA:s gransvarden for fritidsbétars motorer skulle innebéra en forbéattring for miljon, men
ocksa hoga kostnader for 6verensstammelse for motortillverkarna.
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Viirdet pd de skador som undviks per dr jimfort med alternativ 1

Genomsnittliga Genomsnittliga
besparingar for | besparingar for
skador varje  ar | skador varje ar
(milj. euro)/ton (milj. euro)/ton
utslapp (NOx) utslapp (PM)
Alternativ 2 — steg Il 9,5 milj._ euro—45,5 3,2 milj._ euro—18,2
milj. euro milj. euro

Uppskattning av de totala kostnaderna for overensstimmelse per dr

Motorer som
arbetar enligt
ottoprincipen

Motorer med
kompressionstandning

5,7 milj. euro—19 milj. 5,1 milj. euro—

Alternativ 2 — steg Il euro 10,6 milj. euro

Alternativ 3 — Gransvarden for avgasutslapp enligt steg 11 kombinerat med olika slags
dampande atgarder for motortillverkare

Overensstammelse med strangare utsldppsstandarder kommer att medfora extra kostnader.
Det har darfor gjorts en bedémning av atgarder for att dampa de ekonomiska och sociala
kostnaderna.

Delalternativ 3.1 — Anvindning av ett flexibilitetssystem

Alternativet att anvanda ett flexibilitetssystem har inte behdllits. Det har utarbetats for
speciafallet ndr en tillverkare av originalutrustning behtver extra ledtid for att anpassa
maskinkonstruktionen till nyutvecklade motorer, men inte for motortillverkaren i sig.

Delalternativ 3.2 — Anvindning av en évergdangsperiod for samtliga motortillverkare

Syftet med detta alternativ &r att bevilja en dvergangsperiod pa tre &r till tillverkare. Detta
aterspeglar den flexibilitet som beviljas i USA och den tidpunkt ndr gréansvardena for
avgasutsdpp blir helt tillampligai USA. Majoriteten av motortillverkarnas produktion skulle
redan Overensstdmma med dessa gransvarden.

Viirdet pad de skador som undviks per dr jimfort med alternativ 1

Genomsnittliga Genomsnittliga
besparingar  for | besparingar for
skador varje ar | skador varje ar
(milj. euro)/ton (milj. euro)/ton
utslapp (NOx) utslapp (PM)
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7,1 milj. euro—
34,2 milj. euro

2,4 milj. euro—

Delalternativ 3.2 — Steg Il + extra 6vergangsperiod 13.7 mil. euro

Uppskattning av de totala kostnaderna for overensstimmelse per dr

Motorer som
arbetar enligt
ottoprincipen

Motorer med
kompressionstandning

1,8 milj. euro—
5 milj. euro

Delalternativ 3.2 — Steg Il + extra

N o . 2 milj. euro—8 milj. euro
odvergangsperiod

Med en 6vergangsperiod kan foretagen dampa de negativa ekonomiska konsekvenserna av
gransvardena enligt steg |1 samtidigt som det inte inneb&r nagon betungande administration.
Ett test for sma och medel stora foretag har emellertid utforts eftersom denna 6vergangsperiod
kanske inte & helt anpassad for dessa foretags sarskilda behov.

Detta test har visat att Overensstdmmelsen med de nya utsldppsvardena medfor ytterligare
kostnader for Gverensstammelse och aven till viss del administrativa kostnader. Sma och
medelstora foretag har inte samma likviditet och finansieringsméjligheter som de storre
foretagen for att finansiera sddana investeringar. Samrédet med ber6rda parter visade att de
som kommer att fa allvarliga svarigheter nér det galler Gverensstammelsen med gréansvéardena
enligt steg 11 & sméa och medelstora foretag som tillverkar |ageffektmotorer som arbetar enligt
ottoprincipen. Utombordsmotorer som arbetar enligt ottoprincipen och har 1&g effekt berors
eftersom det krévs stora investeringar for att utveckla en sddan motor som Gverensstammer
med de stréangare utsldppsvardena. Eftersom |&geffektsmotorerna ger samre intakter, &r
avkastningstiden langre har an fér motorkategorierna med hog effekt.

Delalternativ 3.3 — Anvindning av en évergdangsperiod for samtliga motortillverkare + en
sdrskild overgdangsperiod for smd och medelstora motortillverkare som slipper ut
utombordsmotorer som arbetar enligt ottoprincipen < 15 kW pd EU-marknaden (tre + tre
ar).

Miljokonsekvenserna av denna dampande éatgard beraknas till ungefar 6,16 ton/ar mer
HC+NOx-utdgpp 8n med delalternativ 3.2. Detta skulle motsvara 0,015 procent av de totala
arliga. HC+NOx-utdgppen. Denna siffra innebédr inte nagon faktisk skillnad foér de
sammantagna arliga avgasuts dppen fran fritidsbatar. Med en extra dvergangsperiod pa tre ar
tvingas inte de sma och medelstora foretag som tillverkar motorer som arbetar enligt
ottoprincipen att upphtra med denna produktion. Dessa foretag har en varldsmarknadsandel
paungefar 0,5 procent. En extra dampande atgard for dessa tillverkare har darfor en marginell
effekt pa marknaden.

Jiamforelse av alternativen

Genomsnittlig arlig
utslappsférandring

Genomsnittlig arlig
utslappsférandring

Genomsnittlig arlig
utslappsférandring

av HC+NOx (%) av PM (%) av CO (%)
Alternativ 2 — Gréansvarden enligt
steg Il -26,51 % —45,08 % 20,56 %
6
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Delalternativ 3.1 — Steg Il +

flexibilitetssystem -23,96 % —28,20 % 17,99 %
Delalternativ 3.2 — Steg Il + extra

overgangsperiod ~19,88 % —33,81 % 15,42 %
Delalternativ 3.3 — Steg Il + extra

overgangsperiod + sarskild

tidsperiod for sma och medelstora

foretag med motorer som arbetar

enligt ottoprincipen -19,78 % -33,81 % 15,36%

Ekonomisk nettofordel (analys av besparingar/kostnader)

Nettoférdel (milj. euro)

Alternativ 2 — Gransvarden enligt steg Il

1,9 milj. euro—34,1 milj. euro

Delalternativ 3.1 — Steg Il + flexibilitetssystem

4,8 milj. euro—34,6 milj. euro

Delalternativ 3.2 — Steg Il + extra 6vergangsperiod

5,7 milj. euro—34,9 milj. euro

som arbetar enligt ottoprincipen

Delalternativ 3.3 — Steg Il + extra 6vergangsperiod + sarskilt
undantag for sma och medelstora foretag som tillverkar motorer

5,7 milj. euro—34,8 milj. euro

Jamforelse av de sociala konsekvenserna mditt i enheter/dr

Antal forlorade
arbetstillfallen totalt for
motorer med
kompressionstandning

Antal forlorade
arbetstillfallen totalt for
motorer som arbetar
enligt ottoprincipen

Alternativ 2 — Gransvarden enligt steg Il

farre an 100

farre an 100

Delalternativ 3.1 — Steg Il +
flexibilitetssystem

farre &n 10

farre an 100

Delalternativ 3.2 — Steg Il + extra
overgangsperiod

osannolikt att
arbetstillfallen férsvinner

farre an 100

Delalternativ 3.3 — Steg Il + extra
overgangsperiod + sarskilt undantag for
sma och medelstora foretag som tillverkar
motorer som arbetar enligt ottoprincipen

osannolikt att
arbetstillfallen forsvinner

osannolikt att
arbetstillfallen forsvinner

Samtliga alternativ uppfyller i grund och botten de allméanna syftena eftersom de for det forsta
leder till en minskning av luftfroreningarna i miljon, for det andra utgdr den allménna
réttsliga ramen for motortillverkare som & verksamma pa EU-marknaden och for det tredje
sékerstéller att kraven for motorutslpp anpassas till USA. Alternativ 2 uppfyller emellertid
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intei tillrackligt hog grad det specifika syftet att skydda sma, utsatta foretag fran en forsamrad
stéllning pad marknaden. Detta beaktasi delalternativ 3.3.

Delalternativ 3.3 & den effektivaste kompromissen for sma och medelstora foretag sett till
miljoeffekter kombinerat med ekonomiska och sociala forluster. Det blev darfor det alternativ
som foredrogs.

B. Konsekvens av buller gransvarden for motor er
Alternativ 1: Konsekvens av en ofordindrad politik

Genom att behdlla de nuvarande bullergransvardena kan man garantera att den inre
marknaden upprétthdlls tack vare en harmonisering av bullergréansvardena, men samtidigt
ocksa bespara foretag kostnader for Gverensstammelse i och med att de inte behdver investera
i ny teknik for att uppna de utsl @ppsgransvarden som kravs. Det ger majlighet att uppna stérre
miljofordelar genom sarskilt avpassade nationella dtgarder, som har utformats speciellt for de
omraden i respektive land dér vattenfarkoster framfors.

Medlemsstaterna skulle f& handlingsutrymme att utarbeta sarskilda &tgarder som skulle gora
att de pa ett effektivt sitt kunde begréansa buller, eftersom bullret fran fritidsbétar inte bara
kommer fran motorer.

Alternativ 2: Konsekvens av stringare bullergrinsviirden

Det buller som en bat avger beror inte enbart pa bétens bullerutslapp, utan & snarare ett
resultat av en kombination av faktorer (bdtens anvandningsomrade/hastighet, ljudet fran
motorn, ljudet fran skrovet, subjektiva kriterier som &r kopplade till omradet, personen som
lyssnar osv.). Hur dessa faktorer viktas varierar fran bét till bat. Eftersom direktivet endast
kan tillampas pa batens buller som uppméts under sterila forhdllanden, kan det paverka en
begransad kélla av det totala buller som upplevs av anvandaren/personer i nérheten. Att
begransa endast en faktor (som motorernas bullerutd 8pp) skulle inte leda till den forvantade
minskningen av det totala bullret, samtidigt som det skulle medfdra hoga kostnader for
Overensstammel se for tillverkarna.

Total ljudminskning som kan uppnds genom att minska motorbullret

Uppnéadd ljudminskning totalt

Typ av motor Minskning av motorljud (i dB) for farkosten (i dB)
Utombordsmotor Py > 40 kW | —6/-8 -3
géolg\kl)ordsmotor 10 < Py < _4/-5 _3

Utombordsmotor Py < 10 kW | —4/-5 -3

PWC Py > 40kW :‘31 :g /-1

C. Konsekvens av atgarder for att anpassa direktivet om fritidsbatar till den nya
rattsiga ramen
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Effekterna skulle huvudsakligen vara positiva, eftersom de dvergripande bestdmmelserna
klargor vissa fragor dér det for narvarande réder ovisshet. Réttssakerheten skulle gynna alla
parter: ekonomiska aktorer, myndigheter pa nationell niva och EU-niva samt konsumenter.
Vissa nya skyldigheter som har faststédllts for de ekonomiska aktorerna kan fa ekonomiska
konsekvenser i form av nya kostnader for de ekonomiska aktorerna.

6.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Det framsta verktyget & den marknadsovervakning som utfors av medlemsstaternas behériga
myndigheter. Kommissionen kommer att upptdcka problem ndr det gdler en korrekt
tillampning av direktivet om fritidsbatar genom:

De &terkommande rapporter som medlemsstaterna maste sandatill kommissionen.
ADCO-gruppens moten.

De system for informationsutbyte som foreskrivs i artikel 23 i férordning
765/2008/EG.

Gruppen av anmélda organ som samordnar den gemensamma tilldmpningen av
reglernafor beddmning av 6verensstammel se.
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