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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 7.6.2011
SEK(2011) 826 dutlig

Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2011

och radets yttrande

om Sveriges uppdaterade konvergensprogram for 2011-2014

{SEK(2011) 735 Slutlig}

SV



SV

Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2011

och radets yttrande

om Sveriges uppdater ade konver gensprogram for 2011-2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
sysselsattning och tillvaxt, Europa 2020-strategin. Denna strategi bygger pa en utdkad
samordning av den ekonomiska politiken, med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar atgarder maste vidtas for att Oka EU:s potentiad for halbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Den 13 juli 2010 antog rédet en rekommendation om de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett besut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka
tillsammans utgér de "integrerade riktlinjerna’. Medlemsstaterna uppmanades att
beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUTC,,s..
3 Bibehalls for 2011 genom rédets beslut 2011/308/EU av den 19 maj 2011.
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Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta arliga tillvaxtoversikten,
varigenom en ny era av ekonomisk styrning inleddes i EU liksom den férsta
europeiska planeringsterminen for forhandsintegrerad politisk samordning, med
forankring i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkande Europeiska radet prioriteringarna for konsolidering av de
offentliga finanserna och for strukturreformer (i linje med rédets slutsatser av den 15
februari och 7 mars 2011 och med héanvisning till kommissionens éarliga
tillvaxtoversikt). Det understrok behovet av att prioritera dterstéllandet av sunda
offentliga finanser och hdlbar finanspolitik, minskad arbetsoshet genom
arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att oka tillvaxten. Medlemsstaterna
uppmanades att omsétta dessa prioriteringar i konkreta atgéarder som skainga i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 29 april 2011 lade Sverige fram 2011 ars uppdatering av konvergensprogrammet
for perioden 20112014 och sitt nationella reformprogram fér 2011. Dessa program
har granskats samtidigt.

Fore den ekonomiska krisen 2008-2009 hade den svenska ekonomin i mer an tio &
haft stark tillvaxt, med inhemsk efterfragan och nettoexport som drivkrafter. Sverige
har en liten, exportinriktad ekonomi med omfattande finansiell sektor som starkt
paverkades av utlandets kraftigt minskade efterfragan och finanskrisen under 2008.
Detta gjorde att BNP s6nk med 5,1 % ar 2009 och att arbetsl 6sheten steg fran cirka
6 % till drygt 9 %. Utgangslaget var dock gynnsamt, for inga storre justeringar krévdes
for hushdlen, banksektorn och den offentliga sektorn, samtidigt som adekvata
penningpolitiska och finanspolitiska dtgarder vidtogs. Nedgangen blev darfor relativt
kortvarig och drabbade framst tillverkningssektorn. N&r vérldshandeln ater okade,
genomgick den svenska ekonomin en mycket stark och omfattande aterhamtning med
en readl BNP som okade till 55% a 2010. Automatiska stabilisatorer och
diskretionara atgarder gjorde sammantaget att det offentliga saldot minskade fran ett
dverskott pa 3,7 % av BNP & 2007 till ett underskott pa 0,9 % & 2009, for att sedan
ater kommai balans ar 2010.

Utifran en beddmning av det uppdaterade konvergensprogrammet enligt radets
forordning (EG) 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenariot bakom de
finanspolitiska berdkningarna forefaller rimligt, utom for 2012 da det & alltfor
optimistiskt. Den finanspolitiska strategi som beskrivs i det uppdaterade
konvergensprogrammet & adekvat, eftersom den skulle bidra till uppfyllande av
Sveriges ma att pd medellang sikt uppna ett overskott pa 1% av BNP Over
konjunkturcykeln. Detta skulle ge en viss sékerhetsmarginal for att forhindra att
referensvardet pa 3% av BNP 6verskrids vid framtida nedgangar. | programmet
beraknas den offentliga sektorns 6verskott 6ka fran 0,6 % av BNP ar 2011 till 3,7 % ar
2014, som & programmets slutar. Denna forbattring beror pa en formodat stark
ekonomisk tillvaxt, for programmet innehaller inte ndgra konsolideringsinsatser under
dessa &r. Riskerna for de finanspolitiska malen uppvager i stort sett varandra. Eftersom
programmets inkomstprognos ar nagot forsiktig for 2011, kan utfallet bli nagot béttre
under innevarande ar, medan vissa nedétrisker for de finanspolitiska berdkningarna
fran och med 2012 kan hanforas till optimistiska makroekonomiska antaganden. Det
finns en risk for konjunkturforstéarkande finanspolitik, eftersom regeringen har angett
att ytterligare expansiva finanspolitiska dtgéarder i 2011 ars budgetproposition kan
genomforas fran och med 2012, om det finns tillrackligt budgetutrymme (héar ingar ett
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femte steg i jobbskatteavdraget for |6nearbetare, en ytterligare héjning av skiktgransen
for statlig inkomstskatt, en sénkning av mervardesskatten for restaurangtjanster och
sankt skatt pa pensioner). De demografiska perspektiven gor det viktigt for Sverige att
fortsétta uppfylla malet pd medellang sikt.

Den nuvarande situationen pa hus- och bolanemarknaderna &r en potentiell kéla till
instabilitet. Efter en kortvarig och mindre korrigering under finanskrisens kulmen,
fortsétter de svenska huspriserna den kraftiga stegring som pagatt sedan andra halften
av nittiotalet och ligger nu pa rekordhdg niva. Detta skiljer sig fran andra lander. Med
husprisernas kraftiga stegring har hushallens skuldsattning ocksa okat till rekordhdga
cirka 170 % av den disponibla inkomsten vid halvéarsskiftet 2010. Dessutom har en
stor del av boldnen tagits med rorlig ranta och 13g amortering. Detta gor svenska
hushall sarskilt sarbara for rantehdjningar eller samre sysselséttningsutsikter. En storre
korrigering pa bostadsmarknaden skulle kunna fa negativa féljder for den
makroekonomiska stabiliteten genom hdogre finansieringskostnader for banker och
genom att hushallen sanker sin konsumtion for att fabalansi ekonomin.

Pa den svenska arbetsmarknaden har tredjelandsmedborgare och ungdomar en relativt
svag stélning jdmfort med EU-genomsnittet. Det &r viktigt att dessa gruppers stéllning
pa arbetsmarknaden forbéttras, om den totala sysselsittningen ska kunna oka och
tillgangen pa arbetskraft 1angsiktigt forbéttras sa att man kan mota den demografiska
utmaningen med en adrande befolkning. For narvarande genomfor den svenska
regeringen flera reformer for att 6ka bada gruppernas syssel sattning, som ckade medel
till mentorsystem, platser for att ge arbetserfarenhet, yrkesutbildning for vuxna,
larlingssystem, riktade |6nebidrag och skraddarsydda sprékkurser i svenska. | den
senaste statistiken finns det klara tecken pa en generell forbattring pa den svenska
arbetsmarknaden, utom for utlandsfédda kvinnor.

Kommissionen har granskat Sveriges konvergensprogram och nationella
reformprogram®. Den har beaktat inte bara programmens relevans fér en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Sverige utan aven i vilken utstrackning som
EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stéarka den
Overgripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pa EU-niva. Den anser att programmen pa ett adekvat
sétt behandlar de for Sverige viktigaste problemen. Medan regeringens finanspolitiska
strategi att fortsaitta uppfylla maet pa medellang sikt ar lamplig, bor man frén och med
2012 nogsamt undvika en alltfér expansiv finanspolitik vid god tillvéxt. Riskerna for
makroekonomiska obalanser bor uppmérksammas, sérskild riskerna med stigande
huspriser och hushdllens okande skuldsdttning. Dessutom bor utsatta gruppers
sysselsdttning Overvakas och foérbéttras, sarskilt for ungdomar och utlandsfédda
kvinnor.

Mot bakgrund av denna bedoémning har radet granskat Sveriges uppdaterade
konvergensprogram for 2011 och dess standpunkt avspeglas bland annat i punkt 1 i
dess rekommendation nedan. Med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25
mars 2011 har rédet granskat Sveriges nationella reformprogram.

[Includereferenceto SWD]
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HARIGENOM REKOMMENDERAS att Sverige under perioden 20112012 gor f6ljande:

(1) For en finanspolitik som sakerstaller att malet pa medellang sikt fortfarande uppfylls
och en konjunkturforstarkande politik undviks under den nuvarande ekonomiska

uppgangen.

2 Vidtar forebyggande atgéarder for att hantera de makroekonomiska riskerna med
stigande huspriser och hushallens O6kande skuldséttning, inklusive reformer av
bol&nesystemet, hyresreglering, fastighetsbeskattning och byggnadstillstand.

3 Overvakar och forbattrar ungdomars och andra utsatta gruppers syssel sattning.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

