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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Bulgariens nationella reformprogram 2011

och radets yttrande

om Bulgariens uppdater ade konver gensprogram fér 2011-2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
sysselsattning och tillvaxt, Europa 2020-strategin. Denna strategi bygger pa en utdkad
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar atgarder maste vidtas for att stimulera EU:s potential for halbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de almanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett besut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka
tillsammans utgér de "integrerade riktlinjerna’. Medlemsstaterna uppmanades att
beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUTC,,s..
3 Uppratthélls for 2011 genom rédets beslut 2011/308/EU av den 19 maj 2011.
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Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta arliga tillvaxtoversikten,
varigenom en ny era av ekonomisk styrning i EU och den forsta europeiska
planeringsterminen for forhandsintegrerad politisk samordning inleddes, med
forankring i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkande Europeiska radet prioriteringarna for konsolidering av de
offentliga finanserna och strukturreformer (i linje med rédets slutsatser av den 15
februari och den 7 mars 2011 och med hanvisning till kommissionens érliga
tillvaxtoversikt). Europeiska radet understrok behovet av att ge prioritet & att sanera
budgetarna och éterstélla hdllbara offentliga finanser, minska arbetslGsheten genom
arbetsmarknadsreformer och gora nya insatser for att oka tillvaxten. Medlemsstaterna
uppmanades att omsétta dessa prioriteringar i konkreta atgéarder som skaingd i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
euro plus-pakten att i tid lagga fram sina &aganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 15 april 2011 lade Bulgarien fram 2011 &s uppdatering av
konvergensprogrammet, omfattande perioden 2011-2014, och sitt nationella
reformprogram for 2011. For att kunna beakta inbordes samband mellan de bada
programmen har de granskats samtidigt.

| och med den ekonomiska krisen avbrots en period av kraftig tillvaxt understédd av
ett betydande infléde av utldndska direktinvesteringar och en stark kreditexpansion.
BNP Okade pa nytt andra halvaret 2010, efter att ha minskat kumulativt med 7,1 %
fran hogsta till lagsta niva, vilket medférde i det narmaste nolltillvaxt i reala termer
under 2010. De viktigaste tillvaxtmotorerna var en kraftig exportuppgang och
lagerpéfyllning. Den offentliga sektorns finanser gick fran ett 6verskott fore krisen till
ett underskott pa 4,7 % av BNP under 2009 och 3,3 % av BNP under 2010. Samtidigt
som produktionen och sysselsdttningen Okade inom exportindustrin, hdmmades
aterhamtningen under det gangna &et av en dampad aktivitet i byggbranschen,
fastighetsbranschen och detaljhandeln. Sysselséttningen fick ta den vérsta stéten av
produktionsminskningen, med en forlust av 358 000 arbetstillfallen sedan hdgstanivan
2008. Som ett resultat av detta kade arbetslGsheten flera procentenheter till 10,2 %
2010, och sysselsdttningen forvantas pa medellang sikt inte &erga till den niva som
radde fore krisen.

Baserat pa en bedomning av det uppdaterade konvergensprogrammet enligt radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser rédet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for de finanspolitiska berdkningarna bygger pa mer optimistiska
tillvéxtberdkningar ah kommissionens prognos. Under 2010 gjordes en betydande
korrigering av de offentliga finanserna i borjan av programperioden pa over 2
procentenheter i strukturella termer, men under 2011 ligger den finanspolitiska
korrigeringen for 2011 langt under den rekommenderade korrigeringen pa minst
0,75% av BNP. | det uppdaterade konvergensprogrammet forutses visserligen en
korrigering av det alltfor stora offentliga underskottet under 2011 i enlighet med radets
rekommendation, samt ytterligare minskningar dérefter, men uppdateringen innehaller
inte tillrackligt detaljerade upplysningar om de finanspolitiska dtgarder som planeras
for att uppna de finanspolitiska malen 2012-2014. Det nedskrivna malet pa medellang
sikt om ett strukturellt underskott pa 0,6 % av BNP & ocksd ambitidsare an den
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erfordrade miniminivan. Detta dterspeglar malen i stabilitets- och tillvaxtpakten och
beréknas kunna uppnas i slutet av programperioden (2014). Den planerade arliga
genomsnittliga finanspolitiska anstrangningen i strukturella termer under perioden
2012-2014, efter den planerade korrigeringen av det alltfor stora underskottet under
2011, ligger lang under den rekommenderade arliga miniminivan i strukturella termer
pa 0,5 % av BNP. Med beaktande av de successivt forbéttrade ekonomiska utsikterna
bor syftet med programmet vara att paskynda uppnaendet av malet pa medellang sikt.
Om en forsiktig uppskattning av den potentiella produktionstillvaxten pa medellang
sikt gors, och denna jamférs med den forvantade okningen av budgetutgifterna 2012—
2013, tycks namnda forvantade okning vara ndgot optimistisk, vilket innebar en risk
for de offentliga finansernai strukturellatermer pa medellang sikt.

Om det altfor stora underskottet korrigeras senast i slutet av 2011 kommer detta att
bidratill att terskapa fortroendet och starka trovéardigheten hos regeringens politik. Pa
medellang sikt &r det viktigt att malet om en litet strukturellt underskott pa 0,6 % av
BNP uppnds for att garantera ett finanspolitiskt stod till den befintliga
penningpolitiken. Konsolideringen av finanspolitiken forsvaras dock av ineffektivitet i
den offentliga sektorn, vilket kan leda till ett betydande utgiftstryck samtidigt som
budgetintakterna sannolikt kommer att vara strukturellt sett lagre an under de ar av
hogkonjunktur som foregick krisen. Darfor kréavs det ambitibsa reformer av de
offentliga finanserna for att den finanspolitiska korrigeringen ska kunna genomforas
och for att garantera finansiering av nodvandiga strukturella reformer, bl.a. den
medfinansiering som krévs for projekt med EU-st6d.

Bulgariens finanspolitiska resultat var relativt goda i den gynnsamma ekonomiska
kontext som radde fore krisen. De finanspolitiska mélen naddes konsekvent, och
betydande finanspolitiska buffertar ackumulerades. Pa grund av den ekonomiska
krisen uppstod 2009 for forsta gangen pa manga &r ett budgetunderskott i Bulgarien
och man brét mot regeln om att budgeten ska vara balanserad eller ha ett Gverskott och
att de offentliga utgifterna ska understiga 40 % av BNP. Detta hdngde delvis samman
med svagheter i planeringen och kontrollen av utgifter. Det dterspeglade vidare det
faktum att de icke forutsebara inkomsterna fran den blomstrande ekonomiska
aktiviteten fore krisen anvandes till att finansiera ett relativt kraftig okat antal
tillfaliga insatser och sénkta socialforsakringsavgifter. For att tgarda dessa problem
tog myndigheterna ett flertal initiativ for att forbattra planeringen och kontrollen av
utgifterna och rapporteringssystemen, bl.a. antogs ett omfattande lagstiftningspaket for
att skarpa de finanspolitiska reglerna och stérka det finanspolitiska ramverket pa
medellang sikt. Detta forvantas cka budgetdisciplinen och forutsagbarheten hos
politiken, minska den makroekonomiska instabiliteten och se till att politiken blir
mindre konjunkturforstérkande.

De & av hogkonjunktur som foregick krisen kannetecknades av en kraftigt okad
arbetskraftsbrist och stora I6nedkningar, som overtraffade produktivitetsokningen.
Under det fjarde kvartalet 2007 var |6nedkningarna som storst och uppgick till 20 %.
Efter konjunkturnedgangen har |6nerna borjat minska, &en om |6nedkningarna
forblev relativt hoga och uppgick till nastan 10% 2010 fér anstéllda med
anstdlningsavtal (omkring 65% av arbetskraften). Om man lyckas anpassa
[6nedkningen efter produktivitetsokningen kommer detta att underlétta en intern
omstrukturering av ekonomin i riktning mot produktiva och exportinriktade sektorer.
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Forekomsten av hinder for deltagande pa arbetsmarknaden é&terspeglar delvis bristen
pad lampligt riktade och skraddarsydda arbetsmarknadspolitiska atgarder och
ineffektiva och otillrackligt finansierade arbetsformedlingar. De offentliga tjansterna
p& omrédena aktivering av arbetslosa, arbetsformedling och omskolning & av dalig
kvalitet, och de offentliga utgifterna pad dessa omréden & laga. De aktiva
arbetsmarknadsdtgarderna har dven begransad tackning: endast 12% av de
arbetssokande  deltar i aktiveringsdtgarder. Om  mer  regionbaserade
sysselsdttningsprogram, och storskaliga utbildningsprogram inom ramen for de
europeiska strukturfonderna, lanserades skulle detta ha en positiv inverkan pa kort
sikt. Men om kapaciteten att dvervaka programmen och utvardera programresultaten
& dalig, sa hindrar detta utformningen av politiken. Sdsom papekades i en rapport
nyligen som utarbetats p& uppdrag av den offentliga arbetsformedlingen (" utvardering
av nettoeffekterna av aktiva arbetsmarknadsdtgarder i Bulgarien”), skulle mer
individanpassade och hogkvalitativa tjanster och en béttre infrastruktur i frdga om
arbetsformedlingar vara effektivare for att hjapa de arbetsl6sa att hitta ett jobb.

Den ekonomiska krisen fortsitter att paverka arbetsmarknaden. ArbetslGsheten har
okat fran 5,4 % 2008 till 10,2 % 2010, och nadde 23,2 % bland unga (15-24 ar) 2010.
Krisen drabbade i synnerhet dem med |&ga kvdifikationer (inklusive en stor del av den
romska minoriteten), som utgdr nastan 70% av de arbetddsa. Andelen
langtidsarbetsiosa (46 % 2010) & hdgre an EU-genomsnittet (40 % 2010), och det
finns en risk att denna typ av arbetsloshet blir strukturell. Forvarvsfrekvensen hos
unga har konsekvent legat pa under tva tredjedelar av EU-genomsnittet (29,5 % 2009;
EU: 43,8%). Sysselsdttningsgraden for unga var 24,8% 2009 (35,2% i EU).
Bulgarien har dven den hogsta andelen unga som varken fdljer en utbildning eller
arbetar (19,5% av unga mellan 15 och 24 &). En av de storsta hindren for ungas
deltagande pa arbetsmarknaden &r bristen pa majligheter att kombinera utbildning och
arbete, sarskilt praktiktjanstgoring och larlingsplatser inom deras studieomrade, vilket
underl&ttar intrédet pa arbetsmarknaden.

Trots att andelen personer med avslutad utbildning ligger 6ver genomsnittet, ar
andelen personer med dalig |1&s- och rakneformaga 6ver 40 %. Detta visar att det finns
utrymme for forbéttringar i utbildningssystemet, for att béttre anpassa detta till
behovet pa arbetsmarknaden. Lagen om forskole- och skolutbildning, som & under
utarbetande och som bygger vidare pa de positiva resultaten fran den nyligen
genomférda reformen foér decentralisering av skolsystemet, férvantas erbjuda vissa
|6sningar pa hur systemet kan stérkas, bland annat i fraga om ekonomiskt oberoende,
deltagandegrad i forskoleutbildning och extern utvardering, samt sdkerstéllande av
ansvarighet. Andelen elever som slutar skolan i fortid (14,7 % 2009) ligger ndra EU-
genomsnittet, men bland Romerna & den sarskilt hog (uppskattningsvis 43 % 2008).
Andelen personer med eftergymnasial utbildning (27,9 % 2009) ligger under EU-
genomsnittet (32,2 %). Bulgarien har kraftigt senarelagt sin reform av den hogre
utbildningen. Den nya lagen om hogre utbildning, som lades fram redan 2010 men
dérefter drogs tillbaka, kommer om den antas att utgtra ett viktigt steg for att
tillfredstélla reformbehoven.

Pensionsreformen som det fattades beslut om 2010, & inte kopplad till den férvantade
livdangden eller situationen inom halso- och sukvarden och langvarden. Reformen
genomfdrs 2011-2026, och huvuddelen av dtgarderna inleds under andra halvan av
perioden, vilket kan innebara en risk for bade genomforandet och hallbarheten hos den
forsta pelaren i pensionssystemet.
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Bulgariens invanare &r fattigare &n EU-genomsnittet (41,9 % av befolkningen &r utsatt
for alvarlig materiell fattigdom, jamfort med 8,1 % i EU) Omkring 66 % av de ddre
|Oper risk att drabbas av fattigdom, vilket & avsevart hdgre &n EU-genomsnittet. Det
finns tecken pa att levnadsvillkoren har férsamrats under de senaste tva dren. Huruvida
man uppndr det nationella reformprogrammets ma om minskad fattigdom &, med
beaktande av den demografiska situationen, i stor utstrackning beroende av att de
politiska &tgarderna till forman for ddre arbetstagare och missgynnade personer
utformas pa ett lampligt sit och de sociaa transfereringar & adekvata. |
reformprogrammet aviseras ait en operativ strategi for integrering av Romerna
(uppskattningsvis 10 % av befolkningen) ska utarbetas for att ta sig an de manga
hinder som finns inom sysselséttning, utbildning, hdso- och sjukvard och bostader
inom ramen f6r en enda Gvergripande handlingsplan.

Ineffektiviteten hos de offentliga tjansterna &r ett hinder for ekonomisk tillvaxt. Trots
den rationalisering av den offentliga férvaltningen som gjorts nyligen inom ramen for
reformen har inget gjorts for att htja kompetensen hos personalen och tka kapaciteten
i centrala myndighetsfunktioner. Bulgarien har mycket 1&g spridning av fast bredband
— 14,9% vilket & nast lagst i EU och aven begransar inforandet av tjanster som
tillhandahdlls pa elektronisk vag.

Andelen oegentligheter i samband med offentlig upphandling uppgér till 60 % av alla
forfaranden som kontrollerats och & till och med hogre vid stora offentliga
infrastrukturprojekt, dar myndigheterna & skyldiga att gora en forhandskontroll. Den
statliga finansinspektionen har sett sin kapacitet skdras ned kraftigt, och som ett
resultat av detta utférde den endast efterhandskontroller i 12 % av ala offentliga
upphandlingsforfaranden 2009.

Bulgariens ekonomi & en av de mest energiintensivai hela EU. Ett tydligt exempel &r
bostadsuppvarmningen, dar daligt underhdlna fastigheter med méanga lagenheter star
for huvuddelen av problemet. Tack vare de andringar som gjort nyligen i reglerna om
stodberéttigande har méjligheten uppkommit att utnyttja EU:s strukturfonder for att
stodja investeringar i energieffektivitet. FA investeringar har gjorts, medan
inkomsterna fran energi- och transportskatter har falit i forhallande till BNP och &ven
i forndllande till skatten pa arbete, vilken ligger klart 6ver EU-genomsnittet. Tilltradet
till  energimarknaden hindras av  begransad konkurrens och  dolda
prisséttningsmekanismer.

Bulgarien har gjort flera &aganden inom euro plus-pakten®. P& det finanspolitiska
omrédet anges i dtagandena att hallbarheten i de offentliga finanserna kommer att
understodjas av pensionsreformsatgarder, av insatser for att garantera resultatbaserade
[6ner i offentliga sektorn genom att frysa pensionerna och I6nerna fram till 2013, och
av en forstarkning av landets finanspolitiska ramverk genom antagande av en
ekonomisk stabilitetspakt som inkluderar bindande numeriskt angivna finanspolitiska
regler. For att framja sysselsdttningen kommer &tgarder att vidtas for att minska
andelen svart arbetet och Oka deltagande pa arbetsmarknaden. De
konkurrenskraftshjande atgarderna inriktas pa att minska de administrativa bérdorna
och Oka e-forvaltningen, oka tilltradet till utbildning och férbéttra resultaten inom
utbildningssystemet. De ovanstéende atagandena géller tre av paktens fyra omraden,

N&rmare uppgifter om de &taganden som gjorts inom euro plus-pakten finnsi SEK (2011) 711.
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varvid finanssektorn lamnas utan beaktande. Atagandena utgér en fortséttning pé den
bredare reformagenda som beskrivs i landets stabilitets- och konvergensprogram och
nationella reformprogram, och en intensifiering av arbetet med de pagdende
reformprojekten p& omrédena finanspolitiska styrning, offentlig forvaltning och
utbildning. Atagandena inom euro plus-pakten har beddmts och besktats i
rekommendationerna.

Kommissionen har granskat konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet, och &agandena inom ramen foér euro plus-pakten®. Den har
beaktat inte bara programmens och atagandenas relevans for en hallbar finanspolitik
och socioekonomisk politik i Bulgarien utan &ven i vilken utstrackning som EU:s
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet ait st&rka den
Overgripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pd EU-niva Den anser att efter en betydande
korrigering av de offentliga finanserna i bodrjan av programperioden 2010, bor
planerna for konsolidering av de offentliga finanserna 2011 genomforas som planerat
och underskottet fas ned under referensvardet pd 3% i linje med rédets
rekommendation. Uppdateringen innehdller inte tillrackligt detaljerade upplysningar
om de finanspolitiska atgarder som planeras for att uppna de finanspolitiska malen
2012-2014, och uppnadendet av maet pa medellang sikt skulle ha kunnat paskyndats.
Forstarkningen av landets finanspolitiska ramverk kommer att forankra
budgetdisciplinen och garantera trovéardighet och tillforlitlighet hos regeringens politik
pAd medellang sikt. Ytterligare atgarder bor ocksd vidtas for att starka
konkurrenskraften, hjadpa manniskor att hitta jobb, skydda de mest utsatta grupperna
som stéter pa manga hinder, starka formagan hos den offentliga forvaltningen och
tillsynsorganen, Oka resurseffektiviteten och 6ppna fler mojligheter till investeringar
och tillvaxt.

Mot bakgrund av denna bedomning, och med beaktande av radets rekommendation
enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt av den 2 juni
2010, har radet granskat Bulgariens uppdaterade konvergensprogram for 2011 och
dess stndpunkt® speglas bland annat i rekommendationernas punkter 1 och 2 nedan.
Med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25 mars 2011 har radet granskat
Bulgariens nationella reformprogram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att Bulgarien vidtar &gérder under perioden 2011—
2012 i enlighet med foljande punkter:

(1)

)

Fortsétta med ett effektivt genomférande av budgeten for att korrigera det alltfor
stora underskottet 2011. Narmare specificera de dgarder som understodjer den
finanspolitiska strategin for 2012-2014 och utnyttja den pagdende ekonomiska
aterhamtningen for att paskynda den finanspolitiska korrigeringen mot malet pa
medellang sikt, framst genom att halla utgiftsokningen i linje med tillvaxtpotentialen
pamedellang sikt, och samtidigt 6ka de tillvaxtframjande offentliga utgifterna.

Vidta atgarder for att forbéttra forutsebarheten hos budgetplaneringen och dess
genomférande, sarskilt genom att stdrka den finanspolitiska styrningen. For detta

SEK(2011) 711
Enligt artikel 9.3 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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andamd utforma och inféra bindande regler for de offentliga finanserna och ett
valdefinierat finanspolitiska regelverk pa medellang sikt som garanterar insyn pa ala
forvaltningsnivéer. Infora atgarder for att gora budgetrapporteringen mer
periodiserad.

Vidta dtgéarder for att paskynda den pagaende reformen av pensionssystemet och
forstarka &garderna for att hjalpa ddre arbetstagare att stannakvar i arbetslivet under
langre tid.

| samréd med arbetsmarknadsparterna och i dverensstammelse med nationell praxis
framja en polittk som garanterar att |onedkningarna béttre  aterspeglar
produktivitetsutvecklingen och upprétthalla konkurrensférmagan.

Vidta &tgarder for att bekdmpa fattigdom och framja social integration, sérskilt bland
utsatta grupper som stoter pd manga hinder: Utvidga marknaden for privata
arbetsformedlare, modernisera de offentliga arbetsférmedlingarna for att 6ka deras
formaga att matcha kompetensprofiler med efterfragan p& arbetsmarknaden, och
inrikta stoédet pa unga med ldga kvdifikationer. Driva pa arbetet med
utbildningsreformen genom att anta lagen om forskole- och skolutbildning och en ny
lag om hdgre utbildning senast i mitten av 2012.

Intensifiera insatserna for att Oka den adminstrativa kapaciteten hos centrala
myndighetsfunktioner och regleringsmyndigheter for att de offentliga tjansterna pa
ett effektivare sétt ska uppfylla medborgarnas och foretagens behov. Infora atgarder
for att kontrollera den offentliga upphandlingen utifran riskbedomningar, starka
myndigheternas kapacitet att férhindra overtréadelser och vidta sanktioner mot
sadana, for att forbéttra kvaliteten och kostnadseffektiviteten hos utnyttjandet av de
offentliga medlen.

Undanrgja hindren for marknadstilltréde, arrangemang for garanterade vinster och
priskontroller, och garantera fullt oberoende fér Bulgariens energitillsynsmyndighet,
for att 6ppna upp el- och gasmarknaderna for 6kad konkurrens. Inféra incitament att
forbéttra energieffektivitet hos byggnader.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

