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1. INLEDNING

| mars 2010 antog Europeiska radet ett ambitiost nytt dverordnat mal for biologisk mangfald
for att ersitta malet for 2010 som I6per ut. Det nya 6verordnade malet syftar till att stoppa
forlusterna av biologisk mangfald och av ekosystemtjanster till 2020 och &terstdla dem sa
langt som mdjligt samt Oka EU:s insatser for att forhindra globala forluster av biologisk
mangfald.

Den nuvarande politiska ramen for biologisk mangfald kommer det inte gora det méjligt for
EU att nd sitt 6verordnade ma 2020. Radet uppmanade darfor kommissionen att tafram en ny
strategi som bor omfatta malen samt genomférbara och kostnadseffektiva atgarder som kravs
for att nd dessa mal. Radet begarde att strategin ska aterspegla de eventuella resultaten fran
det tionde motet i partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald, som &gde rum i
Nagoya, Japan, i oktober 2010, och att den fardigstalls s& snart som méjligt efter motet.

2. PROBLEMFORMULERING

Enligt EU-grundscenario for den biologiska mangfalden for 2010 har i genomsnitt endast
17 % av de beddmda livsmiljéerna en gynnsam bevarandestatus och upp till 25% av
djurarternai EU riskerar att utrotas. De flesta ekosystemtjansterna kan inte langre leverera en
optimal kvalitet och erbjudas i tillrackligt omfang, i synnerhet nar det galler fundamentala
tjanster som pollinering av grddor, ren luft, rent vatten och reglering av dversvamningar eller
erosion, som & grundforutsattningar fér manga naringsgrenar.

Europas biologiska mangfald ar fortfarande under ett starkt hot nér det géler forlust av
livsmiljoer pa grund av forandrad markanvandning och fragmentering av mark, féroreningar,
overutnyttjande/ohdllbar anvandning av resurserna, invasiva frammande arter och
Klimatforandring. Dessa belastningar & samtliga antingen konstanta eller tilltagande.
Situationen & likartad pa globa nivad Belastningarna underbyggs av indirekt padrivande
faktorer som bl.a avser demografi, kultur och livsstil, marknadsmisslyckanden och
ekonomisk struktur, storlek och tillvaxt.

Denna forsdmring och forlust har betydande miljoméssiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser inom EU och paglobal niva Till exempel har forlusten av strandnéra vatmarker
en inverkan pa samhdllet i stort genom ett minskat Gversvamningsskydd, l&gre vattenrening,
farre rekreationsmdjligheter och andra tjanster samt lagre koldioxidbindning. Vissa
naringsgrenar & sarskilt utsatta, eftersom de &r beroende av tjanster som ror den biologiska
mangfalden och ekosystemet, antingen direkt eller indirekt. Forlusten av biologisk mangfald
inverkar ocksa pa arbetstillfallena, eftersom ett av sex arbetstillfallen i Europa pa nagot sétt ar
kopplat till miljon och den biologiska mangfalden, antingen direkt eller indirekt. Det finns
ocksa granser for leverans av flera ekosystemtjanster avgorande for mojligheterna att
bibehalla en frisk befolkning, fran inbetalningen av livsmedel och dricksvatten till ren luft och
medicin. Dessutom har det stor betydelse for EU: s territoriella sammanhdlIning, eftersom
biologisk mangfald och ekosystem utgor grunden for den sociala strukturen och identiteten i
manga europeiska regioner.

Atgarder som foresdds i detta dokument & sddana dar EU-insatser kan for storst mervérde och
havstangseffekt. Det & emellertid uppenbart att dessa insatser inte kommer att vara
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tillrackliga for att uppnd malet att hejda forlusten av biologisk mangfald utan samtidiga
insatser pa medlemsstatsnivd. Om vi ska lyckas uppna 2020 6verordnade mal kravs det en
blandning av EU-dtgéarder och nationella, regionaa eller lokala atgarder, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Atgérder kan behéva variera mellan mediemsstaterna och i olika
regioner.

3. SYFTE OCH MAL

Det almédnna malet & EU 2020-strategins ma for biologisk méangfald och dess tre
temaomraden. Att uppna 2020 ars 6verordnade mal ses ocksa som ett steg pa vagen mot att
uppna malet i visionen for & 2050 och som ett sétt att uppfylla EU:s &agande inom ramen for
de globalamélen for biologisk mangfald, i EU 2020-strategin.

Sarskilda mal faststélls utgaende fran de faktorer som lett till att EU inte lyckades uppna sina
madl for 2010 och mot bakgrund av behovet av att ta upp de globala mal for den biologiska
mangfalden som man kommit dverens om vid den tionde partskonferensen for konventionen
om biologisk mangfald. En granskning av EU:s befintliga politik och lagstiftning visar att tva
av de direkta drivkrafterna bakom forlusten av biologisk mangfald — klimatforandringarna och
fororeningarna — redan omfattas av en stor mangd strategiska insatser. Daremot finns det
fortfarande  stora  brister i insatserna  kring  forandrad =~ markanvandning,
overutnyttjande/ohdllbar anvandning av resurserna samt invasiva frammande arter. Déarfor ska
tre sarskilda mal inriktas pa just dessa drivkrafter. De dterstdende tre séarskilda malen svarar
mot 2050 ars vision och 2020 6verordnade mal att bevara och 6ka den biologiska mangfalden
och bygga ut ekosystemtjansterna i EU (bade inom och utanfér Natura 2000-natet av
skyddade omraden), och pa global niva.

Dérefter har man Gvervagt alternativa operativa mal och ambitionsnivaer, utgaende fran deras
potential att tillfora konkreta forbéttringar till grundscenariet for 2020 och darmed uppna det
dvergripande malet och uppfyllavisionen. De sex operativa malen (tabell 1).

Allméanna mal Sarskilda mal Operativa mal
Att stoppa forlusten Genomfora Mal 1 - Att hejda forsamringen av statusen for alla arter och livsmiljoer som
av biologisk fageldirektivet omfattas av EU:s naturskyddsl agstiftning och uppna en betydande och
mangfald och och art- och métbar forbéttring av deras status, sa att till 2020 jamfort med nuvarande
forsamring av habitatdirektivet beddmningar i) 100 % fler livsmiljobedémningar och 50 % fler
ekosystemtjanster i fullt ut artbedémningar enligt habitatdirektivet visar en béttre bevarandestatus, och
EU senast 2020 i) 50 % fler artbeddmningar enligt fagel direktivet visar en saker eller
forbéttrad status.
Okajord- och Senast 2020 maximera brukade omréden — grasmark, &kermark och flerdriga
skogsbrukets grédor — som omfattas av den gemensamma jordbrukspolitikens atgérder for
bidrag for biologisk mangfald i syfte att sikerstdlla bevarandet av den biologiska
bevarande och mangfalden och pa ett matbart sitt forbattra(*) bevarandestatusen for arter
forbéttring av den | och livsmiljoer som & beroende av eller paverkas av jordoruk samt
biologiska tillhandahallandet av ekosystemtjanster jamfort med EU:s grundscenario fran
mangfalden* 2010, och pasa sitt bidratill en mer hallbar forvaltning.
Senast 2020 inféra skogsbrukssplaner eller motsvarande instrument, i linje
med ett héllbart skogsbruk®, for samtliga skogar som & offentligt &gda och
for skogsbruksforetag Over en viss storlek** (som ska definieras av
medlemsstaterna eller regionerna och anges i deras program for
landsbygdsutveckling) som far stod inom ramen for EU:s politik for
! Enligt definitionen i SEK (2006) 748.
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landsbygdsutveckling for att pad et matbart sitt  forbattra*)
bevarandestatusen for arter och livsmiljoer som & beroende av eller paverkas
av  skogsoruk samt tillhandahdllandet av darmed  forknippade
ekosystemtjanster jamfort med EU:s grundscenario frén 2010.

(*) For bada mélen ska forbéttringar métas mot de kvantifierade mélen for
forbéttring for bevarandestatusen for arter och livsmiljoer av intresse for EU i
mal 1 och &terstdllandet av skadade ekosystem i mal 2.

(**) For mindre skogsforetag far medlemsstaternatillhandahdlaytterligare
incitament for att uppmuntra antagandet av planer eller likvardigainstrument
som & forenliga med ett hallbart skogsbruk.

Sikerstalla héllbar
anvandning av
fiskeresurserna

Mal 4 — Uppn&maximal h8llbar avkastning? senast 2015. Uppn& en &ders-
och storleksfordel ning som vittnar om ett friskt bestdnd genom en
fiskeriforvaltning utan nagra betydande negativa effekter pa andra bestand,
arter och ekosystem med sikte pé att uppnd en god miljéstatus senast 2020, i
enlighet med kraven i ramdirektivet om en marin strategi.

Bekdmpainvasiva

M8l 5 — Senast 2020 identifiera och prioriterainvasiva frammande arter och

frammande arter deras spridningsvéagar, bekdmpa eller utrota prioriterade arter, och styra
spridningsvagar for att férhindra att nyainvasiva frammande arter infors och
etableras.
Aterstélla Bevara och Mal 2 — Att senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och
ekosystemtjanster i S3 | aterstélla ekosystemtjanster genom att miljovanlig infrastruktur inférs och minst 15%
stor utstrackning som | ekosystem och av skadade ekosystem aterstélls.
majligt tjanster
Utoka EU:s bidrag Bidratill att M8l 6 — Senast 2020 ska EU ha okat sitt bidrag for att motverka forlusten av
till kampen mot den motverka biologisk mangfald pa global niva.
globaaforlusten av forlusten av
biologisk mangfald biologisk
mangfald pa
global niva

Tabell 1: Allmannaoch sérskildamal och operativa mél

4.

ATGARDER OCH DARMED SAMMANHANGANDE EFFEKTER

For varje mal foreslds en sammanhéngande uppsattning kompl etterande atgarder som behdvs
for att uppnd det. De sannolika konsekvenserna av dessa dtgéarder beddms utifrén
miljoméssiga, ekonomiska och sociala kriterier, uppdelade efter typ av agard nar sa ar

lampligt.

Eftersom manga av atgérderna kommer att vidareutvecklas och analyseras i samband med
konsekvensbedémningar inom ramen for andra politiska férslag som & under utarbetande,
bedoms effekterna framst utifrén kvalitativa synpunkter (tabell 2). Dar sa & méjligt anges
storleksordningen for sammanlagda kvantitativa effekter, och dessutom anges exempel pa
specifika fall, vanligen pa projektniva, i informationssyfte. | forekommande fall bedoms aven
fordelningen av effekternainom EU och de forvantade internationella konsekvenserna.

Milj 6konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Sociala konsekvenser

2

EU forpliktade sig pa vérldstoppmétet om hallbar utveckling 2002 att uppna nivaerna for maximal
hallbar utveckling senast 2015 och det nya fiskerimadlet for 2020 som antogs vid den tionde
partskonferensen om konventionen for biologisk mangfald.
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Okad biologisk mangfald och
ekosystemtjanster  fran  Natura
2000-omréden, béttre
motstandskraft mot stressfaktorer

frén
Begrénsade

Mer fordelar
ekosystemtjanster.

Okad sysselsittning i
landsbygdsomraden pa medellang

. sésom klimatférandringar. | privata affarsméjligheter i Natura Skt
Mal Synergieffekter med ramdirektivet | 2000. :
1 for vatten och ramdirektivet om en
marin strategi.
Brékdel av de sammanlagda | Eventuella kortsiktiga forluster av
forvaltningskostnaderna  pa 5,8 | arbetstilifdlen pad grund av
miljarder euro per &r. begransad tillgang till resurser.
Bibehdllna och utvidgade g/lk((e)r sternt'an];(tJerz?elar lfr:an
ekosystem och tjanster, som ren Systemy ‘ . 92 | En méngfald samhallsvinster, béde
luft och vatten, kolbindning och sammanréknade uppskattningar av | ; stéderna och pa landsbygden,
) = fordelarna, men projektbaserad . L o
hantering av naturkatastrofer. Okad bevi . exempelvis positiv inverkan pa
o i o N - | bevis for kostnads- .. . . .
aterhdmtningsformaga i nytioforhallanden inom intervallet hélsa och livskvalitet, estetiska och
ekosystemen och minskad 3—75. Nvai : psykologiska fordelar, minskad
o . . o . Nyainvesteringsmdjligheter ; R
. sarbarhet for klimatférandringar. for foret och v | €xponering for naturkatastrofer,
Mal Synergieffekter med ramdirektivet | . . o a Srdel Y nya arbetstillféllen i samband med
2 for vatten och ramdirektivet om en :(nnovatlonspotentl ; I_:or a1\ serstélande och bevarande.
marin strategi. om & lindring a
klimatf&randringarna
Kostnader pa flera miljarder euro
per &, men utgifter for gron
infrastruktur kan ersétta kostnader
for mycket dyrare investeringar i
grainfrastruktur.
Bibehdlla och utvidga jordbrukets | Nya mgjligheter for diversifiering
och skogens ekosystem och deras | inom jordbrukssektorn, forbéttrade
tjanster, inbegripet lagring av | inkomster for jordbrukare inom | Bidrag till landsbygdsutvecklingen
koldioxid, forebyggande  av | Natura 2000-omréden och omréden | i mindre gynnade omréaden, nya
erosion, foéroreningskontroll och | med hogt naturvarde.  Okad | arbetstillfallen.
vattenrening. Synergieffekter med | konkurrenskraft och diversifiering
vattenramdirektivet. av skogsbrukssektorn.
Kostnader for finansiering fran
Mal forsta och andra pelarens atgérder,
3 som delvis skulle bidra till
kostnaderna for forvaltningen av
Natura 2000-omraden och omraden
med hdgt naturvéarde. Sannolikt
forandring av utgiftsprioriteringar
snarare  an nettokostnader. De
administrativa  kostnaderna  for
skogshruksplaner kompenseras mer
anh vd av betaningar for
landsbygdsutveckling.
Okade och mer héllbara nivéer for
fiskpopulationerna, bibehdlina och | Langsiktig positiv  effekt pad | Forhindra negativa effekter pa
forbéttrade marina ekosystem och | fiskeriinkomsterna. Effektivare | sysselséttningen i héndelse av att
tjanster.  Synergieffekter  med | offentliga utgifter. bestanden bryter samman.
Mal ramdirektivet om en marin strategi.
4 Negativa konsekvenser pa kort sikt
for fiskerindringens  inkomster. x o e e
Hogre forvaltningskostnader for att m;(?lﬂlﬁoiﬁg:ffgtgsn sik for
undvika negativa effekter pa 9 .
ekosystem.
Mal
5 Minskat tryck pad arter och | Minskade ekonomiska skador. | Minskad negativ paverkan pa
livsmiljoer frén invasiva | Grova uppskattningar visar fordelar | ménniskors hélsa, minskade
frammande arter. Starka 1 form av minskade skadekostnader  negativa konsekvenser for

synergieffekter med andra mdl,

p&1—9 miljarder euro/ar.

4

sysselséttningen, béttre kulturella
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t.ex. aterstéllande av ekosystem. tjanster och fritidsaktiviteter.

40 miljoner euro — 190 miljoner

euro/ar.

Ekonomiska fordelar till foljd av

den biologiska mangfalden och fran
Forbéttrad global biologisk | ekosystemtjanster, t.ex. lindringav | Fattigdomsbekdmpning. Minskad
mangfald, sarskilt i | klimatféréndringarna, dkade risk for samhallseffekter till féljd
utvecklingsldnderna. Béttre | skérdar genom pollinering i av naturkatastrofer. Fordelar for
ekosystemtjanster som | utvecklingslénderna. Genetisk folkhé san. Forbéttrade
kolbindning, vattenforsorjning, | mangfald till férméan for EU och levnadsforhallanden for

vattenrening och vattenuppsamling.
Vissaforbéttringar aveni EU.

utvecklingsldnderna (kosmetika

och l&kemedel). ABS-protokollet
ger EU-foretag réttssakerhet vad
gédller tillgdngen till resurser.

ursprungsbefolkningar till foljd av
att man delar traditionell kunskap.

EU: s bidrag till finansiering av
global biologisk mangfald kommer
att 6ka fram till 2020. Kostnaderna
for ABS-protokollet técks av EU:s
industri.

Tabell 2: Avgorande kostnader och fordelar med att na malen

Rapporten granskar prioriteringen av insatser inom varje ma. Maen 2 och 5 ska snabbstarta
politiska dtgéarder pd omréden som for nérvarande inte & en del av EU:s strategi for biologisk
mangfald men har goda forutsdttningar att ge betydande och snabba resultat. Men béttre
genomfdrande och samordning inom sektorer & ocksd av stor vikt om vi ska na de
Overgripande malen.
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5. FINANSIERING OCH STYREL SEFORMER

Eftersom ett av de viktigaste skdlen till att EU:s ma for 2010 inte kunde uppnds var den
otillrackliga finansieringen, kommer det att vara viktigt att sékerstélla tillracklig och konkret
finansiering infor genomforandet av 2020-strategin for biologisk mangfald. For vissa mal
kommer man att koncentrera sig mer pa konkret spridning och omfordelning av befintliga
resurser, men man kommer ocksa att behova utvidga befintliga kallor (bade offentliga och
privata) och hitta nya pa EU-nivalikaval som pa nationell och global niva

Inom den pagdende programplaneringsperioden och utan att foregripa resultatet av
forhandlingarna om néasta flerériga budgetram, bor detta uppnas genom att de tillgangliga
resurserna rationaliseras och de positiva bieffekterna av olika finansieringskallor maximeras,
inklusive finansiering for jordbruk och landsbygdsutveckling, fiske, regionalpolitik samt
klimatforandringar. M&jligheter som uppstar till foljd av pagéende politiska reformer (t.ex.
gemensamma jordbrukspolitiken, gemensamma fiskeripolitiken och
sammanhdlningspolitiken), nya politiska initiativ  (t.ex.  flaggskeppsinitiativet
resurseffektivitet) och nasta budgetplan bor utnyttjas for att man i praktiken ska kunna uppna
malet och uppfylla framtidsvisionen. Inférande av mal for biologisk mangfald bor undersokas
som en del av den gemensamma strategiska ram som & under behandling av kommissionen
for prioritering av finansiering inom de fem finansieringsinstrumenten inom landsbygds-,
regional-, social- och fiskeripolitik.

Innovativa finansi eringsmekanismer kommer ocksa att behtvas for att mobilisera finansiering
fran bade offentliga och privata kélor, pa ala nivaer. PA EU-niva och nationell niva kan
reformen av miljoskadliga subventioner ge chanser som &r i linje med 2020-strategin och
konventionen om biologisk mangfald. PA EU-niva kommer betalning for ekosystemtjanster att
utnyttjas i storre utstrackning for privata och kollektiva nyttigheter fran jord- och skogsbruk
och marina ekosystem. Incitament bor ocksd tillhandahdllas for att framja
forhandsinvesteringar i projekt for gron infrastruktur och uppréthadllandet av
ekosystemtjanster, exempelvis genom béttre styrning av EU-finansiering och genom
offentlig-privata partnerskap. Potentialen for kompensation for biologisk mangfald kommer
att undersokas ndrmare som ett sétt undvika” nettoforluster”.

De gemensamma malen for EU och konventionen om biologisk mangfald maste uppnas
genom en kombination av atgarder palokal och nationell niva och pad EU-niva. Detta kommer
att krédva néra samordning mellan alla som deltar i genomforandet. Ramar for ett gemensamt
genomforande foredds, dar varje medlemsstat skulle inforliva EU:s mal i sin egen nationella
strategi och atgardsplan for biologisk mangfald och vid behov komplettera dem med
nationella mdl, utgdende fran de overgripande ma som antogs vid den tionde
partskonferensen. De lokala och regionala myndigheterna, den privata sektorn och det civila
samhéllet skulle ocksa ha viktiga roller att spela, och deras deltagande i genomforandet av
strategin maste framjas och underléttas pa alla nivaer.

6. OVERVAKNING, OVERSYN, KOMMUNIKATION OCH VAGVAL

Kommissionen kommer tillsammans med andra partner att till 2012 utveckla de logiska
ramarna for en samstammig 6vervakning av tendenser och utvardering av utvecklingen i fraga
om éatgarder och mal, utgadende fran EU:s grundscenario for 2010 vad géller den biologiska
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mangfalden och en forenklad uppséttning Gverenskomna indikatorer. Synergieffekter och
béttre integration med befintliga initiativ kommer ocksd att efterstravas. Kommissionen
kommer dven i fortsdttningen att forsoka dverbrygga kunskapsklyftor, sarskilt om sambanden
mellan biologisk méngfald, ekosystem och deras tjanster. Pa global niva stoder EU arbetet
med att uppratta en mellanstatlig forskningspolitisk plattform for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (IPBES) for att starka granssnittet mellan vetenskap och politik.

Kommissionen kommer i samrad med medlemsstaterna att utveckla ett smidigt
rapporteringssystem som & anpassat till Oversyn och rapportering skyldigheter enligt
konventionen om biologisk mangfald dar sd & mdgjligt. Slutligen kommer det att goras
anstrangningar for att 6ka allméanhetens kunskap om den biologiska mangfaldens betydelse
och vilken roll olika berdrda parter kan spela for att bevara den biologiska mangfalden och
garantera ett hallbart utnyttjande.

Pa grundval av de prioriteringar som namns ovan och de ma och agarder som beskrivs
kommer kommissionen att |agga fram konkreta forslag och initiativ for att fullgéra de olika
delarna av strategin, inbegripet ett initiativ om miljéanpassad infrastruktur till 2012 och en
strategi om invasiva frammande arter under 2012. Slutligen kommer ett lagfordlag att laggas
fram for att genomfora protokollet om tilltrade till genetiska resurser och réttvis férdelning av
avkastningen fran utnyttjandet av dessa resurser under 2012. Dessa insatser kommer dar sa &r
lampligt att atfoljas av konsekvensbedomningar. Pagaende politiska reformprocesser,
inbegripet reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskepolitiken och sammanhallningspolitiken, ger pa kort sikt mojligheter att skapa synergier
och uppna storsta mgjliga samstammighet med malen och atgarderna i strategin for biologisk
mangfald.

En halvtidsbversyn av strategin kommer att slutforas i borjan av 2014, och en dutlig
beddmning kommer att goras under 2020. Kommissionen kan vid behov komma att se dver
malen mot bakgrund av nya uppgifter och Gvervéga ytterligare och kompletterande atgarder
som aterspeglar utvecklingen och nya prioriteringar pa nationell, europeisk och global niva
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