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ORDFORKLARINGAR

Anldggningar och tekniker for hantering av radioaktivt avfall: Anlaggningar och tekniker for han-
tering av radioaktivt avfall ar den utrustning, den tekniska kompetens och de installationer som kravs
for insamling, konditionering, behandling, transport, lagring och (ndr s& ar mojligt) slutférvaring av
radioaktivt avfall.

Avvecklingsplan: Avvecklingsplanen ar det centrala dokumentet till stod for hela avvecklingsproces-
sen. Det innehaller information om den avvecklingsmodell som foreslds av kdarnkraftverket. Avveck-
lingsplanen upprattas i regel innan anldggningen permanent tas ur drift och maste godkannas av
tillsynsorganet.

Icke uppgraderbara kdrnreaktorer som omfattas av de granskade programmen: Efter en studie som
gjordes av kommissionen 1993 (KOM(93) 635 slutlig) ansags tva specifika reaktortyper inte tillrackligt
sakra och icke uppgraderbara - kdrnreaktorerna RBMK och VVER 440/230:

o "RBMK” &@r en forkortning for Reaktor Bolsjoj Mozjnosti Kanalnyj eller hégtrycksreaktor av ka-
naltyp. Det var denna reaktortyp som drabbades av en kdrnteknisk olycka vid kdarnkraftverket
i Tjernobyl.

o "VVER” ar en forkortning for Vodo-Vodyanoi Energetichesky Reaktor eller tryckvattenreaktor.

Kritisk linje: Inom projektforvaltning faststalls i regel detaljerade projektplaner dar alla uppgifter som
maste utforas for att projektmalen ska uppnas inom den faststéllda tidsplanen identifieras och det inbor-
des forhallandet mellan dessa identifierade uppgifter anges.

Inom dessa tidsplaner omfattar den kritiska linjen de uppgifter vars genomférande kan paverka den
samlade tidsplanen for projektgenomférandet.

Karnkraftverk: Kraftverk som anvander klyvbara kdrndmnen som brénsle.

Material som uppstar till foljd av avvecklingsprocessen: Olika sorters material uppstar till féljd av att
ett kdarnkraftverk avvecklas. Féljande huvudkategorier kan sarskiljas:

o Icke kontaminerat material med ett kommersiellt varde
Denna kategori inbegriper vanligtvis sarskild teknisk utrustning och brédnsle eller ramaterial
som jarn eller stal.

o Konventionellt avfall
Efter kontroll av att detta avfall inte ar radioaktivt kontaminerat tas det om hand i vanliga
avfallsanldggningar.

o Radioaktivt avfall
Denna kategori omfattar allt material som &r radioaktivt kontaminerat. Materialet delas in
i underavdelningar beroende pa radioaktivitetsniva (mycket lag, lag, medelhog eller hog)
och form (flytande, fast eller gasformigt). Varje avfallskategori maste tas om hand genom
specifika floden for radioaktivt avfall.

o Karnbrdnsle

Oavsett om karnbrdanslet ar nytt (oanvdnt) eller anvant (utnyttjat) ackumulerar det merpar-
ten av radioaktiviteten i alla karnkraftverk. Branslet mdste upparbetas i specialanldaggningar.
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: Principen att fororenaren betalar har sitt ursprung i Férenta natio-
nernas konferens om miljo och utveckling 1992, dar féljande faststdlldes: “Nationella myndigheter bér
stréva efter att frdmja internalisering av miljékostnader och anvidndandet av ekonomiska styrmedel, med
beaktande av att férorenaren, i princip, ska bdra kostnaderna fér féroreningarna. Hdnsyn ska hédrvidlag
ocksa tas till det allmdnnas intressen och tillimpningen ska ske pa sddant sdtt att det inte medfér stérningar
i den internationella handeln och investeringarna”.

Denna princip utgor en del av EU:s rattsliga ram (se artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt).

: Riktad omprévning av sdkerhetsmarginalerna vid karnkraftverk som drivs inom EU med tanke

pa extrema hdndelser som skulle kunna hota anldggningens sdkerhetsfunktioner och leda till en allvarlig
olycka.
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l.

| samband med férhandlingarna om anslut-
ning till EU, och for att 6ka kdrnsdkerhe-
ten, dtog sig Bulgarien, Litauen och Slo-
vakien att i fortid stdanga och darefter
avveckla atta icke uppgraderbara karnre-
aktorer. Europeiska unionen insdg vilken
utomordentligt stor social, ekonomisk
och finansiell bérda som dessa ataganden
utgjorde och beslutade att ge de tre ldn-
derna ett ekonomiskt bidrag.

I1.

Huvudsyftet med revisionsrattens gransk-
ning var att bedéma hur andamaélsenligt
de EU-finansierade programmen (1999-
2010) bidrog till avvecklingen av kdarnreak-
torerna och hanterade konsekvenserna av
att de stangdes i fortid.

Il.
Revisionsratten drog foljande slutsatser:

a) Eftersom policyramarna ar relativt [0sa
innehaller inte programmen en samlad
behovsbeddmning, prioriteringar eller
specifika mal och resultat som ska upp-
nads. Ansvaret ar spritt pa manga akto-
rer, sarskilt nar det galler 6vervakning
och uppnaende av programmalen som
helhet. Kommissionens dvervakning ar
inriktad pd budgetgenomfdrandet och
projektgenomférandet.

b) Det forekommer ingen samlad bedom-
ning av framstegen i avvecklingspro-
cessen och processen for att lindra
effekterna av den fortida stangning-
en. Forseningar och kostnadsover-
skridanden konstaterades i viktiga
infrastrukturprojekt.

c) Trots att reaktorerna stdngdes mel-
lan 2002 och 2009, har programmen
annu inte lett till nédvandiga orga-
nisatoriska forandringar som gor att
verksamhetsutdvarna kan bli effektiva
avvecklingsorganisationer.

SAMMANFATTNING

d) De ekonomiska resurser som for nédrva-
rande finns tillgdngliga (bland annat ett
EU-bidrag fram till 2013 pa 2,85 miljar-
der euro) kommer att vara otillrackliga,
och bristen pé finansiering ar betydan-
de (cirka 2,5 miljarder euro).

1v.
Revisionsrdtten ger féljande rekommenda-
tioner:

a) Kommissionen bor skapa de nédvandiga
forutsattningarna for att géra anvand-
ningen av EU-medel @ndamadlsenlig,
effektiv och sparsam. Den bdr gora en
ingdende behovsbeddémning som visar
programmens framsteg hittills, faststal-
la vilken verksamhet som dnnu inte har
utforts och upprédtta en dvergripande
finansieringsplan som identifierar fi-
nansieringskdllorna. Innan ytterligare
medel spenderas bdér kommissionen
analysera vilka resurser som finns till-
gangliga och den férvdantade nyttan.
Detta bor i sin tur leda till att malen
anpassas till den budget som gors till-
gdnglig och till att man faststdller me-
ningsfulla resultatindikatorer som man
darefter kan 6vervaka och rapportera
om vid behov.

b) Om EU skulle besluta, sasom kommis-
sionen har foreslagit, att ge ytterligare
ekonomiskt stod i nasta flerariga bud-
getram, bor detta stéd endast beviljas
pa villkor att det gors en forhandsutvar-
dering av mervardet for EU av en sadan
intervention, dar man faststadller vilken
specifik verksamhet som ska finansie-
ras genom EU:s budget och tar hdansyn
till andra finansieringsmojligheter som
strukturfonderna.
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INLEDNING

BAKGRUND

Avveckling ar det sista steget i livscykeln for ett kdrnkraft-
verk, vars livstid i regel ar 30-40 ar och upp till 60 ar for de
nyaste anldggningarna (se bilaga I). Avvecklingen omfattar
forberedande verksamhet fore den slutgiltiga stangningen (till
exempel utarbetande av en avvecklingsplan, framtagande av
tillstandsdokumentationen och utformning av projekt for av-
fallsinfrastruktur) och all verksamhet efter det att reaktorerna
har stangts av, till exempel avldgsnande av anvanda brdnsle-
element, dekontaminering, nedmontering och/eller rivning av
de karntekniska anldggningarna, deponering av aterstaende
radioaktivt avfall och aterstdllande av miljon pa den konta-
minerade platsen. Avvecklingsprocessen ar slut nar anldgg-
ningen inte langre ar foremal fér ndgon tillsynskontroll eller
omfattas av nagra stralskyddsrestriktioner.

Under avvecklingsprocessen produceras stora volymer materi-
al. Omhéandertagandet av detta avfall for med sig mycket stora
miljokostnader och ekonomiska kostnader'. Detta ar skédlet till
att man pa grundval av principen att fororenaren betalar och
i 6verensstammelse med internationell praxis rekommenderar
att verksamhetsutovarna vid en karnteknisk anldaggning som
har stangts slutgiltigt ska se till att tillrdackliga finansiella re-
surser finns tillgdngliga for en sdker avveckling. Dessa resurser
bor vara avsedda att tacka alla led av avvecklingen, fran den
tekniska avvecklingen av anldaggningen till omhdndertagandet
av avfallet. Om det under genomfdrandet av en avveckling vi-
sar sig att den blir dyrare @n den godkdnda kostnadsuppskatt-
ningen, bor verksamhetsutévaren svara for extrakostnaderna?.

Vid en fortida stdangning drabbas lander ocksa av sociala och
andra ekonomiska och finansiella konsekvenser. Detta beror
i huvudsak pa en minskning av den forvdantade produktionen
och férsédljningen av el och pd behovet av att finansiera alter-
nativa kallor.

' Enligt kommissionen

uppskattas kostnaden

for en sanering av ett
karnkraftsverksomrade

till 10-15 % av de totala
investeringskostnaderna per
reaktor (se KOM(2004) 719
slutlig av den 26 oktober 2004 -
Rapport om anvindningen av
de ekonomiska resurserna for

avveckling av kdrnkraftverk).

2 Se punkterna 3,4

och 13 i kommissionens
rekommendation
2006/851/Euratom av den

24 oktober 2006 om forvaltning
av finansiella resurser for
avveckling av karntekniska
anlaggningar och for
omhandertagande av anvént
kadrnbransle och radioaktivt
avfall (EUT L 330, 28.11.2006,
s.31). | ett interinstitutionellt
uttalande i juli 2003 framholl
Europaparlamentet, radet
och kommissionen behovet
av tillrackliga finansiella
resurser for verksamheter
som ror nedlaggning

och avfallshantering

(se EUTL 176, 15.7.2003,
s.56). Se dven Internationella
atomenergiorganets (IAEA)
tekniska dokument nr 1476 om
de finansiella aspekterna av
avveckling
(http://www-pub.iaea.org/
MTCD/publications/PDF/
te_1476_web.pdf).
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Avvecklingen av kdrnreaktorer kommer att bli en allt vikti-
gare fraga de ndarmaste aren. Det finns ett vdxande antal kdrn-
kraftverk runtom i Europa som redan haller pa att avvecklas
eller som kommer att avvecklas pa kort till medelldang sikt.
I slutet av juni 2011 fanns det 220 karnreaktorer i Europeiska
unionen. Sasom framgar av figur 1 hade 77 av dessa reaktorer
stdngts och merparten av dem holl pa att avvecklas. Vidare
kommer omkring en tredjedel av de 143 reaktorer som ar i drift
i 14 EU-medlemsstater att behdva stangas till 20253, Slutli-
gen dar det mojligt att medlemsstater och verksamhetsutdvare
vid kdrntekniska anldggningar maste vara beredda pa fortida
stdngning av fler anldggningar efter de "stresstester” av karn-
reaktorer som ska genomfdéras fore slutet av 20114,

KARNREAKTORER | EU I JUNI 2011

EU totalt: 220 reaktorer

Sakert inneslutna:
3 reaktorer

Nedmonterade:

2 reaktorer \

Avveckling pagar:
72 reaktorer

| drift:
143 reaktorer

3 Se KOM(2007) 794 slutlig
avden 12 december 2007,

s. 10 - Andra rapporten

om anvdndningen av de
ekonomiska resurserna for
rivning och dekontaminering

av kdrnenergianldggningar och
hantering av anvdnt kérnbrdnsle
och annat radioaktivt avfall.

4 Efter olyckan i kiarnkraftverket
Fukushima Dai-ichi i mars

2011 beslutade Europeiska
radet att det ska goras en
oversyn av sakerheten vid EU:s
alla kérnkraftverk, utifran en
genomgripande och transparent
risk- och sdkerhetsbedémning
("stresstester”). Europeiska

radet beslutade att det kommer
att gora en beddmning av de
preliminéra resultaten fére
slutet av 2011 pa grundval av

en rapport fran kommissionen
(se punkt 31 i ordférandeskapets
slutsatser fran den

24-25 mars 2011).

Kdlla: Internationella atomenergiorganets Power Reactor Information System (databas med ett informationssystem &ver reaktorer).
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Karnkraftverk

Kozloduy
(Bulgarien)

Ignalina
(Litauen)

Bohunice V1
(Slovakien)

EU:S EKONOMISKA STOD TILL AVVECKLINGEN
AV KARNKRAFTVERK | BULGARIEN, LITAUEN
OCH SLOVAKIEN

Tjernobylolyckan 1986 och dess granséverskridande effekter
visade pa kdrnsdkerhetens globala betydelse. Hindelsen ska-
pade stor oro ndr det géllde driften av icke uppgraderbara
kdrnreaktorer i Central- och Osteuropa. For att 6ka karnsdker-
heten beslutade darfor varldssamfundet, och framfor allt Eu-
ropeiska unionen, att fradn borjan av 1990-talet ge olika former
av ekonomiskt stod till flera lander®.

| samband med forhandlingarna om anslutning till Europeiska
unionen atog sig Bulgarien, Litauen och Slovakien att i fortid
stanga och darefter avveckla atta reaktorer (se figur 2).

KARNKRAFTVERK SOM STANGTS | FORTID

Reaktor Ar dé reaktorn togs st!i:;r:it:gkstér Faktiskt stangningsar
(och reaktortyp) i drift (enligt planen) (enligt avtalet)

5 De viktigaste verktygen

for EU:s finansiering var
Tacisprogrammet (tekniskt

stod till partnerldnderna

i Osteuropa och Centralasien)
och Phareprogrammet (stod

till ekonomiskt och tekniskt
samarbete med kandidatlanderna
i Central- och Osteuropa). Ett
antal lander fick del av detta

stod (Bulgarien, Tjeckien,
Ungern, Litauen, Rumanien,
Slovakien, Slovenien, Armenien,
Kazakstan, Ryssland och Ukraina).
Revisionsratten rapporterade

om anvdndningen av dessa
medel i sarskild rapport nr 25/98
(EGT C35,9.2.1999, 5. 1).

Avvecklingen upphor
(enligt den aktuella
prognosen)

(VVE;aztljgr/123o) 1974 2004 2002 2035
(vvgsalrljgr/zzso) 197 2005 2002 2035
(WE;ale;tgr;Bo) £ 201 2006 2035
(VVE;azII;tgr/;o) 1982 2011 2006 2035
(lek(t?;;w 1984 2013 2004 2029
(Rlzjifuk(t?;g()) 1987 2017 2009 2029
(vv;ixljgr;zw) i 2008 2006 2025
(VVE;azzljgr/zm) 1981 2010 2008 2025

Kdilla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av Internationella atomenergiorganets Power Reactor Information System (databas

med ett informationssystem 6ver reaktorer) och den tekniska dokumentation som samlades in under granskningen.
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EU insag att detta dtagande innebar en utomordentligt stor
borda for de berdrda ldanderna, eftersom de forlorade en bety-
dande del av sin produktionskapacitet. For att hjdlpa dem att
uppfylla atagandet beslutade EU darfor att ge ett ekonomiskt
bidrag med det dubbla malet att

a) stodja mottagarldndernas anstrangningar for att avveckla
sina stdangda karnreaktorer ("avvecklingsatgarder”),

b) bidra till att komma till ratta med konsekvenserna av den
fortida stdngningen ("lindringsatgéarder”).

Det gjordes ingen omfattande forhandsutvdrdering av den fi-
nansieringsplan som kommissionen lade fram®. Finansiering-
en skulle finnas tillgdnglig som ett allmant anslag och bygga
pa de stodmottagande landernas faktiska betalningsbehov
och absorptionsférmédga. Programmen skulle stédja allmant
definierade prioriteringar: avveckling, miljouppgradering,
modernisering av och ersdttning med konventionell produk-
tionskapacitet, andra atgarder som foljer av stangnings- och
avvecklingsbeslutet och som bidrar till modernisering av ener-
giproduktionen, energioverféringen och energidistributionen
samt till att trygga energiforsorjningen och forbattra ener-
gieffektiviteten. De totala kostnaderna for och den relativa
betydelsen av dessa prioriteringar, EU:s andel av kostnaderna
och tidsgranser for EU:s intervention angavs inte. Tak for den
tillgangliga finansieringen faststadlldes for varje budgetram?’.

6 Det &r ett EU-rattsligt krav att
frigérande av gemenskapsmedel
ska foregas av en vdrdering

som syftar till att trygga att de
fordelar de frigjorda medlen
kommer att leda till motsvarar
beloppet av de antagna

medlen (se radets férordning
(EG, Euratom, EKSG) nr 2333/95
av den 18 september 1995 om
andring av budgetférordningen
av den 21 december 1977 om
Europeiska gemenskapernas
allmanna budget

(EGT L 240, 7.10.1995, s. 1);

se dven artikel 27.4 i radets
forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas
allmanna budget (EGT L 248,
16.9.2002, s. 1)).

7 1sitt dokument En budget for
Europa 2020, del I, KOM(2011)
500 slutlig av den 29 juni 2011,
foreslar kommissionen att EU:s
ekonomiska stod till avveckling
ska fortsatta under perioden
2014-2020 (rubrik — Smart
tillvaxt for alla).
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10.

ANVANDNING OCH FORVALTNING AV EU:s
EKONOMISKA STOD

Sasom framgar av figur 3 uppgar EU:s totala finansiering till
2 850 miljoner euro under perioden 1999-2013. Per den 31 de-
cember 2010 hade kommissionen ingatt dtaganden for dver
70 % av EU:s ekonomiska bidrag (eller 2 066 miljoner euro). Be-
talningarna till entreprendrer uppgick till 1 030 miljoner euro,
det vill saga till motsvarande nastan halften av atagandenas®.
Av detta belopp gick omkring 60 respektive 40 % till avveck-
lings- och lindringsatgarder. | bilaga Il ges en Oversikt over
de finansiella flodena i programmen.

| 6verensstammelse med géallande bestammelser® delegerade
kommissionen forvaltningen av merparten (83 %) av EU:s eko-
nomiska stdd till landerprogrammen till Europeiska banken
for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD) som hade férvaltat
kdarnsakerhetsprojekt och avvecklingsanldggningar sedan bor-
jan av 1990-talet. For detta andamal upprattades tillsammans
med ndgra europeiska ldnder tre internationella stédfonder
for avveckling 2001, Ett ramavtal ingicks mellan mottagar-
ldanderna, EBRD och givarna (se fotnot 10).

EU-STODETS FORDELNING PER PROGRAM

Andel av de totala
bidragen

EU-bidrag

O (miljoner euro)

Kozloduy

Ignalina

Bohunice

Totalt

Kdlla: Réttsliga grunder och kommissionens redovisning.

8 Kommissionen Gronmérker
anslag till de specifika
overenskommelser som

ingas med de formedlande
organen (eller, i vissa fall, med
stoddmottagarna) genom att
godkanna enskilda ataganden.
Pa denna grund godkéanns
dérefter betalningarna till de
formedlande organen som
sedan fordelar medlen till
specifika projekt och kontrakt.
Slutligen betalar de férmedlande
organen ut medlen till
entreprendrerna.

° I budgetforordning

nr (EG, Euratom) 1605/2002
(se artiklarna 53-57) faststalls
att kommissionen pa vissa
villkor far delegera sina
genomforandeuppgifter.

| anslutningsférdragen och
tillampliga radsférordningar
anges dessutom specifikt att
kommissionen kan gora detta.

19 EU &r den storsta
bidragsgivaren till de tre
internationella stodfonderna for
avveckling (96 % av det totala
stodet). Ovriga europeiska
givare har bidragit med

60 miljoner euro. Dessa ar:
Belgien, Danmark, Tyskland,
Irland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Luxemburg,
Nederlidnderna, Osterrike, Polen,
Finland, Sverige, Storbritannien,
Norge och Schweiz. Sedan 2004
ar EU den enda bidragsgivaren.
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11.

12.

13.

14.

15.

Enligt radets forordningar ska EBRD forvalta de offentliga med-
el som anslagits till programmen for avveckling av kdrnkraft-
verk och foélja upp den ekonomiska forvaltningen av dessa pro-
gram sa att de offentliga medlen anvdnds pad basta mojliga satt.
EBRD har dessutom budgetuppgifter som kommissionen har
anfortrott den i enlighet med kraven i budgetférordningen''.

Nar det géller Litauen delegerade kommissionen dessutom
en del av stodet till en parallell struktur, det centrala pro-
jektforvaltningsorganet (Central Project Management Agency
[CPMA])'2. Detta skedde sedan man konstaterat att landet hade
en lamplig nationell genomférandestruktur. Organets forvalt-
ningsuppgifter liknar dem som EBRD har.

De tre mottagarlanderna foreslar stodprojekt i samrdd med
EBRD eller CPMA. Néar det géller de tre stodfonderna godkan-
ner férsamlingarna av givare (dar kommissionen ar foretradd)
projekten. Nar det galler CPMA godkanner kommissionen pro-
jekten direkt. Ar 2007 inrdttades en forvaltningskommitté for
medlemsstaterna med uppgift att bistda kommissionen med
genomférandet av stodprogrammen. Bidraget kan uppga till
100 % av projektkostnaderna. Det finns dock férvantningar pa
att allt bor goras for att fortsdtta den medfinansieringspraxis
som etablerades under féranslutningsstodet’.

Vanligtvis verkstédller externa entreprendrer projekten under
bidragsmottagarnas ansvar'. De behd6riga nationella myndig-
heterna och EBRD eller CPMA foljer hur projekten verkstalls. Pa
grundval av deras rapporter évervakar férsamlingarna av gi-
vare respektive kommissionen projektgenomférandet.

Kommissionen har det slutgiltiga ansvaret foér anvdndningen
av EU-medlen, som forvaltas av generaldirektoratet for energi.

' Se radets forordning
(Euratom) nr 647/2010 av den
13 juli 2010 (Bulgarien), radets
forordning (EG) nr 1990/2006
av den 21 december 2006
(Litauen) och radets férordning
(Euratom) nr 549/2007 av den
14 maj 2007 (Slovakien). EBRD
forvaltar EU-medel enligt
budgetgenomférandemetoden
"gemensam forvaltning”

som omfattar delegering

av forvaltningsuppagifter till
internationella organisationer.
Delegeringen forutsatter att
de berérda organisationerna
tillampar regler for rakenskaper,
revision, intern kontroll och
upphandling som ar likvardiga
med de internationellt
vedertagna normerna

(artikel 53d i férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002).

12 CPMA férvaltar

EU-medel enligt
budgetgenomférandemetoden
"indirekt centraliserad
forvaltning” som innebdér att
kommissionen delegerar utvalda
uppgifter till ett nationellt organ.
Delegeringen forutsatter att

det berérda organet tillampar
regler for rédkenskaper, revision,
intern kontroll och upphandling
som ar likvérdiga med de
internationellt vedertagna
normerna (artikel 53a och
artiklarna 54-57 i férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002). CPMA
forvaltar 332 miljoner euro eller
16 % av det totala stod som har
anslagits till de tre landerna till
slutet av 2010.

13 | de radsférordningar som
antogs 2006, 2007 och 2010
forutses denna méjlighet (se
fotnot 11).

14 Verksamhetsutévarna vid anlaggningen ar de storsta bidragsmottagarna inom avvecklingsprojekten. Stérsta bidragsmottagare nar

det galler projekten for lindringsatgarder &r offentliga organ eller privata foretag.
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16.

REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

Revisionsradttens granskning gdllde genomférandet av de tre

avvecklingsprogrammen fran 1999 till slutet av 2010. Huvud-
syftet var att bedéma dndamalsenligheten i de EU-finansierade
programmen for avveckling av kdrnkraftverk i forhallande till
deras dubbla mal (se punkt 7). Granskningen syftade till att
besvara foljande tre fragor:

a)

17.

(o}

Har programatgdrderna for avvecklingen utformats i enlig-
het med identifierade behov och har de hittills genomforts
planenligt?

Har programatgdrderna for att lindra konsekvenserna av
den fortida stdngningen av reaktorerna utformats i enlig-
het med identifierade behov och har de hittills genomforts
planenligt?

Har arrangemangen ndr det gdller ansvarsskyldighet och
styrning varit lampliga och garanterat att EU-medlen an-
vants andamdlsenligt?

Revisionsarbetet omfattade féljande:

En granskning av forberedande och rattslig dokumentation
avseende programmen och en analys av relevant teknisk
och finansiell information.

Intervjuer vid kommissionen, EBRD och CPMA och vid be-
hoériga ministerier i mottagarlanderna och vid karnkraft-
verken.

En genomgang av internationella standarder och exempel
pa basta praxis, sarskilt avvecklingsprocessen for karn-
kraftverket i Greifswald’™.

Overlidggningar med experter pd avvecklingsprojekt.

Granskning av omfattningen och samordningen i tiden av
de 149 aktuella projekten i forhdllande till identifierade
behov och dvergripande programmal.

Beddmning av resultatet av ett subjektivt urval av 22 pro-
jekt (16 for "avveckling” och sex for "lindring”) med besdk
i alla tre mottagarlander’s.

15 Avvecklingen av
karnkraftverket i Greifswald
(Tyskland) anser ett antal
internationella organisationer
vara basta praxis (Internationella
atomenergiorganet,
Kérnenergibyran och
kommissionen).

16 Utifran genom-
forandeorganens egna
forfaranden gjordes en
begrénsad granskning av
upphandlingsforfaranden.
Upphandlingen av kontrakt som
finansieras via internationella
stodfonder for avveckling som
forvaltas av EBRD anordnas av
bidragsmottagarna. Féretag
valjs ut i enlighet med EBRD:s
upphandlingsregler. EBRD
fungerar som fondférvaltare
och 6vervakar forfarandet.
CPMA genomfdr upphandlingar
i enlighet med de nationella
reglerna for offentlig
upphandling.
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18.

19.

20.

IAKTTAGELSER

FRAMSTEG SOM GJORTS | AVVECKLINGEN
AV REAKTORERNA

Sasom angavs i punkt 6 skulle malet att forbattra kdarnsdakerhe-
ten uppnas genom att de atta icke uppgraderbara reaktorerna
stdngdes i fortid och darefter avvecklades. Bulgarien, Litauen
och Slovakien har sténgt dessa reaktorer i 6verensstammelse
med sina ataganden. Vad betraffar avvecklingen har man natt
viktiga milstolpar men den storsta delen av processen aterstar
annu.

IDENTIFIERINGEN AV AVVECKLINGSVERKSAMHET
PAGAR ANNU

En detaljerad planering och férvaltning av all verksamhet som
ska utforas i avvecklingsprocessen dr en nyckelfaktor for en
framgangsrik process. Enligt internationella standarder ska
det finnas en avvecklingsplan som anger hur projektet ska
forvaltas innan avvecklingsverksamheten bdrjar genomfor-
as. Planen ska bygga pa en avvecklingsstrategi och identifiera
de efterféljande atgarder som ska vidtas, fran stangningen av
reaktorer till slutférvaringen av avfall'’.

Revisionsrattens bedomning av dokumenten med avvecklings-
planeringen for de tre anldggningarna sammanfattas i figur 4.
Flera brister konstaterades:

a) En klassificering och kvantifiering av avfall som ska be-
handlas maste goras. Den ska ligga till grund for en lamplig
identifiering av avvecklingsverksamheten. Nar det géller
kdrnkraftverket Bohunice V1 slutfordes en avfallsinvente-
ring i juli 2010. Nar det géaller karnkraftverken Ignalina och
Kozloduy var forteckningarna over radioaktivt avfall dock
inte fullstdndiga eftersom man @nnu inte kande till vilka
faktiska kvantiteter av varje typ av radioaktivt material
som skulle behandlas (den radiologiska karakteriseringen
av kdarnkraftverken hade inte avslutats). De planeringsdo-
kument som verksamhetsutdvarna vid anldggningen an-
vande byggde fortfarande pa prelimindra uppgifter om det
radioaktiva avfallet.

17 Detta inbegriper planen for
forvaltning av anldggningen, de
medverkande organisationernas
roller och ansvar, sékerhets-

och stralskyddsatgarder,
kvalitetssdkring, en plan for
avfallshantering, krav pa
dokumentation och registrering,
en sdkerhetsbeddmning och en
miljobeddmning samt kriterierna
for dem, dvervakningsatgarder
under genomfoérandefasen,
erforderliga atgarder for fysiskt
skydd och andra krav som
faststéllts av tillsynsorganet

(se Internationella
atomenergiorganets Safety
Requirement No. WS-R-5,
Decommissioning of facilities
using radioactive material
(sakerhetskrav nr WS-R-5,
avveckling av anldaggningar som
anvander radioaktivt material),
Wien, 2006, s. 10, och tekniskt
dokument nr 1394 - Planning,
managing and organizing the
decommissioning of nuclear
facilities: lessons learned
(planera, férvalta och organisera
avvecklingen av kdrntekniska
anlaggningar: lardomar som
dragits) (Wien, maj 2004)).
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b) Avvecklingsplanerna forvdantas innehdlla planer for han-
tering av det radioaktiva avfallet som identifierar de spe-
cifika verksamheter, anldggningar och tekniker som kravs
for att montera ned, konditionera, transportera, lagra och
slutforvara alla avfallstyper, sarskilt de farligaste materia-
len (reaktortankar, primarkylkretsar och andra radioaktiva
komponenter med stor volym samt hogaktivt radioaktivt
avfall). Inte heller i det enda fallet dar inventeringen har
avslutats (Bohunice V1) har den dannu integrerats i en de-
taljerad avvecklingsplan som i detalj faststaller hur iden-
tifierat avfall ska behandlas och tas om hand under hela
den tid som avvecklingsprocessen pagar. Den nuvarande
planen adr endast inriktad pa den forsta fasen av avveck-
lingen, som ndstan enbart galler icke radioaktivt material.

c¢) Avvecklingsplanerna boér innehalla en uppskattning av de
totala kostnaderna for avvecklingsprocessen i dess helhet
och uppdateras sa ofta som behovs for att garantera att
uppskattningarna ar giltiga. Uppskattningarna i de avveck-
lingsplaner som fanns tillgdngliga i slutet av 2010 &r dock
inte fullstandiga eftersom exakt information om kvantite-
terna av varje typ av radioaktivt avfall som ska behandlas
och/eller om vilka anldggningar och tekniker som krdvs
for behandlingen av dem inte finns att tillga. Vidare om-
fattar inte dessa planer hela processen fér avveckling av
anlaggningarna.

d) For att man ska kunna 6vervaka avvecklingsprocessen pa
ett lampligt sdatt bor det finnas en koppling mellan de en-
skilda projekten, de verksamheter som anges i avvecklings-
planerna och de uppskattade kostnaderna fér dem. Inget
av de tre programmen uppfyller detta krav.

BEDOMNING AV AVVECKLINGSPLANERINGEN

REVISIONSRATTENS BEDOMNING

Granskningsfraga

KOZLODUY- IGNALINA- BOHUNICE V1-
PROGRAMMET PROGRAMMET PROGRAMMET

Har en fullsténdig avfallsforteckning

Har avfallshanteringsplaner upprattats? Delvis Delvis Delvis
Har avvecklingskostnaderna uppskattats pa . . .
ett tillfredsstallande satt? B e Lo

Var arrangemangen for att 6vervaka
genomforandet av avvecklingsplanerna Nej Nej Nej

tillfredsstallande?
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| VIKTIGA INFRASTRUKTURPROJEKT FOREKOMMER
FORSENINGAR OCH KOSTNADSOVERSKRIDANDEN

21. Perden 31 december 2010 hade man inom programmen inlett
101 projekt som bidrog till avvecklingen av de &tta reaktorer-
na. Det totala vdrdet av dessa projekt, som ndstan uteslutande
finansierades av EU, var 1 125 miljoner euro. Figur 5 innehaller
en oversikt 6ver de avvecklingsprojekt som finansierats genom
de granskade programmen.

22. En analys av de infrastrukturprojekt som besdktes pa plats (se
bilaga Ill) visar pd forseningar och kostnadsdverskridanden.
Framfor allt ar nyckelprojekt inom den kritiska linjen i avveck-
lingsprocessen forsenade, till exempel anldggningar for hante-
ring av anvant karnbransle and radioaktivt avfall (det vill saga
lager for anvant kdrnbrdnsle och anldggningar for behandling,
lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall).

FIGUR 5

Finansierings-

Totalt projekvarde | Totalt EU-stod

A Cl kanal ARtEpiss (miljoner euro) (miljoner euro)
KIDSF 30 3341 318,4
IIDSF 17 421,9 390,7
CPMA 21 146,9 1353
BIDSF 33 222,2 203,7

Totalt

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av information som ldamnats av EBRD och CPMA.
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BRISTEN PA FINANSIERING AR BETYDANDE

23. | mars 2011 uppdaterade de mottagande medlemsstaterna '8 Bidrag till det méte som
sina uppskattningar av avvecklingskostnaderna, som fast- kommittén for stodprogrammet
stalldes till 5,3 miljarder euro™. Jamfort med de anslag till for karnavveckling holl den
avveckling som for ndrvarande finns tillgdngliga pa nationell 16 mars 2011.
nivad och programniva tyder det pa ett underskott pa omkring
2,5 miljarder euro (se figur 6). 19 KOM(2004) 624 slutlig av den

29 september 2004, s. 3.

20 Fotnot 9.
24. Sslovakien har atagit sig att skjuta till medel for att tacka fi-
nansieringsbehoven i samband med avvecklingen™ och har 21 Kommissionens
skapat en specifik finansieringsmekanism (en skatt pa over- rekommendation
foringen av elkraft) for att minska underskottet. Litauen och 2006/851/Euratom.

Bulgarien har inte inféort ndgon liknande mekanism. De otill-
rackliga finansieringsarrangemangen innebar att slutforandet
av avvecklingsprocessen dventyras.

FRAMSTEG SOM GJORTS FOR ATT LINDRA
EFFEKTERNA AV ATT ANLAGGNINGARNA
STANGTS

OTILLRACKLIG BEHOVSBEDOMNING AV
LINDRINGSATGARDER

25. | enlighet med principerna for sund ekonomisk forvaltning ar
det god praxis nar det galler alla utgiftsprogram att faststalla
mal utifran en behovsbeddomning?°. Detta inbegriper en utvar-
dering, som foljer internationella standarder, av konsekven-
serna av en fortida stangning (till exempel forluster ndr det
géaller elkraft och minskad férsorjningstrygghet). Vid utform-
ningen av potentiella atgarder som ska vidtas bor hansyn tas
till deras kostnader i forhdllande till deras lindrande effekt?'.
Den grad av lindring som uppnds genom de finansierade pro-
jekten maste beddmas for att man ska kunna avgéra huruvida
lindringsmalen kan anses uppfyllda.
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RUTA 1

| Bulgarien valdes en experimentell plasmasmaltteknik i Kozloduy utan ordentliga bevis for att
den var effektiv och utan vederbdérlig hansyn till kostnaderna for utformning och konstruktion
(omkring 30 miljoner euro jamfort med en femtedel av det beloppet for traditionella tekniker).

| Litauen var vid tidpunkten for granskningsbesdket de stora infrastrukturprojekt som ar en
forutsattning for avvecklingen av karnkraftverket i Ignalina kraftigt forsenade jamfért med
de ursprungliga slutdatumen for kontrakten. Detta galler framforallt mellanlagret for anvant
kdarnbransle - mer an 32 manader, anlaggningen for atervinning av fast avfall - 44 manader och
anldaggningen for behandling och lagring av fast avfall nar det galler hanteringen av kort- och
ldnglivat Idg- och medelaktivt avfall - 34 manader. Den totala projektkostnaden fér mellanlagret
for anvant karnbransle 6kade med 22 miljoner euro (15,6 %).

| Slovakien holl man annu under granskningen pa att upphandla mellanlagret for radioaktivt
avfall vid karnkraftverket i Bohunice, som enligt planerna skulle ha bestallts 2010. Detta har lett
till att tillgangen pa extra forvaringsomraden har identifierats som en potentiell flaskhals. An-
laggningen for utslapp av avvecklingsmaterial férsenades med Over ett ar. Inget material kan
slappas ut fran Bohunice VI forrdan anldggningen kan tas i drift.

FIGUR 6

‘ Uppsk‘attmngar Senaste kos.tnadsupp- Tillganglig ﬁ"nansuerlng Finansieringsunderskott
i avvecklingsplanerna skattningen (alla kéllor) I
" " " (miljoner euro)
(miljoner euro) (miljoner euro) (miljoner euro)

1118 1243 664 579

2019 2930 1450 1480

950 1146 720 426

TOTALT 4087 5319 2834 2485

Kdlla: Avvecklingsplaner och information som lamnades under det méte som kommittén for stodprogrammet for

karnavveckling holl i mars 2011.
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26. | figur 7 sammanfattas resultatet av revisionsrdttens gransk-
ning av behovsbeddmningar som lag till grund for de strate-
giska planer som upprédttats for de granskade programmen.
En behovsbedémning pa programnivd som resulterade i en
konkret lindringsstrategi gjordes ursprungligen endast for
Kozloduy-programmet. Denna behovsbeddmning ar dock for-
dldrad och inte ldngre relevant. Darfor anses varje strategi som
ar forenlig med den nationella energistrategin per definition
vara en foljd av stangningen av karnkraftverken.

27. En beddmning av de planerade projektens potentiella effekter
har gjorts av EBRD enbart ndr det gdller Kozloduy. Vad betraf-
far de faktiska resultaten av lindringsdtgarderna och deras
bidrag till programmalen har varken genomfdérandeorganen
(EBRD och CPMA) eller kommissionen bedémt dem.

FIGUR 7

REVISIONSRATTENS BEDOMNING

Granskningsfraga
KOZLODUY- IGNALINA- BOHUNI-
PROGRAMMET PROGRAMMET CE-PROGRAMMET

Ja Nej Nej

Delvis Nej Nej
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RUTA 2

| Bulgarien finansierade programmet energieffektivitetsforbattringar i offentliga byggnader (skolor,
sjukhus, ministerier och teatrar). Kopplingen till stangningen av reaktorerna 1-4 i Kozloduy ar att
energiuppgraderingen ska kompensera en liten del av produktionsbortfallet, under forutsattning
att forbrukningsmoénstren forblir oférandrade.

| Litauen gav programmet bidrag till mekanismen fér renovering av flerfamiljshus inom kontoret
for utveckling av bostader och stader (HUDA), som inrattats for att uppgradera energieffektiviteten
i 24 000 bostadshus. Ignalina-programmet gav stod till en tredjedel av omkring 570 enskilda projekt
som pabdrjats inom detta system. Kopplingen till stdingningen av kdrnkraftverket i Ignalina ar att
energiuppgraderingar minskar forbrukningen och darfér kompenserar en del av produktionsbortfal-
let. | september 2009 avslutades mekanismen och ersattes av ett finansieringstekniskt instrument
som finansieras av strukturfonderna.

| Slovakien finansierades moderniseringen av 220 kV-0verforingsnatet av programmet eftersom
Bohunice V1 var dess viktigaste energileverantér. Men elndtet var redan foraldrat nar stangningen
beslutades, och det skulle ha behévt moderniseras dven om man hade fortsatt att driva karnkraft-
verket. Uppgraderingen gynnade framst de dvriga bidragsgivarna till 6verféringsnatet (till exempel
andra karnkraftverk).
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MANGA OLIKA ATGARDER FOR ATT LINDRA EFFEKTERNA
HAR FINANSIERATS

28. Programmen gav stod till ett antal atgarder for att lindra ef-
fekterna av produktionsbortfallet av el till f6ljd av den fortida
stdngningen av kdrnkraftverk. Per den 31 december 2010 hade
man inom programmen inlett 48 projekt som skulle lindra ef-
fekterna av den fortida stangningen av de tre karnkraftverken.
Det totala vardet av dessa projekt var 1,34 miljarder euro. EU
finansierade 6ver hdlften av detta belopp. | figur 8 ges en
Ooversikt 6ver de lindringsprojekt som finansierades genom de
tre granskade programmen.

29. Bessken pa plats bekraftade att de enskilda projekten varilin-
je med programmens allmant definierade prioriteringar och att
de bidrog till att lindra effekterna av den fortida stangningen
av de atta kdrnreaktorerna (se bilaga IV). Men den grad av
lindring som uppnatts dr inte kdand. En direkt koppling till den
fortida stangningen av reaktorer kunde dessutom inte alltid
faststdllas och en prioritering av lindringsverksamheten kunde
inte pavisas (se ruta 2). | en situation dar resurserna redan
ar otillrdckliga innebdr detta att uppndendet av programma-
len d@ventyras och att slutférandet av avvecklingsprocessen
forsenas.

FIGUR 8

Totalt projektvirde Totalt EU-stod

Program Finansieringskanal Antal projekt (milfoner i) (miffoner eto)
KIDSF 28 454,8 241,8
1IDSF 3 475,5 260,4
CPMA 10 36,1 36,1
BIDSF 7 376,8 190,4

1343,2

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av information som lamnats av EBRD och CPMA.
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30.

31.

32.

33.

PROGRAMANSVAR OCH
FORVALTNINGSORGANISATION

BRISTANDE ANSVARIGHET FOR PROGRAMRESULTAT

Andamaélsenlig férvaltning kraver att man faststiller en tydlig
ansvarsfordelning nar det galler anvdndningen av program-
medel och uppnaendet av programmal. Oavsett forvaltnings-
metod ska kommissionen kunna bdra det slutliga ansvaret
for genomfoérandet av programmen och hallas ansvarig for
medelsanvdandningen?2,

Programférvaltningen omfattar flera nivaer. Framfor allt lig-
ger ansvaret for att uppratta programmen hos kommissionen,
EBRD, CPMA, forsamlingen av bidragsgivare till de internatio-
nella stodfonderna for avveckling, verksamhetsutdvarna vid
kdarnkraftverk och de berérda medlemsstaterna. Kommissionen
sag inte till att de allmédnna prioriteringar som angavs i an-
slutningsférdragen och senare rddsféorordningar (se punkt 8)
Oversattes till ett antal sammanhdngande, detaljerade mal och
indikatorer.

Inget av organen ovan har infort ett system for att 6vervaka
och bedéma foérverkligandet av programmens évergripande
mal, avvecklingen av de atta reaktorerna och lindringsatgar-
derna efter stdngningen. Darfor var det svart att 6vervaka och
rapportera programresultat pa alla nivaer.

I juli 2011 rapporterade kommissionen om avvecklingspro-
grammet for Litauen, Slovakien och Bulgarien, ndarmare be-
stdmt om administrationen av programmet, utgifterna som
uppkommit och framstegen inom nyckelprojekt?. Viss informa-
tion om framstegen i de tre avvecklingsprogrammen ldmnades
ocksa till stod for de arliga kommissionsbesluten om finansie-
ring och om de tva allmdnna rapporter som upprattades av
kommissionen 2004 och 2007 om anvédndningen av finansiella
medel som 6ronmarkts for avvecklingen av karnkraftverk i alla
27 medlemsstater?.

23

22 Enligt fordraget ska
kommissionen genomfora

EU:s budget under eget ansvar
(artikel 17.1 i EU-fordraget och
artikel 317 i EUF-fordraget). Krav
pa kvantifiering av malen och
overvakning av forverkligandet
av dem finns i EU:s lagstiftning
sedan 1990 (se radets férordning
(Euratom, EKSG, EEG) nr 610/90
av den 13 mars 1990 om dndring
av budgetférordningen av

den 21 december 1977 for
Europeiska gemenskapernas
allmanna budget). Principen
utvecklades ytterligare 2002
genom inférandet av SMART-mal
(se artikel 27.3 i forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002).

23 Rapport fran kommissionen
till Europaparlamentet och
raddet om anvandningen

av finansiella resurser som
under perioden 2004-2009
tillhandahéllits Litauen,
Slovakien och Bulgarien for att
stodja avvecklingen av i fortid
stangda karnkraftverk i enlighet
med anslutningsakterna
(KOM(2011) 432).

24 KOM(2004) 719 och
KOM(2007) 794. En tredje
rapport utarbetas for
narvarande.
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34.

35.

36.

37.

Rapporten fran 2011 ar den forsta konsoliderade bedémningen
av anvandningen av de finansiella medel som 6éronmarkts for
Bulgarien, Litauen och Slovakien och av programmens fram-
steg. Den innehaller dock inte nagra tydliga angivelser om
uppnadendet av 6vergripande avvecklings- och lindringsmal.
Innan denna rapport offentliggjordes var den enda tillgangliga
kdllan hdrvidlag en halvtidsutvardering som offentliggjordes
2007%, i vilken Kozloduy-programmet undantogs med moti-
veringen att det hade sitt ursprung i en annan rattslig grund.

Bristen pa tillrackligt med information i kombination med an-
talet forvaltningsnivaer har lett till otydlig ansvarsfordelning.
Det framgick inte klart vem som hade det 6évergripande ansva-
ret for att genomfdra programmet, och sarskilt inte huruvida
EU-medlen fick dnskad effekt. Kommissionens tillsyn har varit
inriktad pa budgetgenomférandet av anslagen och pa projekt-
genomfdrandet och inte pd vilka framsteg som gjorts mot att
uppna programmalen som helhet.

Otillracklig madtning av forverkligandet av programmalen och
otillfredsstédllande 6vervakning av att resurserna anvdands an-
damalsenligt betyder att ingen ar ansvarig for programmets
Overgripande resultat.

OFULLSTANDIGA ORGANISATORISKA FORANDRINGAR

Huruvida man genom avvecklingsprocessen lyckas uppna de
planerade resultaten i tid och till rimliga kostnader beror pa
formagan till anpassning till nya behov. Detta betyder att man
framfor allt maste lyckas fa en smidig 6vergdang fran en drifts-
till en avvecklingsorganisation av karnkraftverken?®. For det
dndamadlet bor en intern forvaltningsstruktur

o prioritera fordelningen av tillgdngliga resurser,

o samordna och 6vervaka all verksamhet tills avvecklings-
processen har avslutats,

o ledaavvecklingsteamen pa ett satt som garanterar att pro-
jektet blir sdakert och kostnadseffektivt.

% Mid-term evaluation of the
decommissioning assistance to
Lithuania and Slovakia provided
under the protocols to the Treaty
of Accession (halvtidsutvérdering
av det avvecklingsstod till
Litauen och Slovakien som
foreskrivs i protokollen

till anslutningsfordraget),
slutrapport, september 2007.
Den 6vergripande slutsatsen

i rapporten ar att EU:s program
for avvecklingsstod i de berdérda
landerna ar en blandad kompott.
En viktig sak blir tydlig, namligen
att EU:s avvecklingsstod inte
bygger pa en sammanhangande
strategi.

26 Se |AEA, Organization

and management for
decommissioning of large nuclear
facilities, Technical reports series
No. 399 (organisation och
forvaltning av avveckling av
stora karntekniska anldggningar,
tekniska rapporter serie

nr 399), Wien 2000; Planning,
managing and organizing the
decommissioning of nuclear
facilities: lessons learned
(planera, forvalta och organisera
avvecklingen av karntekniska
anlaggningar: lardomar som
dragits) (IAEA-TECDOC-1394),
Wien, maj 2004;
Decommissioning of facilities
using radioactive material,

Safety requirements No WS-R-5
(avveckling av anldggningar som
anvander radioaktivt material,
sakerhetskrav nr WS-R-5), Wien
2006.
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38. En betydande del av programmens utgifter (26 %) har anvants
till att framja planeringen och genomférandet av avvecklings-
processen, sarskilt genom att man

o fullt ut har tackt kostnaderna for specialiserade konsult-
tjanster for avveckling som byggts in i verksamhetsut-
Ovarnas organisationer, vilkas varde uppgick till 125 mil-
joner euro,

o har finansierat personalkostnader till ett varde av 147 mil-
joner euro for omkring 1 500 anstédllda vid alla tre kdrn-
kraftverken.

Dessa kostnader far laggas till driftskostnaderna for EBRD
(16,8 miljoner euro) och CPMA (1,5 miljoner euro).

39. Reaktorerna stingdes mellan 2002 och 2009. Programmen har
emellertid @nnu inte lett till de organisatoriska férdandringar
som krdvs for att gora verksamhetsutovarna till effektiva av-
vecklingsorganisationer. Framfor allt kan féljande konstateras:

o Avvecklingsorganisationerna eller avvecklingstjdnsterna
har begrdansat inflytande pa faststallandet av prioriteringar
och den efterféljande fordelningen av tillgangliga resurser.

o P& grund av att det inte finns nagra ldampliga planerings-
och 6vervakningsverktyg kan man inte bedéma vilka fram-
steg som gors i genomfdrandet av avvecklingsplanerna.

o De ansvariga avdelningarna ar fortfarande mycket beroen-
de av de externa konsulternas arbete, ocksa nar det galler
uppgifter av rent administrativ karaktar.
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41.

42,

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

EU:s ekonomiska stoéd till avveckling och lindringsatgarder
i Bulgarien, Litauen och Slovakien har hjdlpt dessa medlems-
stater att fullgdra sitt dtagande att stdnga atta kdrnreakto-
rer i fortid. Reaktorerna har nu stangts och delvis tomts pa
bransle, omfattande forberedelsearbete har utférts och ned-
monteringsarbetet har inletts. Men efter mer dn tio ar med
EU-stod har processen varit ldngsam, eftersom manga projekt
fortfarande galler forberedande verksamhet. Dessutom &r si-
tuationen ganska oklar nar det galler vilka behov som aterstar
att tillgodose till foljd av den fortida stangningen, eftersom
det inte har gjorts ndagon samlad behovsbeddmning.

Pa grund av relativt I6sa policyramar har det inte gjorts ndgon
samlad behovsbeddmning for programmen och det har inte
faststallts prioriteringar eller specifika mal och resultat som
programmen ska uppna. Grundlaggande uppgifter om forteck-
ningar dver radioaktivt avfall (och deras sdrdrag) antingen sak-
nas eller har @nnu inte utvecklats till detaljerade avvecklings-
planer. Erforderliga tekniker och anlaggningar for behandling
och lagring av radioaktivt avfall ar annu inte fardigutformade.
Ansvaret dr spritt pd manga aktorer. Kommissionens tillsyn ar
inriktad pa budgetgenomfdrandet och projektgenomférandet
och inte pa uppndendet av programmalen som helhet.

De totala kostnaderna for att slutféra programmen ar vis-
serligen okdanda, men det rader ingen tvekan om att bris-
ten pd finansiering ar stor. Detta dventyrar slutféorandet av
avvecklingen.

26
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REKOMMENDATION - FASTSTALL EU-STODETS

OMFATTNING PA ETT RESULTATORIENTERAT SATT

a) Kommissionen bor skapa de nédvandiga férutsattning-
arna for att gora anvandningen av EU-medel @ndamals-
enlig, effektiv och sparsam, namligen féljande:

o Kommissionen bdr géra en ingdende behovsbeddmning
som visar programmens framsteg hittills, faststédlla vilken
verksamhet som dnnu inte har utférts och uppratta en
overgripande finansieringsplan som identifierar finansie-
ringskallorna fran de olika intressenterna.

o Innan ytterligare medel spenderas boér kommissionen
analysera vilka resurser som finns tillgangliga och den
forvantade nyttan. Detta bor i sin tur leda till att malen
anpassas till den budget som gors tillganglig och till att
man faststdller meningsfulla resultatindikatorer for pro-
gramgenomférandet som helhet som man darefter kan
overvaka och rapportera om vid behov.

b) Om EU skulle besluta, sdésom kommissionen har foresla-
git, att ge ytterligare ekonomiskt stod i ndsta fleradriga
budgetram, bor detta stdéd grundas pa en forhandsut-
vardering av mervardet for EU av en sddan intervention
dér man faststéller vilken specifik verksamhet som ska
finansieras genom EU:s budget och tar hdnsyn till an-
dra finansieringsmojligheter som strukturfonderna och
villkoren for EU:s utbetalningar.

Denna rapport har antagits av revisionsrdttens avdelning I,
med ledamoten Harald NOACK som ordférande, vid dess sam-
mantrdde i Luxemburg den 26 oktober 2011.

For revisionsrdtten
Liscin:
—

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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ETT KARNKRAFTVERKS LIVSCYKEL

FORLAGGNING

UPPFORANDE

IDRIFTTAGANDE

AVVECKLING
Administrativa och tekniska dtgarder som vidtas for att gora det majligt
att upphora med vissa eller alla tillsynskontroller av en anlaggning.

Huvudsteg:
1. Slutgiltig stangning.
2. Avldgsnande av radioaktiva kallor, bland annat flytande avfall.
3. Dekontaminering, nedmontering och rengoring.
4. Omedelbar eller uppskjuten nedmontering av byggnader.
5. Avfallshantering och avfallsbehandling samt lagring och deponering
av avfall fran driften och avvecklingen.
6. Inspektering och tillatelse att anvanda anlaggningsplatsen utan restriktioner.

Kdilla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av allmédnna végledningar som offentliggjorts
av Internationella atomenergiorganet och Karnenergibyran.
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OVERSIKT OVER FINANSIELLA FLODEN PER DEN 31 DECEMBER 2010
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BILAGA 111

Karnkraftverk

BEDOMNING AV 16 AVVECKLINGSPROJEKT

Revisionsrattens bedomning

Bohunice

Granskat projekt 1

Projektforvaltningsenhet — konsulttjanster till stod for projektfor-
valtningsenheten vid kdrnkraftverket Bohunice V1 for sakert och
kostnadseffektivt genomfdrande av all avvecklingsstodverksamhet
som finansierats av BIDSF under perioden 2003—2011 och for fort-
satt systematisk utveckling av projektplaneringen for avvecklings-

stod till Bohunice V1, med sarskild tonvikt pa perioden 2007—-2013.

Granskat projekt 2

Tillforlitlig varme- och dngforsorjning och ombyggnad av reserv-
varmeverket vid Bohunice: modifiering av reservangsystemen
for att sakra en reserv for Bohunice V2 (karnkraftverket i drift),
Bohunice A1 (en separat anldggning under avveckling) och de
befintliga anlaggningarna for anvént karnbransle och radioaktivt
avfall efter stangningen av Bohunice V1.

Granskat projekt 3

Lagringshehallare for anvant kdmnbransle: leverans av 26 kompakt-
lagringskassetter for anvant kérnbransle och tillhdrande tjanster
for tillverkning, transport, provning och godkdnnande av kassetter.

Granskat projekt 4

Genomforbarhetsstudie om en utbyggnad av det nationella
forvaret i Mochovce.

Granskat projekt 5

Genomforande av avvecklingsprogrammet med hjalp av tillganglig
personal vid Bohunice V1: finansiering av personal som deltar

i forberedelserna och genomforandet av avvecklingsverksamhet
for att behalla de erfarenheter och kunskaper som personalen vid
anlaggningen har.

Projektforvaltningsenhetens konsult har spelat en nyckelroll

i utformningen och genomfdrandet av avvecklingsprocessen, men
otillrdckliga framsteg har gjorts nér det galler att formulera och
genomfora avvecklingsstrategin. Det finns ocksa brister i organisa-
tionsstrukturen.

Projektet har uppnétt sina mél fullt ut.

Men projektet har ingen tydlig koppling till avvecklingsproces-
sen. Det hanger mer samman med driften av Bohunice V2 dn med
stangningen av Bohunice V1.

Granskningen bekraftar att projektmalen har uppnatts fullt ut

i enlighet med tidsplanen och budgeten.

Man méste dock notera att de inkopta kassetterna inte kommer
att anvandas till anvant karnbransle som faktiskt avldgsnats fran
reaktorer vid Bohunice V1 och att det darfor inte fanns nagra krav
pa att de skulle bidra till avvecklingen av karnkraftverket.

Detta projekt ar kraftigt forsenat pa grund av att Bohunice V1 inte
har lamnat den information som behavs for att studien ska kunna
genomforas.

Flera faktorer riskerar att begransa den potentiella anvandningen
av genomforbarhetsstudien.

Finansieringen av den personal som bidrog till genomforandet
av uppgifter infor avvecklingen har inte lett till en organisatorisk
forandring

» som medger en tydlig avgransning av personal som bidrar till
dvergangen till en avvecklingsorganisation,

- som garanterar att verksamheten infor avvecklingen dvervakas
centralt och pa ett lampligt satt.
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Karnkraftverk

Ignalina
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Granskat projekt 6 (IIDSF)

Mellanlagring av utbranda bransleelement fran reaktorerna 1 och 2
vid Ignalina: utformning och uppfdrande av en anldggning for mel-
lanlagring av anvént karnbransle for 19 000 utbranda karnbréns-
leelement som finns kvar i reaktorerna 1 och 2 och som ska lagras

i behallare (som ska utformas och tillverkas inom projektet).

Granskat projekt 7 (1IDSF)

Anldggning for behandling och lagring av fast avfall: utformning
av, tillstandsstod till och upphandling, uppforande och idriftta-
gande av nya anldggningar for behandling och lagring av fast avfall
som ska byggas vid karnkraftverket i Ignalina.

Granskat projekt 8 (IIDSF)

Tillforlitliga varme- och angkallor for karnkraftverket Ignalina och
Visaginas stad: restaurering/ersattning och utbyggnad av den
foraldrade tillfélliga reservpannan for anga och vérme for att efter
stangningen av reaktor 2 garantera fortsatt tillforlitlig tillforsel av
varme och anga till Ignalina under avvecklingen och till fjérrvarme-
systemet i Visaginas.

Granskat projekt 9 (IIDSF)

Projektering, planering och tillstand for nedmonterings- och
dekontamineringsverksamhet och verktyg for nedmontering och
dekontaminering av turbinbyggnaden till reaktor 1 vid Ignalina:
framtagande av de viktigaste utvecklings-, planerings- och
tillstdndsdokumenten, som ar nddvandiga for att fa tillsténd att
genomfdra nedmonterings- och dekontamineringsverksamheten
i turbinbyggnaden till reaktor 1 vid Ignalina och identifiering och
upphandling av de verktyg som behdvs for att fullfolja denna
nedmonterings- och dekontamineringsverksamhet.

Revisionsrattens bedomning

Genomforandet av projektet ar kraftigt forsenat. Forseningarna har
avgorande inverkan pa karnsakerheten till dess att alla utbranda
brénsleelement har placerats i behallare och pa karnkraftverkets
driftskostnader (extra underhallskostnader).

Genomforandet av projektet ar kraftigt forsenat (delprojekt B2,
anlaggning for atervinning av fast avfall, forsenades 44 manader
och delprojekt B3/4, anldggning for behandling och lagring av fast
avfall, forsenades 34 manader).

Dessa forseningar ar av avgorande betydelse for det samlade
genomforandet av avvecklingsprogrammet, eftersom avfallshan-
teringsfloden behdvs i ett tidigt skede for att de forsta nedmon-
terings- och dekontamineringsprojekten ska kunna genom-

foras. Forseningarna kommer sannolikt att leda till ytterligare
[IDSF-finansiering, s att programmet kan slutforas.

Projektet har uppnétt de ursprungliga mélen med avseende pa
innehdll, tidsplan och budget och bidrar till genomforandet av
avvecklingsprocessen.

Projektet behdvdes framst pa grund av de befintliga systemens
foraldrade karaktar. Det var inte nodvandigt att projektforvalt-
ningsenheten for avvecklingen medverkade i projektet, eftersom
uppfdrandet inte var direkt kopplat till karnkraftsavvecklingen.

Utkontrakteringen av verksamheten inom detta projekt grundades
vare sig pa en lamplig beddmning av tillgangen pa erforderlig
kompetens och teknisk kapacitet hos personalen vid karnkraft-
verket eller pa dvervaganden av utkontrakteringsalternativets
kostnadseffektivitet.



Karnkraftverk Revisionsrattens bedomning

Projektforvaltningsenhetens konsult har pa ett betydande satt
bidragit till avvecklingsprojektets utveckling. Flera brister har dock

. identifierats:
Granskat projekt 10 (IIDSF)

» Omfattningen av konsultens arbete bidrar till att ka

Stod till projektforvaltningsenheten: tillhandahallande av for- projektkostnaderna (allmanna projektfarvaltningsuppgifter
valtningsstod och tekniskt stdd till projektforvaltningsenheten for och administrativa uppgifter har utforts i stéllet for att man
avveckling vid Ignalina. har inriktat sig pa specifika tekniska expertutlatanden i fragor

rorande avveckling av karnkraftverk).
« Otillracklig utveckling av den organisatoriska strukturen vid
Ignalina.

Granskat projekt 11 (CPMA) sDaS[ita projekt genomfordes i allménhet pa ett tillfredsstallande

De kraftiga forseningarna i genomforandet av huvud-
avvecklingsprojekten (sdrskilt delprojekt B3/4 avseende anldgg-
ningen for behandling och lagring av fast avfall, se granskat
projekt 7) har paverkat genomférandet av de delprojekt som galler
anldggningsinfrastrukturen.

Ignalina Anlaggningsinfrastruktur vid Ignalina: forberedelser pa platsen och

infrastrukturutveckling (sanering av platsen, el- och varmeforsorj-
ning, telekommunikationer och vattenforsorjning) till stod for
genomforandet av de stora avvecklingsprojekten.

Féljande bor noteras:

Granskat projekt 12 (CPMA) + Detta Proje!(t omfatt.ar in"te aII'a nﬁdvé.ndi?a f«:i.SEI’ for lagringen
av radioaktivt avfall i anlaggningen — ingar gor endast utform-
ningen av deponin och uppforandet av extra forvaringsutrym-
men avsedda for insamling och saker mellanlagring av det
radioaktiva avfallet mellan olika forvaringar.

« Projektet hade blivit kraftigt forsenat nar det gallde processen
for att fa byggnadstillstand.

Deponi for mycket ldgaktivt avfall: utformning, uppforande och
tillstand for en deponi for mycket [agaktivt, kortlivat fast avfall.
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Karnkraftverk

Kozloduy

Sarskild rapport nr 16/2011 - EU:s ekonomiska stod till avvecklingen av karnkraftverk i Bulgarien, Litauen och Slovakien: uppnadda resultat och framtida utmaningar

Granskat projekt 13

Projektforvaltningsenhet — konsulttjanster: konsultstod for att bi-
sta Kozloduy i genomforandet av stodverksamheten for avveckling
nar det galler reaktorerna 1 och 4.

Granskat projekt 14

Forvaringsanldggning for torr lagring av anvant kamnbransle:
utformning och uppfdrande av en forvaringsanlaggning for
torr lagring av anvént karnbrénsle for lagring av anvanda
bransleelement i behallare.

Granskat projekt 15

Anldggning for behandling och konditionering av fast avfall

med hdg volymreduktionsfaktor: utformning, uppforande och
idrifttagande av en anldggning for plasmasmaltning for att uppna
en hdg volymreduktionsfaktor for Iag- och medelaktivt avfall.

Granskat projekt 16

Personal: framja att den tillgangliga personalen vid reaktorerna
1-4 vid Kozloduy utnyttjas effektivt i samband med
genomforandet av den uppdaterade avvecklingsstrategin och
bibehalla kompetensen hos manniskor pa plats och garantera en
dynamisk dvergang fran drift till avveckling.

Revisionsrattens bedomning

Projektfdrvaltningsenhetens konsult spelade visserligen en nyckel-
roll i andringen av avvecklingsstrategin, men det finns flera brister
i forvaltningen av detta projekt, namligen foljande:

» Projektforseningar.

« Intetillrackligt tillforlitliga kostnadsberakningar av
avvecklingen.

« Otillracklig identifiering av den avvecklingsverksamhet som ska
genomforas.

» Avsaknad av forteckningar over radioaktivt avfall.

+ Mycket betydande delar av konsultarbetet gallde
projektadministration och inte teknisk radgivning om
genomforandet av avvecklingsprocessen.

Det forekommer betydande forseningar och budgetdverskridanden
inom detta projekt:

- Fardigstallandet av forvaringsanlaggningen for torr lagring av
anvant kdrnbrénsle ar forsenat med tva och ett halvt ar.

- Andringar av de ursprungliga kraven resulterade i prisokningar
och en andring av priset for kontraktet, vilket hittills har
fororsakat ett budgetoverskridande pa 19 %.

Det finns stor risk for kostnadsavvikelser inom detta projekt. En
forsoksteknik valdes ut utan att man hade
- pavisat att den var andamalsenlig,
« tagit vederborlig hansyn till kostnaderna for att driva
anlaggningen.

Finansieringen av personal som bidrog till genomférandet av
uppgifter infor avvecklingen har inte lett till en organisatorisk
forandring som

» goratt man tydligt kan avgransa personal som bidrar till
dvergangen till en avvecklingsorganisation,

« garanterar en centraliserad och lamplig 6vervakning av
verksamheten infor avvecklingen.



BILAGA IV

BEDOMNING AV SEX PROJEKT FOR ATT LINDRA EFFEKTERNA AV

DEN FORTIDA STANGNINGEN

Karnkraftverk “ Revisionsrattens bedomning

Bohunice

Ignalina

Granskat projekt 1

Ombyggnad av transformatorstationen Kriizovany: saker och
tillforlitlig elleverans till det nationella dverforingssystemet efter
den slutgiltiga stangningen av Bohunice V1 genom ombyggnad av
400 kV-transformatorstationen i Krizovany, bland annat leverans
av utrustning, installation, provning och idrifttagande samt
tillhdrande tekniska konsulttjanster under perioden 2004—2009.

Granskat projekt 2 (1IDSF)

Uppgradering av ett litauiskt kraftverk och uppforande

av ett gaskombikraftverk: miljo-, energieffektivitets- och
tillforlitlighetsmassig uppgradering av det litauiska 1800
MWe-kraftverket for att forlanga dess livstid och dka leverans-
sakerheten och elprisernas stabilitet i Litauen.

Granskat projekt 3 (CPMA)

Installering av fjérrvarmecentraler i Visaginas bostadsomraden

1 0ch 2+3: omvandling av fjdrrvarmesystemet for Visaginas stad
fran "oppet”till “stangt” for att oka dess effektivitet och trygga
varmeforsorjningen efter den slutgiltiga stangningen av Ignalina.

Granskat projekt 4 (CPMA)

Bidrag till kontoret for bostads- och stadsutveckling och
dess mekanism for att stodja forbattrad energieffektivitet
i flerfamiljshus.

Granskningen bekrdftade att det planerade ombyggnadsarbetet
hade slutforts pa ett andamalsenligt satt inom tidsramarna och
inom den faststallda budgeten.

Det finns dock endast en svag koppling mellan detta projekt och
stangningen av Bohunice V1.

Granskningen bekraftade att projektet uppnadde sina resul-
tat men med en reducerad projektomfattning (minskning av
antalet uppgraderade enheter vid det litauiska kraftverket).
Man kan notera att senare handelser har inneburit att

de ursprungliga strategiska faktorer som beaktades for
lindringsprojekt har dndrats. Detta har lett till att det
litauiska kraftverket endast kommer att fungera som

en produktionskapacitetsreserv i stéllet for att ersatta
produktionskapacitet sasom ursprungligen planerat.

Vid granskningen konstaterades stora forseningar i genomforandet
av projektet. Framfor allt den andra etappen betrdffande Visaginas
andra och tredje bostadsomraden har forsenats med nastan 18
manader jamfort med genomforandeplanen, vilket ledde till att
(PMA dvervagde att avsluta projektet i dess nuvarande form.

Besoken pa plats bekrdftade de positiva resultat som rapporterats
av kontoret: vairmeenergibesparingar pa mellan 30 och 60 % av den
ursprungliga forbrukningen uppnaddes inom de medfinansierade
projekten.

Den begransade andel av det EU-bidrag som gick till systemet
genom (PMA-kanalen inom den vergripande mekanismen

(180 flerfamiljshus jamfort med malpopulationen pa 24 000
bostadshus) innebar att betydelsen av dessa positiva resultat
minskade.
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Karnkraftverk

Revisionsrattens bedomning
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Granskat projekt 5

Bulgariens kreditprogram for energieffektivitet och fornybar energi:
inrdttande av ett kreditprogram som ska finansiera foretag i den
privata sektorn med avseende pa industriers energieffektivitet och
sma projekt for fornybar energi.

Granskat projekt 6

Energieffektivitetsdtgarder pd efterfragesidan i offentliga byggna-
der: uppgradering av energieffektiviteten i offentliga byggnader
(sjukhus, skolor etc.).

Kreditprogrammet har gett resultat som stammer dverens med
de faststallda malen och bidragit till att lindra den fortida,
overenskomna stangningen av reaktorerna 1-4 vid Kozloduy.

Det ar dock inte helt motiverat att ansla ytterligare KIDSF-medel
till programmet, eftersom finansierade delprojekt visar ekonomisk
[onsamhet och andra europeiska program efterstravar liknande
mal.

De behdriga myndigheterna i Bulgarien deltar inte i forvaltningen
av programmet. Den fullstdndiga utkontrakteringen av
projektforvaltningen begransar samordningen av atgarder som
vidtas inom kreditprogrammet med de dtgérder som vidtas inom
ramen for andra nationella eller europeiska program.

Detta projekt har gett resultat som bidragit till att lindra
konsekvenserna av den fortida sténgningen av reaktorerna 1—4 vid
Kozloduy.

Forekomsten av andra, nationella och europeiska program

som efterstravar samma mal gor dock att man kan ifrdgasatta

om KIDSF-finansieringen ar nddvandig for att forbéttra
energieffektiviteten i offentliga byggnader.



SAMMANFATTNING

l.

| det overgripande syftet att 6ka karnsa-
kerheten gick Bulgarien, Litauen och Slo-
vakien i sina anslutningsférdrag med
pd att stanga atta reaktorer. Fordragen
ratificerades av samtliga medlemsstater.
Utan EU-stodet till avveckling och lind-
ring skulle detta inte ha skett, sarskilt med
tanke pa den samlade politiska pressen
i dessa tre medlemsstater, vilken kulmine-
rade i samband med den allvarliga gasfor-
sorjningskrisen i borjan av 2009.

111. a)

Policyramarna for EU:s ekonomiska stod
faststalldes i anslutningsfordragen, men de
forvantade resultaten kvantifierades inte.
Stodbeloppen faststdlldes efter politiska
forhandlingar som tog hdansyn till den oer-
horda borda som atagandena att stanga
reaktorerna innebar for dessa medlemssta-
ter. Beloppen utgjorde darfor inte en spe-
cifik andel av de berdknade kostnaderna,
utan var snarare ett uttryck for EU:s solida-
ritet med de berérda medlemsstaterna.

Kommissionen har sedan dess infort pro-
cedurmassiga ramar med specifika mal,
roller och ansvarsomrdden, samt tydliga
faststdllda krav pa rapportering och 6ver-
vakning. Dessa ramar innebdr att kommis-
sionen far en tydlig bild av programmets
resultat i alla tre medlemsstater.

Kommissionen anser att programmen
har varit framgangsrika nar det galler att
nd det Oovergripande malet att forbattra
kdarnsdakerheten och hjdlpa medlemssta-
terna att lindra effekterna av den fortida
stangningen.

KOMMISSIONENS
SVAR

Kommissionen har for avsikt att faststalla
andra specifika mal, prioriteringar och
resultat som ska uppnas i samband med
sitt lagstiftningsforslag om EU-stéd inom
nasta flerdriga budgetram. Férslaget kom-
mer att ta hansyn till att alla atta karn-
kraftverk har stangts, forblivit stangda och
att nedmonteringen har inletts, samt att
effekterna av den foértida stangningen har
mildrats genom ersdttning av kapacitet och
energieffektivitetsforbattringar.

111. b)
Kommissionen lamnade en rapport till ra-
det och Europaparlamentet’ om framste-
gen i de tre avvecklingsprogrammen i juli
2011.

Kommissionens rapport och det atféljande
arbetsdokumentet innehaller utforlig in-
formation om hur de ekonomiska medlen
har anvants som gjordes tillgangliga under
de omstandigheter som beskrivs i Il a.

Forseningar och kostnadsdverskridan-
den ar inte ovanliga eftersom de projekt
som far stéd genom programmen ofta ar
ldngvariga, komplicerade och politiskt
kdnsliga.

111. c)

Av skdl som har att goéra med karnsaker-
het och tillstandsgivning kan de organi-
satoriska forandringarna, som naturligtvis
ar verksamhetsutdvarnas ansvar och inte
huvudmalet med EU:s stodprogram, inte
genomfdras forrdn den sista reaktorenhe-
ten har stangts.

1 KOM(2011) 432, Rapport fran kommissionen till Europa-

parlamentet och rddet om anvandningen av finansiella resurser
som under perioden 2004-2009 tillhandahallits Litauen, Slovakien
och Bulgarien for att stodja avvecklingen av i fortid stangda
karnkraftsverk i enlighet med anslutningsakterna, och SEK(2011)
914, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Nuclear

Decommissioning Assistance Programme data.
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1. d)

Det yttersta ansvaret for avvecklingen
och finansieringen av denna vilar pa den
medlemsstat i vilken kdarnkraftverket lig-
ger. Det dr inte EU:s sak att dtgarda even-
tuella brister i finansieringen. Med tanke
pa de historiska omstandigheterna disku-
teras dock ytterligare EU-st6d for perio-
den 2014-2020 fo6r ndrvarande i radet och
Europaparlamentet till foljd av kommissio-
nens meddelande "En budget féor Europa
2020” som lades fram nyligen. EU-stodet
ska dock villkoras av att den berérda med-
lemsstaten anslar tillrackliga ytterligare
resurser.

V. a)

Kommissionen har agerat inom de ratts-
liga och procedurmassiga ramarna for att
gbra anvandningen av de EU-medel som
beskrivs i Ill a andamalsenlig, effektiv och
sparsam. Man kommer att fortsatta att
arbeta inom dessa ramar fram till utgangen
av 2013, men vidareutveckla dem ytterli-
gare infor ndsta flerariga budgetram. For-
slaget om att EU-stodet till avveckling ska
forlangas till efter 2013 kommer att atfol-
jas av en konsekvensbeddomning.

Kommissionen kommer att se dver sina
resultatindikatorer sa att de kan faststallas
infor perioden efter 2013.

V. b)

Kommissionen kommer att félja denna
rekommendation genom sina forslag om
EU-stod efter 2013, som kommer att atfol-
jas av en konsekvensbeddémning.

INLEDNING

2.

Under normala omstandigheter ar det
verksamhetsutévarna som ska sakra finan-
sieringen av avvecklingsprocessen. | enlig-
het med sin rekommendation 2006/851/
Euratom anser kommissionen dock att det
med tanke pa det historiska arvet fran
kommunisttiden fram till 1989 ar befo-
gat att EU av historiska skal ger stod till
avvecklingen i Bulgarien, Litauen och
Slovakien.

Detta ar i 6verensstammelse med det nyli-
gen antagna direktivet om radioaktivt av-
fall (EUT L 199, 2.8.2011, s. 48).

6.

Atagandet att stinga karnkraftverken
slogs fast i anslutningsfordragen och rati-
ficerades av samtliga 27 medlemsstater.

7.

Aven om syftet med stdédet var att bidra
till avvecklings- och lindringsatgarder
maste det ses mot bakgrund av EU:s dver-
gripande mal pd kdrnenergiomradet att
maximera karnsdkerheten. Bidraget var ett
uttryck for EU:s solidaritet med de berdrda
medlemsstaterna och utgjorde inte en spe-
cifik andel av de berdknade kostnaderna.

8.

Ramarna for finansieringsprogrammen fas-
stalldes i anslutningsféordragen. Det var de
ingdende diskussionerna i samband med
anslutningsférhandlingarna som lag till
grund for de finansieringsprogram som
kommissionen lade fram.

Nar det galler just forlangningen av sto-
det till Bulgarien for perioden 2010-2013
omprovade kommissionen skdlen for detta
ytterligare ekonomiska stéd (SEK(2009)
1431 slutlig).
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13.

De tre mottagarldanderna bidrar med egna
ekonomiska medel till avvecklingen av
karnkraftverken och till lindringsatgar-
derna inom energisektorn. Samfinansie-
ringen har saledes varit etablerad praxis
sedan tiden fore anslutningen.

IAKTTAGELSER

18.

Kommissionen tillstar att avvecklingspro-
cessen annu inte ar slutféord, men vill peka
pa en rad viktiga resultat. De stangda reak-
torenheterna har i flera ar skotts pa ett
sdkert satt i avvaktan pa ett fullstandigt
avlagsnande fran reaktorkdarnorna. Reakto-
rerna 1 och 2 i Bohunice, reaktorerna 1 och
2 i Kozloduy och reaktorkdrnan i Ignalina
1 har helt tomts pa bransle. Avvecklings-
strategierna reviderades och uppdaterades
i Bulgarien och Slovakien. Bohunice har
grundldaggande infrastruktur for avfalls-
hantering pa plats och har fatt avveck-
lingstillstand for fas 1. 1 Bulgarien har
anlaggningen for torr lagring av anvant
bransle byggts och huvudutrustningen
for den forsta avvecklingsfasen ritats och
levererats. | Litauen ar en del av de storre
byggnaderna for lagring nastan fardiga,
och anldaggningen for matning av utslapp
star klar. Nedmonteringsarbetet har inletts
pa samtliga tre anldaggningar.

19.

En del information som &r av stor bety-
delse for avvecklingsplaneringen blir
tillganglig forst nar arbetet har kommit
i gdng. Planeringen av nedmonteringen
av reaktorkdarnan kan till exempel bara
slutforas i avvecklingsplanen nar reaktorn
har stangts och en detaljerad radiologisk
karakterisering har utforts.

Denna typ av iterativ process (som i |AEA:s
sakerhetsstandarder kallas en graderad
metod) dr gangse praxis inom sektorn och
en erkant effektiv metod for avveckling.

20. a)

Eftersom planeringen av avvecklingen ar
av iterativ karaktar (se punkt 19) kravs det
ytterligare detaljerad radiologisk karak-
terisering for att fardigstalla forteckning-
arna over avfall. De uppgifter som finns
tillgdngliga var tillrackliga for att definiera
avfallsinfrastruktur, eftersom den slutliga
hanteringen av anvdnt bransle och karnav-
fall i princip inte ligger inom programmets
rackvidd.
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20. b)

Det finns avfallshanteringsplaner for
samtliga atta reaktorer. Planernas detalj-
rikedom 6kar i takt med den radiologiska
karakteriseringen. En del dtgarder som ror
nedmontering av reaktorkdarnan kan till
exempel utféras forst nar den har tomts pa
bransle.

Uppgifterna for Bohunice V1 var av till-
rackligt god kvalitet for att man skulle
beviljas avvecklingstillstand for fas 1 fran
tillsynsmyndigheten sedan kommissionen
forst avgett ett positivt yttrande i enlighet
med kraven i Euratomférdraget.

20. c)

Den narmare berdakningen av avvecklings-
kostnaderna ar en iterativ process. En del
kostnader kan inte berdaknas korrekt forran
den berdrda atgarden har utformats.

20.d)
EU finansierar for ndarvarande verktyg och
databaser for ett 6vervakningssystem.

Det finns 6vervakningsstrukturer (mdten,
rapportering) pa varje karnkraftsanlaggning.

22.

Aven om nyckelprojekt inom den kritiska
linjen vid Ignalina har forsenats har forse-
ningarna ndr det galler Bohunice och Koz-
loduy @nnu inte paverkat tidpunkten da
avvecklingen ska ha slutforts.

Det slutliga omhandertagandet ligger
utanfoér avvecklingsprogrammets rackvidd
och vilar pa de berérda medlemsstaternas
ansvar.

24,

Det yttersta ansvaret for avvecklingen och
finansieringen av denna vilar pa den med-
lemsstat i vilken kdarnkraftverket ligger.
Det dr inte EU:s sak att atgarda eventuella
brister i finansieringen. Kommissionen ser
emellertid till att dessa fragor diskuteras
vid motena i medlemsstaternas forvalt-
ningskommitté. Det dr dessutom viktigt att
papeka att EU har infriat sina ekonomiska
ataganden.

Ruta 1

Plasmasmalttekniken var marknadens svar
pa upphandlingsprocessen och godkdandes
av relevanta sakerhetsmyndigheter. Projek-
tet delfinansierades med nationella medel.

Plasmasmadlttekniken har potential att
tjana betydligt fler syften an traditionell
teknik.

26.

Behovet av lindringsatgarder faststdlldes
i anslutningsfordragen eller i senare for-
ordningar. EU:s stodprogram ar utformat
for att se till att de atgarder som foreslas
av medlemsstaterna Overensstammer med
och baseras pa deras nationella energistra-
tegier, vilka oundvikligen beaktar effek-
terna av stangningen av karnkraftverk.

Nar det gdller Bulgarien ar kommissionen
dessutom medveten om att behovsbe-
démningen var foraldrad och inte langre
relevant. EU stdllde darféor som villkor for
den fortsatta finansieringen av lindrings-
atgarder under perioden 2010-2013 att
Bulgarien skulle lagga fram bevis for att
de foreslagna projekten ar nédvandiga for
dess nationella energistrategi och en féljd
av stangningen av Kozloduy.

27.

Nar det gdller Kozloduy visade EBRD:s ana-
lys att omkring 500 MW av produktions-
kapaciteten skulle kompenseras. | Litauen
innebar EU-stodet till uppgraderingen
av ett varmekraftverk att en ersdttning
av produktionskapaciteten pa 1 045 MW
blev tillgdnglig som ersattningskapa-
citet, vilket forutsags i protokoll 4 till
anslutningsférdraget.
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Ruta 2

Nar det gdller Kozloduy visade EBRD:s ana-
lys att omkring 31 procent av den produk-
tionskapacitet som gatt forlorad skulle
kompenseras.

Kommissionen anser att det fanns en stark
koppling mellan bidraget till HUDA och
stdngningen av kdarnkraftverket i Ignalina.

| tekniskt hanseende fanns det en tydlig
koppling: installationen av transformato-
rer med kapaciteten 400/110 kV var néd-
vandig for att avlasta 220 kV-natet efter
stangningen av Bohunice V1. Projektet
finansierades till 44 procent med slova-
kiska medel.

29.

Néar det galler produktionskapaciteten
anser kommissionen att 44 procent kom-
mer att kompenseras for Litauen och
31 procent fér Bulgarien.

Kommissionen anser att samtliga med-
lemsstater prioriterade lindringsat-
garder i enlighet med sina nationella
energistrategier.

31.

Kommissionen anser att man sag till att
de 6vergripande prioriteringarna i anslut-
ningsfordragen omsattes i ett antal sam-
manhdngande projekt.

| det arliga kombinerade programdoku-
mentet omsatts de dvergripande priorite-
ringarna i valdefinierade enskilda mal for
anvandningen av EU:s ekonomiska stod.
Pa grundval av ett forslag fran den motta-
gande medlemsstaten diskuteras dessa mal
dédrefter i medlemsstaternas férvaltnings-
kommitté. De blir darefter en vasentlig del
av kommissionens arliga beslut om finan-
siering och ligger till grund for utarbetan-
det av detaljerade, enskilda projekt med
tydligt faststallda milstolpar och resultat.

32.

Aven om det saknas system fér att bedéma
framstegen mot programmens Oovergri-
pande mal finns det en 6vervakning och
rapportering av programmens resultat.

33.
Gemensamt svar pa 33 och 34.

34.

Ndrmare information om resultaten
ges i kommissionens rapport fran 2011
(KOM(2011) 432) och atfoljande arbetsdo-
kument (SEK(2011) 914).

35.

Kommissionen anser att det alltid har statt
klart att det ar kommissionen som har det
overgripande ansvaret for EU-stodet till
programmen.

De allmdnna ramar som faststadlldes i an-
slutningsfordragen har efterhand dock
kompletterats med tydliga procedurmas-
siga ramar? for genomforandet av EU:s eko-
nomiska stod. Dessa ramar stéds av EBRD:s
finansieringsregler, det operativa avtalet
mellan kommissionen och Central Project
Management Agency (CPMA) och bidrags-
overenskommelserna med de bdda genom-
forandeorganen. Dessa ramar anger i dag
tydligt de inblandade parternas roller och
ansvarsomraden och faststdller detaljerade
krav ndr det gadller 6vervakning och rap-
portering. Kommissionen kommer dven att
foresld att ramarna stdrks ytterligare i sina
kommande forslag om en forldangning av
stodet.

Kommissionen anser att den hade tillrack-
ligt med information fér att kunna fatta
beslut, inbegripet information som gick
utover den formella utvarderingen och
rapporteringen. Den har dessutom inte
bara 6vervakat budgetgenomfdrandet,
utan dven beddmt huruvida de allménna
malen har uppnatts.

2 Kommissionens reviderade beslut om forfaranden 2010 och

kommissionens arliga beslut om finansiering.
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36.

Nar den sista reaktorn har stangts i enlig-
het med 6verenskommelsen kommer det
att finnas en storre kdansla av dgande hos
de berérda medlemsstaterna.

Framstegen mats och resurserna har an-
vants pa ett effektivt satt. Det finns tydliga
bevis pa framsteg nar det géller avveckling
och lindring av féljderna (resultaten har
beddmts, se dven svar under punkt 27) av
att reaktorer har stangts.

38. Andra punkten

Det ar viktigt att ta hansyn till att dessa
personalkostnader dven omfattar sakert
underhdll av de stdngda reaktorenheterna.

39.

Av skdl som har att gora med kdarnsdaker-
het och tillstandsgivning kan de organi-
satoriska forandringarna, som naturligtvis
ar verksamhetsutdvarnas ansvar och inte
huvudmadlet med EU:s stédprogram, inte
genomfdras forrdn den sista reaktoren-
heten har stangts. | Litauen kunde denna
omorganisering till exempel inte paborjas
fore 2010, och i Slovakien kunde den inte
bli verklighet forrdan avvecklingstillstandet
hade beviljats i juli 2011.

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

40.

Utan EU-stodet skulle de tre medlemssta-
terna inte ha kunnat infria sina dtaganden
att stdnga reaktorenheterna eller latit bli
att 6ppna dem igen till foljd av den ibland
starka politiska pressen, sarskilt i samband
med den allvarliga gasféorsorjningskrisen
i bérjan av 2009.

Stodet till viktig ersdattningskapacitet har
dessutom bidragit till att stdngningen inte
har lett till ndgra strémavbrott.

Kommissionen anser att det ar tillrackligt
klart vilka behov som fortfarande maste
tillgodoses, eftersom det finns revidera-
de avvecklingsplaner for samtliga tre an-
ldggningar. Det star dessutom klart att det
inte kommer att krdvas nagot mer stéd for
lindringsdtgdrder efter 2013 eftersom det
kommer att finnas ersattningskapacitet,
energieffektivitetsatgarder kommer att
ha genomforts och omstruktureringen av
natet kommer att ha slutforts.

41.

De policyramar for kdarnkraftsavvecklingen
som faststdlldes enligt anslutningsfordra-
gen var avsiktligt flexibla for att EU-stodet
skulle kunna anpassas till den mottagande
medlemsstatens behov.

| enlighet med anslutningsférdragen och
senare radsforordningar har kommissionen
infort procedurmdssiga ramar med speci-
fika mal, roller och ansvarsomraden och
tydliga faststdllda krav pa rapportering
och 6vervakning. Kommissionens overvak-
ning ar forutom budgetgenomforandet och
projektgenomfdorandet dven inriktad pa
uppnaendet av programmalen. Man har en
tydlig bild av uppndendet av programma-
len och hur ldangt avvecklingsprogrammen
har kommit i de tre medlemsstaterna.

Sarskild rapport nr 16/2011 - EU:s ekonomiska stod till avvecklingen av kérnkraftverk i Bulgarien, Litauen och Slovakien: uppnadda resultat och framtida utmaningar



Det finns dessutom avfallsflédesplaner,
och erforderliga tekniker och anldaggningar
for behandling och lagring av radioaktivt
avfall haller pa att identifieras, utformas,
byggas eller ér redan fardiga.

42,

Det yttersta ansvaret for avvecklingen och
finansieringen av denna vilar pad den med-
lemsstat i vilken kdarnkraftverket ligger.
Det ar inte EU:s sak att atgarda eventuella
brister i finansieringen.

Med tanke pa de historiska omstandighe-
terna diskuteras dock ytterligare EU-stod
for perioden 2014-2020 for ndarvarande
i rdadet och Europaparlamentet till foljd av
kommissionens meddelande “"En budget
for Europa 2020” som lades fram nyligen.

Rekommendation a) - Forsta punkten

En behovsbeddomning kommer att inga
i forslagen om en férlangning av EU-st6-
det till avveckling efter 2013 i form av en
konsekvensbeddmning.

Rekommendation a) - Andra punkten
Kommissionen har agerat inom de rattsliga
och procedurmdssiga ramarna for att gora
anvandningen av de EU-medel som beskrivs
i Ill a andamalsenlig, effektiv och sparsam.
Man kommer att fortsdtta att arbeta inom
dessa ramar fram till utgangen av 2013,
men vidareutveckla dem ytterligare infor
nasta flerariga budgetram. Forslaget om
att EU-stodet till avveckling ska forlangas
till efter 2013 kommer att atféljas av en
konsekvensbeddmning.

Kommissionen kommer att se dver sina
resultatindikatorer sa att de kan faststallas
infor perioden efter 2013.

Rekommendation b)

Kommissionen kommer att folja denna
rekommendation genom sina forslag om
EU-stod efter 2013, som kommer att atfol-
jas av en konsekvensbeddmning.

BILAGA Il

Bohunice granskat projekt 1
Kommissionen anser att rapporten om
avvecklingsstrategin ar fardig och kom-
mer att anvdnda den som underlag for en
ndarmare beskrivning av avfallsfldden och
avfallsvagar.

Tillstandsinnehavaren fick dessutom av-
vecklingstillstdnd for fas 1 enligt pla-
nerna i juli 2011. 1 och med avvecklings-
tillstandet tradde en ny organisations-
struktur i kraft. Tidigare brister avsag
overgangsperioden.

Bohunice granskat projekt 2

Kommissionen anser att projektet ar en
direkt foljd av stangningen av V1 och att
det dessutom ger reservanga och reserv-
varme for alla anldggningarna i Bohunice.

Bohunice granskat projekt 3

Korgarna producerades for att kompensera
for de som tidigare anvandes for att flytta
anvant bransle fran Vi-enheten i Bohunice.

Bohunice granskat projekt 5
Tillstandsinnehavaren fick avvecklingstill-
stand for fas 1 enligt planerna i juli 2011.
| och med avvecklingstillstandet tradde en
ny organisationsstruktur i kraft. Tidigare
brister avsdg 6vergdngsperioden.

Ignalina granskat projekt 6
Kérnsdkerheten garanteras av kdarnkraft-
verkets personal som utfor sakert under-
hall. Forseningen innebdr bara att perio-
den av sdkert underhadll férlangs och har
ingen betydelse for kdrnsdkerheten.

Ignalina granskat projekt 7
Atgarder haller pa att vidtas betraffande
forseningarna.

Ignalina granskat projekt 8

En projektledningsenhet krdvs enligt
[IDSF:s regler. Eftersom karnkraftverket
var mottagare nar det galler detta pro-
jekt utfordes projektledningsfunktionen
av DPMU for att undvika att det skulle fin-
nas en ytterligare projektledningsenhet
i Ignalina.
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Ignalina granskat projekt 9
Kommissionen anser att externalise-
ringen baserades pa att karnkraftverket
i Ignalina bara hade begrdansad kapacitet
att utfora nédvandiga utredningar och
undersdkningar.

Ignalina granskat projekt 10
Kommissionen anser att det var viktigt
att ta in externa experter for den 6ver-
gripande projektledningen och upphand-
lingen eftersom personalen pa karnkraft-
verket saknade denna expertis.

Ignalina granskat projekt 12
Kommissionen anser att man genom att
separera ritningen av deponin och byg-
gandet av densamma tydligare kan fast-
stalla omfattningen och kostnaderna i det
(mer kostsamma) andra skedet och dar-
med far ett battre underlag for att inga ett
byggnadskontrakt.

Kozloduy granskat projekt 13
Kommissionen anser att det var viktigt
att ta in externa experter for den 6ver-
gripande projektledningen och upphand-
lingen eftersom personalen pa karnkraft-
verket saknade denna expertis.

Nar det gadller kostnadsberdakningarnas till-
forlitlighet, identifiering av avvecklingsat-
garder och féorteckningar dver radioaktivt
avfall, se kommissionens svar pa punkt 20.

Kozloduy granskat projekt 14
Forseningarna beror pd att det var nédvan-
digt att mer an fordubbla anldggningens
kapacitet.

Kozloduy granskat projekt 15
Denna risk maste dtgardas.

Kozloduy granskat projekt 16
Kommissionen anser att overforingen
nyligen av enheterna 1 och 2 kommer att
leda till en sddan avgransning, eftersom
enheterna 3 och 4 har stangts och halls
nedkylda.

BILAGA IV

Bohunice granskat projekt 1
Kommissionen anser att det fanns en tydlig
koppling eftersom projektet var ett direkt
resultat av obalansen i elférsdérjningen till
foljd av stangningen av Bohunice V1.

Ignalina granskat projekt 2
Uppgraderingen av LPP skapade ersatt-
ningskapacitet. Det dar det ekonomiska
sammanhanget som avgor balansen mel-
lan anvdandningen av LPP och elimporten.
Det behdvs en palitlig produktionskapa-
citet for det fall att det ekonomiska laget
forandras.

Ignalina granskat projekt 3

CPMA erkdanner fortfarande vikten av att
det andra och det tredje bostadsomra-
det i Visaginas omvandlas till ett slutet
fjarrvarmesystem.

Ignalina granskat projekt 4
Kommissionen konstaterar att projektet
avslutades efter beslut av de nationella
myndigheterna som berodde pd dandrade
prioriteringar.

Kozloduy granskat projekt 5

BEERECL har hand om investeringar i den
privata sektorn. De offentliga myndighe-
terna (ministeriet) ar involverat fullt ut
i samordningen.

EBRD har inlett en gradvis avveckling av
incitamenten och skarpt villkoren for stod-
beradttigande for sadana projekt.

Kozloduy granskat projekt 6

Bulgarien gick med i EU 2007, och det var
darfor forst da som landet fick tillgang till
alla EU-stod. Situationen var en helt annan
nar projektet planerades och genomfdrdes
(2004-2005).
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