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Anläggningar	och	tekniker	för	hantering	av	radioaktivt	avfall: Anläggningar och tekniker för han‑
tering av radioaktivt avfall är den utrustning, den tekniska kompetens och de installationer som krävs 
för insamling, konditionering, behandling, transport, lagring och (när så är möjligt) slutförvaring av 
radioaktivt avfall. 

Avvecklingsplan: Avvecklingsplanen är det centrala dokumentet till stöd för hela avvecklingsproces‑
sen. Det innehåller information om den avvecklingsmodell som föreslås av kärnkraftverket. Avveck‑
lingsplanen upprättas i  regel innan anläggningen permanent tas ur drift och måste godkännas av 
tillsynsorganet. 

Icke	uppgraderbara	kärnreaktorer	som	omfattas	av	de	granskade	programmen: Efter en studie som 
gjordes av kommissionen 1993 (KOM(93) 635 slutlig) ansågs två specifika reaktortyper inte tillräckligt 
säkra och icke uppgraderbara – kärnreaktorerna RBMK och VVER 440/230:

 ο ”RBMK ” är  en för kor tning för  R e a k t o r  B o l s j o j  M o z j n o s t i  K a n a l n y j  e l ler  högtr ycksreaktor  av  k a‑
nalt yp.  Det  var  denna reaktor t yp som drabbades av  en k ärntek nisk  olyck a v id  k ärnk raf t verket 
i  T jernobyl .

 ο  ” V VER ” är  en förkor tning för  Vo d o ‑Vo d ya n o i  E n e r g e t i c h e s k y  R e a k t o r  el ler  t r yck vattenreaktor.

Kritisk	linje: Inom projektförvaltning fastställs i regel detaljerade projektplaner där alla uppgifter som 
måste utföras för att projektmålen ska uppnås inom den fastställda tidsplanen identifieras och det inbör‑
des förhållandet mellan dessa identifierade uppgifter anges. 

Inom dessa tidsplaner omfattar den kritiska linjen de uppgifter vars genomförande kan påverka den 
samlade tidsplanen för projektgenomförandet. 

Kärnkraftverk: Kraftverk som använder klyvbara kärnämnen som bränsle. 

Material	som	uppstår	till	följd	av	avvecklingsprocessen: Olika sorters material uppstår till följd av att 
ett kärnkraftverk avvecklas. Följande huvudkategorier kan särskiljas:

 ο Icke kontaminerat  mater ia l  med ett  kommersie l l t  värde 
Denna k ategor i  inbegr iper  vanl igt v is  särsk i ld  tek nisk  utrustning och bränsle  e l ler  råmater ia l 
som järn e l ler  stå l .

 ο Konvent ionel l t  avfa l l 
E f ter  kontrol l  av  att  detta  avfa l l  inte  är  radioakt ivt  kontaminerat  tas  det  om hand i  vanl iga 
avfa l lsanläggningar.  

 ο R adioakt ivt  avfa l l
Denna k ategor i  omfattar  a l l t  mater ia l  som är  radioakt ivt  kontaminerat .  Mater ia let  delas  in 
i  underavdelningar  beroende på radioakt iv i tetsnivå  (mycket  låg,  låg,  medelhög el ler  hög) 
och form ( f lytande,  fast  e l ler  gasformigt) .  Var je  avfa l lsk ategor i  måste  tas  om hand genom 
speci f ik a  f löden för  radioakt ivt  avfa l l .

 ο K ärnbränsle 
Oavsett  om k ärnbränslet  är  nytt  (oanvänt)  e l ler  använt  (utnytt jat )  ackumulerar  det  merpar‑
ten av  radioakt iv i teten i  a l la  k ärnk raf t verk .  Bränslet  måste  upparbetas  i  specia lanläggningar. 

ORDFÖRKLARINGAR
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Principen	att	förorenaren	betalar: Principen att förorenaren betalar har sitt ursprung i Förenta natio‑
nernas konferens om miljö och utveckling 1992, där följande fastställdes: ”Nationella myndigheter bör 
sträva efter att främja internalisering av miljökostnader och användandet av ekonomiska styrmedel, med 
beaktande av att förorenaren, i princip, ska bära kostnaderna för föroreningarna. Hänsyn ska härvidlag 
också tas till det allmännas intressen och tillämpningen ska ske på sådant sätt att det inte medför störningar 
i den internationella handeln och investeringarna”. 

Denna princip utgör en del av EU:s rättsliga ram (se artikel 191.2 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt). 

Stresstest: Riktad omprövning av säkerhetsmarginalerna vid kärnkraftverk som drivs inom EU med tanke 
på extrema händelser som skulle kunna hota anläggningens säkerhetsfunktioner och leda till en allvarlig 
olycka.
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SAMMANFAT TNING

I .
I  samband med förhandl ingarna om anslut‑
n i n g  t i l l  E U,  o c h  fö r  a t t  ö k a  k ä r n s ä k e r h e ‑
t e n ,  å t o g  s i g  B u l g a r i e n ,  L i t a u e n  o c h  S l o ‑
v a k i e n  a t t  i   f ö r t i d  s t ä n g a  o c h  d ä r e f t e r 
av ve c k l a  å t t a  i c k e  u p p gra d e r b a ra  k ä r n re ‑
a k t o re r.  E u ro p e i s k a  u n i o n e n  i n s å g  v i l k e n 
u t o m o r d e n t l i g t  s t o r  s o c i a l ,  e k o n o m i s k 
och f inansie l l  börda som dessa  åtaganden 
u tg j o rd e  o c h  b e s l u t a d e  a t t  g e  d e  t re  l ä n ‑
derna ett  ekonomiskt  bidrag. 

I I .
Huvudsyf tet  med rev is ionsrättens  gransk‑
n i n g  v a r  a t t  b e d ö m a  h u r  ä n d a m å l s e n l i g t 
d e  E U ‑ f i n a n s i e r a d e  p r o g r a m m e n  ( 1 9 9 9 –
2010)  bidrog t i l l  av veck l ingen av k ärnreak‑
torer na  och hanterade konsek venser na  av 
att  de stängdes i   för t id.

I I I .
Revis ionsrätten drog föl jande s lutsatser : 

a )  Ef tersom pol ic yramarna är  re lat ivt  lösa 
innehål ler  inte  programmen en samlad 
b e h ovs b e d ö m n i n g,  p r i o r i te r i n g a r  e l l e r 
specif ik a  mål  och resultat  som sk a upp ‑
n å s .   An s va re t  ä r  s p r i t t  p å  m å n g a  a k tö ‑
re r,  s ä r s k i l t  n ä r  d e t  g ä l l e r  öve r va k n i n g 
o c h  u p p n å e n d e  av  p ro gra m m å l e n  s o m 
helhet .  Kommiss ionens  över vak ning är 
i n r i k t a d  p å  b u d g e tg e n o m fö ra n d e t  o c h 
projektgenomförandet .

b)  D e t  fö re k o m m e r  i n g e n  s a m l a d  b e d ö m‑
n i n g  a v  f r a m s t e g e n  i   a v v e c k l i n g s p r o ‑
c e s s e n  o c h  p r o c e s s e n  f ö r  a t t  l i n d r a 
e f f e k t e r n a  a v  d e n  f ö r t i d a  s t ä n g n i n g ‑
e n .  F ö r s e n i n g a r  o c h  k o s t n a d s ö v e r ‑
s k r i d a n d e n  k o n s t a t e r a d e s  i   v i k t i g a 
infrastrukturprojekt .

c )  Tr o t s  a t t  r e a k t o r e r n a  s t ä n g d e s  m e l ‑
l a n  2 0 0 2  o c h  2 0 0 9 ,  h a r  p r o g r a m m e n 
ä n n u  i n t e  l e t t  t i l l  n ö d v ä n d i g a  o r g a ‑
n i s a t o r i s k a  f ö r ä n d r i n g a r  s o m  g ö r  a t t 
ve r k s a m h e t s u töv a r n a  k a n  b l i  e f fe k t i v a 
av veck l ingsorganisat ioner.

d)  De ekonomisk a resurser  som för  när va‑
rande f inns t i l lgängliga (bland annat ett 
EU‑bidrag f ram t i l l  2013 på 2 ,85 mi l jar‑
der  euro)  kommer att  vara  ot i l l räck l iga, 
och br isten på f inansier ing är  bet ydan‑
de (c i rk a  2 ,5  mi l jarder  euro) . 

IV.
Revis ionsrätten ger  fö l jande rekommenda‑
t ioner :

a)  Kommissionen bör skapa de nödvändiga 
fö r u t s ät t n i n g a r n a  fö r  at t  g ö ra  a nvä n d ‑
n i n g e n  a v  E U ‑ m e d e l  ä n d a m å l s e n l i g , 
e f fe k t i v  o c h  s p a r s a m .  D e n  b ö r  g ö ra  e n 
i n g å e n d e  b e h ovs b e d ö m n i n g  s o m  v i s a r 
programmens framsteg hitt i l ls ,  faststäl ‑
la  v i lken verksamhet  som ännu inte  har 
u t f ö r t s  o c h  u p p r ä t t a  e n  ö v e r g r i p a n d e 
f i n a n s i e r i n g s p l a n  s o m  i d e n t i f i e r a r  f i ‑
n a n s i e r i n g s k ä l l o r n a .  I n n a n  y t t e r l i g a re 
m e d e l  s p e n d e r a s  b ö r  k o m m i s s i o n e n 
a n a l ys e r a  v i l k a  re s u r s e r  s o m  f i n n s  t i l l ‑
g ä n g l i g a  o c h  d e n  f ö r v ä n t a d e  n y t t a n . 
D e t t a  b ö r  i   s i n  t u r  l e d a  t i l l  a t t  m å l e n 
anpassas  t i l l  den budget  som görs  t i l l ‑
gängl ig  och t i l l  at t  man faststä l ler  me ‑
ningsful la  resultat indik atorer  som man 
d ä r e f t e r  k a n  ö v e r v a k a  o c h  r a p p o r t e r a 
om vid  behov. 

b)  O m  E U  s k u l l e  b e s l u t a ,  s å s o m  k o m m i s ‑
s ionen har  föres lagit ,  att  ge ytter l igare 
e k o n o m i s k t  s tö d  i   n ä s t a  f l e rå r i g a  b u d ‑
g e t ra m ,  b ö r  d e t t a  s tö d  e n d a s t  b e v i l j a s 
på vi l lkor att  det görs en förhandsutvär‑
der ing av mer värdet  för  EU av en sådan 
inter vent ion,  där  man faststä l ler  v i lken 
s p e c i f i k  ve r k s a m h e t  s o m  s k a  f i n a n s i e ‑
ras  genom EU:s  budget  och tar  hänsyn 
t i l l  andra  f inansier ingsmöj l igheter  som 
struktur fonderna.
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INLEDNING 

B A KG R U N D

1. 	 Av ve c k l i n g  ä r  d e t  s i s t a  s t e g e t  i   l i v s c y k e l n  fö r  e t t  k ä r n k r a f t ‑
ve r k ,  va r s  l i vs t i d  i   re g e l  ä r  3 0 – 4 0  å r  o c h  u p p  t i l l  6 0  å r  fö r  d e 
ny a s te  a n l ä g gn i n g a r n a  ( s e  b i l a g a  I ) .  Av ve c k l i n g e n  o m f a t t a r 
förberedande verksamhet före den slutgilt iga stängningen (t i l l 
exempel  utarbetande av  en av veck l ingsplan,  f ramtagande av 
t i l l s tåndsdokumentat ionen och utformning av  projekt  för  av‑
fal ls infrastruktur)  och al l  verksamhet ef ter  det  att  reaktorerna 
har  stängts  av,  t i l l  exempel  avlägsnande av  använda bränsle ‑
element,  dekontaminering,  nedmonter ing och/el ler  r ivning av 
de  k är ntek nisk a  anläggningar na ,  deponer ing av  återstående 
ra d i o a k t i v t  av f a l l  o c h  å te r s t ä l l a n d e  av  m i l j ö n  p å  d e n  k o n t a ‑
m i n e ra d e  p l a t s e n .  Av ve c k l i n g s p ro ce s s e n  ä r  s l u t  n ä r  a n l ä g g‑
ningen inte  längre  är  föremål  för  någon t i l l synskontrol l  e l ler 
omfattas  av  några  strå lsk yddsrestr ikt ioner.

2. 	 Under avveck l ingsprocessen produceras stora volymer materi ‑
al .  Omhänder tagandet av detta avfal l  för  med sig mycket stora 
mil jökostnader och ekonomisk a kostnader 1.  Detta är  sk älet  t i l l 
att  man på grundval  av  pr incipen att  förorenaren betalar  och 
i  överensstämmelse med internationel l  praxis  rekommenderar 
att  ver ksamhetsutövar na v id  en k är ntek nisk  anläggning som 
har  stängts  s lutgi l t igt  sk a  se  t i l l  att  t i l l räck l iga  f inansie l la  re ‑
surser f inns t i l lgängliga för en säker avveckling.  Dessa resurser 
bör  vara  avsedda att  täck a a l la  led av  av veck l ingen,  f rån den 
tekniska avveckl ingen av anläggningen t i l l  omhänder tagandet 
av avfal let .  Om det  under  genomförandet av en av veck l ing vi ‑
sar  s ig att  den bl ir  dyrare än den godk ända kostnadsuppsk att ‑
ningen,  bör verksamhetsutövaren svara för  extrakostnaderna 2. 

3. 	 Vid en för t ida stängning drabbas  länder  också  av  socia la  och 
andra  ekonomisk a  och f inans ie l la  konsek venser.  D etta  beror 
i  huvudsak på en minsk ning av  den för väntade produkt ionen 
och försäl jningen av el  och på behovet  av att  f inansiera  a lter‑
nat iva  k äl lor.

1 Enligt kommissionen 

uppskattas kostnaden 

för en sanering av ett 

kärnkraftsverksområde 

till 10–15 % av de totala 

investeringskostnaderna per 

reaktor (se KOM(2004) 719 

slutlig av den 26 oktober 2004 – 

Rapport om användningen av 

de ekonomiska resurserna för 

avveckling av kärnkraftverk).

2 Se punkterna 3, 4 

och 13 i kommissionens 

rekommendation 

2006/851/Euratom av den 

24 oktober 2006 om förvaltning 

av finansiella resurser för 

avveckling av kärntekniska 

anläggningar och för 

omhändertagande av använt 

kärnbränsle och radioaktivt 

avfall (EUT L 330, 28.11.2006, 

s. 31). I ett interinstitutionellt 

uttalande i juli 2003 framhöll 

Europaparlamentet, rådet 

och kommissionen behovet 

av tillräckliga finansiella 

resurser för verksamheter 

som rör nedläggning 

och avfallshantering 

(se EUT L 176, 15.7.2003, 

s. 56). Se även Internationella 

atomenergiorganets (IAEA) 

tekniska dokument nr 1476 om 

de finansiella aspekterna av 

avveckling  

(http://www‑pub.iaea.org/

MTCD/publications/PDF/

te_1476_web.pdf). 

http://www<2011>pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/te_1476_web.pdf
http://www<2011>pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/te_1476_web.pdf
http://www<2011>pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/te_1476_web.pdf
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Avveckling pågår: 
72 reaktorer

I drift:
143 reaktorer

Säkert inneslutna:
3 reaktorer

Nedmonterade:
2 reaktorer

EU totalt:  220 reaktorer

4. 	 Av ve c k l i n g e n  a v  k ä r n re a k t o re r  k o m m e r  a t t  b l i  e n  a l l t  v i k t i ‑
gare fråga de närmaste åren.  Det f inns ett  växande antal  k ärn ‑
k ra f t ve r k  r u nto m  i   Eu ro p a  s o m  re d a n  h å l l e r  p å  at t  av ve c k l a s 
e l l e r  s o m  k o m m e r  a t t  a v ve c k l a s  p å  k o r t  t i l l  m e d e l l å n g  s i k t . 
I   s lutet  av  juni  2011 fanns det  220 k ärnreaktorer  i  Europeisk a 
unionen.  Såsom framgår av f i g u r  1  hade 77 av dessa reaktorer 
s t ä n g t s  o c h  m e r p a r t e n  av  d e m  h ö l l  p å  a t t  av ve c k l a s .  V i d a re 
kommer omkring en tredjedel av de 143 reaktorer som är i  drif t 
i   1 4  E U ‑ m e d l e m s s t a t e r  a t t  b e h ö v a  s t ä n g a s  t i l l  2 0 2 5 3.  S l u t l i ‑
gen är  det  möjl igt  att  medlemsstater  och verksamhetsutövare 
v id  k ärntek nisk a  anläggningar  måste  vara  beredda på för t ida 
stängning av f ler  anläggningar  ef ter  de ”stresstester ” av k ärn ‑
reaktorer  som sk a genomföras  före  s lutet  av  2011 4.

3 Se KOM(2007) 794 slutlig 

av den 12 december 2007, 

s. 10 – Andra rapporten 

om användningen av de 

ekonomiska resurserna för 

rivning och dekontaminering 

av kärnenergianläggningar och 

hantering av använt kärnbränsle 

och annat  radioaktivt avfall.

4 Efter olyckan i kärnkraftverket 

Fukushima Dai‑ichi i mars 

2011 beslutade Europeiska 

rådet att det ska göras en 

översyn av säkerheten vid EU:s 

alla kärnkraftverk, utifrån en 

genomgripande och transparent 

risk‑ och säkerhetsbedömning 

(”stresstester”). Europeiska 

rådet beslutade att det kommer 

att göra en bedömning av de 

preliminära resultaten före 

slutet av 2011 på grundval av 

en rapport från kommissionen 

(se punkt 31 i ordförandeskapets 

slutsatser från den 

24–25 mars 2011).

F I G U R 	 1
K Ä R N R E A K TO R E R 	 I   E U 	 I   J U N I 	2011

Källa: Internationella atomenergiorganets Power Reactor Information System (databas med ett informationssystem över reaktorer).
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E U : S 	 E KO N O M I S K A 	 S TÖ D 	T I L L 	 AV V E C K L I N G E N	
AV 	 K Ä R N K R A F T V E R K 	 I   B U LG A R I E N , 	 L I TAU E N	
O C H 	 S LO VA K I E N	 	 	

5. 	 Tjernobylolyck an 1986 och dess  gränsöversk r idande ef fekter 
v isade på k ärnsäkerhetens  globala  bet ydelse.  Händelsen sk a‑
p a d e  s t o r  o ro  n ä r  d e t  g ä l l d e  d r i f t e n  a v  i c k e  u p p g r a d e r b a r a 
k ärnreaktorer  i  Central ‑  och Östeuropa.  För  att  ök a k ärnsäker‑
heten beslutade där för  vär ldssamfundet ,  och f ramför  a l l t  Eu‑
ropeisk a unionen,  att  från början av 1990‑talet  ge ol ik a former 
av  ekonomiskt  stöd t i l l  f lera  länder 5. 

6. 	 I  samband med förhandl ingarna om anslutning t i l l  Europeisk a 
unionen åtog s ig  Bulgar ien,  L i tauen och S lovak ien att  i   för t id 
stänga och däref ter  av veck la  åtta  reaktorer  (se  f i g u r  2 ) .  

	 F I G U R 	 2
K Ä R N K R A F T V E R K 	 S O M 	 S TÄ N G T S 	 I   F Ö R T I D

Kärnkraftverk
Reaktor 

(och reaktortyp)
År då reaktorn togs 

i drift

Teoretiskt 
stängningsår 

(enligt planen)

Faktiskt stängningsår 
(enligt avtalet)

Avvecklingen upphör 
(enligt den aktuella 

prognosen)

Kozloduy 
(Bulgarien)

Reaktor 1
(VVER 440 / 230)

1974 2004 2002 2035

Reaktor 2
(VVER 440 / 230)

1975 2005 2002 2035

Reaktor 3
(VVER 440 / 230)

1981 2011 2006 2035

Reaktor 4
(VVER 440 / 230)

1982 2011 2006 2035

Ignalina 
(Litauen)

Reaktor 1
(RBMK 1500)

1984 2013 2004 2029

Reaktor 2
(RBMK 1500)

1987 2017 2009 2029

Bohunice V1 
(Slovakien)

Reaktor 1
(VVER 440 / 230)

1980 2008 2006 2025

Reaktor 2
(VVER 440 / 230)

1981 2010 2008 2025

Källa: Europeiska revisionsrätten, på grundval av Internationella atomenergiorganets Power Reactor Information System (databas 

med ett informationssystem över reaktorer) och den tekniska dokumentation som samlades in under granskningen.

5 De viktigaste verktygen 

för EU:s finansiering var 

Tacisprogrammet (tekniskt 

stöd till partnerländerna 

i Östeuropa och Centralasien) 

och Phareprogrammet (stöd 

till ekonomiskt och tekniskt 

samarbete med kandidatländerna 

i Central‑ och Östeuropa). Ett 

antal länder fick del av detta 

stöd (Bulgarien, Tjeckien, 

Ungern, Litauen, Rumänien, 

Slovakien, Slovenien, Armenien, 

Kazakstan, Ryssland och Ukraina). 

Revisionsrätten rapporterade 

om användningen av dessa 

medel i särskild rapport nr 25/98 

(EGT C 35, 9.2.1999, s. 1).
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7. 	 E U  i n s å g  at t  d e t t a  åt a g a n d e  i n n e b a r  e n  u to m o rd e nt l i g t  s to r 
börda för  de berörda länderna,  ef tersom de för lorade en bety ‑
dande del  av  s in  produkt ionsk apacitet .  För  att  h jä lpa dem att 
uppfyl la  åtagandet  beslutade EU där för  att  ge ett  ekonomiskt 
bidrag med det  dubbla  målet  att

a)  stödja  mottagar ländernas  ansträngningar  för  att  av veck la 
s ina  stängda k ärnreaktorer  ( ”av veck l ingsåtgärder ” ) , 

b)  b idra  t i l l  att  komma t i l l  rätta  med konsek venserna av  den 
för t ida stängningen (” l indr ingsåtgärder ” ) .

8. 	 Det gjordes ingen omfattande förhandsut värder ing av den f i ‑
nansier ingsplan som kommiss ionen lade f ram 6.  Finansier ing‑
en skul le  f innas  t i l lgängl ig  som ett  a l lmänt  anslag och bygga 
p å  d e  s t ö d m o t t a g a n d e  l ä n d e r n a s  f a k t i s k a  b e t a l n i n g s b e h o v 
o c h  a b s o r p t i o n s fö r m å g a .  Pro gra m m e n  s k u l l e  s tö d j a  a l l m ä nt 
d e f i n i e r a d e  p r i o r i t e r i n g a r :  a v v e c k l i n g ,  m i l j ö u p p g r a d e r i n g , 
moder niser ing av  och ersättning med konvent ionel l  produk‑
t ionsk apacitet ,  andra  åtgärder  som föl jer  av  stängnings ‑  och 
avvecklingsbeslutet och som bidrar t i l l  modernisering av ener‑
giproduktionen,  energiöver för ingen och energidistr ibutionen 
s a m t  t i l l  a t t  t r yg g a  e n e rg i fö r s ö r j n i n g e n  o c h  fö r b ä t t r a  e n e r ‑
g i e f fe k t i v i t e t e n .  D e  t o t a l a  k o s t n a d e r n a  fö r  o c h  d e n  re l a t i v a 
betydelsen av dessa pr ior i ter ingar,  EU:s  andel  av  kostnaderna 
och t idsgränser  för  EU:s  inter vent ion angavs  inte.  Tak  för  den 
t i l lgängl iga f inansier ingen faststä l ldes  för  var je  budgetram 7.

6 Det är ett EU‑rättsligt krav att 

frigörande av gemenskapsmedel 

ska föregås av en värdering 

som syftar till att trygga att de 

fördelar de frigjorda medlen 

kommer att leda till motsvarar 

beloppet av de antagna 

medlen (se rådets förordning 

(EG, Euratom, EKSG) nr 2333/95 

av den 18 september 1995 om 

ändring av budgetförordningen 

av den 21 december 1977 om 

Europeiska gemenskapernas 

allmänna budget 

(EGT L 240, 7.10.1995, s. 1); 

se även artikel 27.4 i rådets 

förordning (EG, Euratom) 

nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 

med budgetförordning för 

Europeiska gemenskapernas 

allmänna budget (EGT L 248, 

16.9.2002, s. 1)). 

7 I sitt dokument En budget för 

Europa 2020, del I, KOM(2011) 

500 slutlig av den 29 juni 2011, 

föreslår kommissionen att EU:s 

ekonomiska stöd till avveckling 

ska fortsätta under perioden 

2014–2020 (rubrik – Smart 

tillväxt för alla).
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A N VÄ N D N I N G 	 O C H 	 F Ö R VA LT N I N G 	 AV 	 E U : S	
E KO N O M I S K A 	 S TÖ D

9. 	 Såsom framgår  av  f i g u r  3  uppgår  EU:s  tota la  f inans ier ing t i l l 
2 850 mil joner euro under perioden 1999–2013.  Per den 31 de ‑
ce m b e r  2 0 1 0  h a d e  k o m m i s s i o n e n  i n g å t t  å t a g a n d e n  fö r  öve r 
70 % av EU:s ekonomiska bidrag (el ler 2 066 miljoner euro).  Be ‑
talningarna t i l l  entreprenörer uppgick t i l l  1  030 mil joner euro, 
det  v i l l  säga t i l l  motsvarande nästan häl f ten av  åtagandena 8. 
Av detta  belopp gick  omk r ing 60 respekt ive  40  % t i l l  av veck‑
l i n g s ‑  o c h  l i n d r i n g s åtg ä rd e r.  I   b i l a g a  I I  g e s  e n  öve r s i k t  öve r 
de f inansie l la  f lödena i  programmen.

10.  I  överensstämmelse med gäl lande bestämmelser 9 delegerade 
kommissionen för valtningen av merpar ten (83 %) av EU:s  eko ‑
n o m i s k a  s tö d  t i l l  l ä n d e r p ro gr a m m e n  t i l l  Eu ro p e i s k a  b a n k e n 
för  återuppbyggnad och utveck l ing (EBRD) som hade för valtat 
k ärnsäkerhetsprojekt och avveck l ingsanläggningar sedan bör ‑
jan av 1990‑talet .  För  detta  ändamål  upprättades t i l l sammans 
m e d  n å gra  e u ro p e i s k a  l ä n d e r  t re  i nte r n at i o n e l l a  s tö d fo n d e r 
fö r  av ve c k l i n g  2 0 0 1 1 0.  Et t  ra m av t a l  i n gi c k s  m e l l a n  m o t t a g a r‑
länderna,  EBRD och givarna (se  fotnot  10) . 

	 F I G U R 	 3
E U ‑ S TÖ D E T S 	 F Ö R D E L N I N G 	 P E R 	 P R O G R A M

Program EU‑bidrag
(miljoner euro) 

Andel av de totala 
bidragen

Kozloduy 870 30,5 %

Ignalina 1 367 48,0 %

Bohunice 613 21,5 %

Totalt 2 850 100 %

Källa: Rättsliga grunder och kommissionens redovisning.

8 Kommissionen öronmärker 

anslag till de specifika 

överenskommelser som 

ingås med de förmedlande 

organen (eller, i vissa fall, med 

stödmottagarna) genom att 

godkänna enskilda åtaganden. 

På denna grund godkänns 

därefter betalningarna till de 

förmedlande organen som 

sedan fördelar medlen till 

specifika projekt och kontrakt. 

Slutligen betalar de förmedlande 

organen ut medlen till 

entreprenörerna. 

9 I budgetförordning 

nr (EG, Euratom) 1605/2002 

(se artiklarna 53–57) fastställs 

att kommissionen på vissa 

villkor får delegera sina 

genomförandeuppgifter. 

I anslutningsfördragen och 

tillämpliga rådsförordningar 

anges dessutom specifikt att 

kommissionen kan göra detta.

10 EU är den största 

bidragsgivaren till de tre 

internationella stödfonderna för 

avveckling (96 % av det totala 

stödet). Övriga europeiska 

givare har bidragit med 

60 miljoner euro. Dessa är: 

Belgien, Danmark, Tyskland, 

Irland, Grekland, Spanien, 

Frankrike, Luxemburg, 

Nederländerna, Österrike, Polen, 

Finland, Sverige, Storbritannien, 

Norge och Schweiz. Sedan 2004 

är EU den enda bidragsgivaren.
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11.  Enligt rådets förordningar ska EBRD för valta de offentl iga med‑
el  som anslagits  t i l l  programmen för  av veck l ing av  k ärnk raf t‑
verk och följa upp den ekonomiska för valtningen av dessa pro ‑
gram så att de offentliga medlen används på bästa möjliga sätt. 
E B R D  h a r  d e s s u to m  b u d g e t u p p gi f te r  s o m  k o m m i s s i o n e n  h a r 
anför trott  den i  enl ighet  med k raven i  budgetförordningen 11.

12.  N ä r  d e t  g ä l l e r  L i t a u e n  d e l e g e r a d e  k o m m i s s i o n e n  d e s s u t o m 
e n  d e l  a v  s t ö d e t  t i l l  e n  p a r a l l e l l  s t r u k t u r,  d e t  c e n t r a l a  p r o ‑
jekt för va l tn ingsorganet  ( C e n t ra l  P r o j e c t  M a n a g e m e n t  A g e n c y 
[CPMA]) 12.  Detta skedde sedan man konstaterat att  landet hade 
en lämplig nat ionel l  genomförandestruktur.  Organets  för valt‑
ningsuppgif ter  l ik nar  dem som EBRD har.

13.  D e  t re  m o t t a g a r l ä n d e r n a  fö re s l å r  s t ö d p ro j e k t  i   s a m r å d  m e d 
EBRD el ler  CPMA.  När  det  gäl ler  de t re  stödfonderna godk än‑
ner  församlingarna av givare (där  kommissionen är  företrädd) 
projekten.  När  det  gäl ler  CPMA godk änner kommissionen pro ‑
jekten direkt .  År  2007 inrättades  en för valtningskommitté  för 
m e d l e m s s t a t e r n a  m e d  u p p g i f t  a t t  b i s t å  k o m m i s s i o n e n  m e d 
genomförandet  av  s tödprogrammen.  B idraget  k an uppgå t i l l 
100 % av projektkostnaderna.  Det f inns dock för väntningar på 
att  a l l t  bör  göras  för  att  for tsätta  den medf inansier ingspraxis 
som etablerades  under  föranslutningsstödet 13.

14.  Vanl igt v is  verkstä l ler  ex terna entreprenörer  projekten under 
bidragsmottagarnas ansvar 14.  De behör iga nat ionel la  myndig‑
heterna och EBRD el ler  CPMA följer  hur projekten verkstäl ls.  På 
grundval  av  deras  rappor ter  över vak ar  församl ingar na av  gi ‑
vare  respekt ive  kommiss ionen projektgenomförandet . 

15.  Kommiss ionen har  det  s lutgi l t iga  ansvaret  för  användningen 
av EU‑medlen,  som för valtas av generaldirektoratet  för  energi . 

11 Se rådets förordning 

(Euratom) nr 647/2010 av den 

13 juli 2010 (Bulgarien), rådets 

förordning (EG) nr 1990/2006 

av den 21 december 2006 

(Litauen) och rådets förordning 

(Euratom) nr 549/2007 av den 

14 maj 2007 (Slovakien). EBRD 

förvaltar EU‑medel enligt 

budgetgenomförandemetoden 

”gemensam förvaltning” 

som omfattar delegering 

av förvaltningsuppgifter till 

internationella organisationer. 

Delegeringen förutsätter att 

de berörda organisationerna 

tillämpar regler för räkenskaper, 

revision, intern kontroll och 

upphandling som är likvärdiga 

med de internationellt 

vedertagna normerna 

(artikel 53d i förordning (EG, 

Euratom) nr 1605/2002). 

12 CPMA förvaltar 

EU‑medel enligt 

budgetgenomförandemetoden 

”indirekt centraliserad 

förvaltning” som innebär att 

kommissionen delegerar utvalda 

uppgifter till ett nationellt organ. 

Delegeringen förutsätter att 

det berörda organet tillämpar 

regler för räkenskaper, revision, 

intern kontroll och upphandling 

som är likvärdiga med de 

internationellt vedertagna 

normerna (artikel 53a och 

artiklarna 54–57 i förordning (EG, 

Euratom) nr 1605/2002). CPMA 

förvaltar 332 miljoner euro eller 

16 % av det totala stöd som har 

anslagits till de tre länderna till 

slutet av 2010.

13 I de rådsförordningar som 

antogs 2006, 2007 och 2010 

förutses denna möjlighet (se 

fotnot 11).

14 Verksamhetsutövarna vid anläggningen är de största bidragsmottagarna inom avvecklingsprojekten. Största bidragsmottagare när 

det gäller projekten för lindringsåtgärder är offentliga organ eller privata företag.
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REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD 

16.  Revis ionsrättens  gransk ning gäl lde  genomförandet  av  de t re 
av veck l ingsprogrammen från 1999 t i l l  s lutet  av  2010.  Huvud‑
syftet var att  bedöma ändamålsenligheten i  de EU‑finansierade 
programmen för  av veck l ing av  k ärnk raf t verk  i   förhål lande t i l l 
d e ra s  d u b b l a  m å l  ( s e  p u n k t   7 ) .  G ra n s k n i n g e n  s y f t a d e  t i l l  a t t 
besvara  fö l jande tre  f rågor : 

a )  Har programåtgärderna för  avveck l ingen utformats i  enl ig‑
het med identif ierade behov och har de hitt i l ls  genomför ts 
planenl igt? 

b)  H a r  p ro gra m åtg ä rd e r n a  fö r  at t  l i n d ra  k o n s e k ve n s e r n a  av 
den för t ida stängningen av  reaktorerna utformats  i  enl ig‑
het med identif ierade behov och har de hitt i l ls  genomför ts 
planenl igt?

c)  Har  ar rangemangen när  det  gä l ler  ansvarssk y ld ighet  och 
st yr ning var i t  lämpl iga  och garanterat  att  EU‑medlen an‑
vänts  ändamålsenl igt?

17.  Revis ionsarbetet  omfattade föl jande: 

 ο En granskning av förberedande och rättsl ig dokumentation 
avs e e n d e  p ro gra m m e n  o c h  e n  a n a l ys  av  re l e va nt  te k n i s k 
och f inansie l l  information.

 ο I nter vjuer  v id  kommiss ionen,  EBRD och CPMA och v id  be ‑
h ö r i g a  m i n i s te r i e r  i   m o t t a g a r l ä n d e r n a  o c h  v i d  k ä r n k ra f t ‑
verken.

 ο En genomgång av internat ionel la  standarder  och exempel 
p å  b ä s t a  p r a x i s ,  s ä r s k i l t  a v v e c k l i n g s p r o c e s s e n  fö r  k ä r n ‑
k raf t verket  i  Grei fswald 15. 

 ο Ö ver läggningar  med exper ter  på av veck l ingsprojekt . 

 ο Gransk ning av  omfattningen och samordningen i  t iden av 
d e  1 4 9  a k t u e l l a  p ro j e k te n  i   fö r h å l l a n d e  t i l l  i d e n t i f i e ra d e 
behov och övergr ipande programmål.

 ο Bedömning av resultatet  av  ett  subjekt ivt  ur val  av  22 pro ‑
jekt  (16 för  ”av veck l ing” och sex  för  ” l indr ing”)  med besök 
i  a l la  t re  mottagar länder 16.

15 Avvecklingen av 

kärnkraftverket i Greifswald 

(Tyskland) anser ett antal 

internationella organisationer 

vara bästa praxis (Internationella 

atomenergiorganet, 

Kärnenergibyrån och 

kommissionen). 

16 Utifrån genom‑

förandeorganens egna 

förfaranden gjordes en 

begränsad granskning av 

upphandlingsförfaranden. 

Upphandlingen av kontrakt som 

finansieras via internationella 

stödfonder för avveckling som 

förvaltas av EBRD anordnas av 

bidragsmottagarna. Företag 

väljs ut i enlighet med EBRD:s 

upphandlingsregler. EBRD 

fungerar som fondförvaltare 

och övervakar förfarandet. 

CPMA genomför upphandlingar 

i enlighet med de nationella 

reglerna för offentlig 

upphandling. 
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IAKTTAGELSER

17 Detta inbegriper planen för 

förvaltning av anläggningen, de 

medverkande organisationernas 

roller och ansvar, säkerhets‑ 

och strålskyddsåtgärder, 

kvalitetssäkring, en plan för 

avfallshantering, krav på 

dokumentation och registrering, 

en säkerhetsbedömning och en 

miljöbedömning samt kriterierna 

för dem, övervakningsåtgärder 

under genomförandefasen, 

erforderliga åtgärder för fysiskt 

skydd och andra krav som 

fastställts av tillsynsorganet 

(se Internationella 

atomenergiorganets Safety 

Requirement No. WS‑R‑5, 

Decommissioning of facilities 

using radioactive material 

(säkerhetskrav nr WS‑R‑5, 

avveckling av anläggningar som 

använder radioaktivt material), 

Wien, 2006, s. 10, och tekniskt 

dokument nr 1394  – Planning, 

managing and organizing the 

decommissioning of nuclear 

facilities: lessons learned 

(planera, förvalta och organisera 

avvecklingen av kärntekniska 

anläggningar: lärdomar som 

dragits) (Wien, maj 2004)).

F R A M S T E G 	 S O M 	 G J O R T S 	 I   AV V E C K L I N G E N	
AV 	 R E A K TO R E R N A

18.  Såsom angavs i  punkt 6 skulle målet att  förbättra kärnsäkerhe ‑
ten uppnås genom att  de åtta icke uppgraderbara reaktorerna 
stängdes i  för t id  och däref ter  av veck lades.  Bulgar ien,  L i tauen 
och S lovak ien har  stängt  dessa  reaktorer  i  överensstämmelse 
med s ina åtaganden.  Vad beträffar  av veck l ingen har  man nått 
vikt iga milstolpar men den största delen av processen återstår 
ännu.

I D E N T I F I E R I N G E N 	 AV 	 AV V E C K L I N G S V E R K S A M H E T	
PÅG Å R 	 Ä N N U

19.  En detal jerad planering och för valtning av al l  verksamhet som 
s k a  u t fö ra s  i   av ve c k l i n g s p ro ce s s e n  ä r  e n  nyc k e l f a k to r  fö r  e n 
f r a m g å n g s r i k  p ro c e s s .   E n l i g t  i n t e r n a t i o n e l l a  s t a n d a rd e r  s k a 
d e t  f i n n a s  e n  a v v e c k l i n g s p l a n  s o m  a n g e r  h u r  p r o j e k t e t  s k a 
fö r v a l t a s  i n n a n  a v ve c k l i n g s ve r k s a m h e t e n  b ö r j a r  g e n o m fö r‑
as.  Planen sk a bygga på en avveck l ingsstrategi  och identi f iera 
de ef ter föl jande åtgärder  som sk a vidtas,  f rån stängningen av 
reaktorer  t i l l  s lut för var ingen av  avfa l l 17.

20.  Revisionsrättens bedömning av dokumenten med avveckl ings ‑
planeringen för  de tre anläggningarna sammanfattas i  f i g u r  4 . 
Flera  br ister  konstaterades :

a)  E n  k l a s s i f i c e r i n g  o c h  k v a n t i f i e r i n g  av  av f a l l  s o m  s k a  b e ‑
handlas måste göras.  Den ska l igga ti l l  grund för en lämplig 
ident i f ier ing  av  av veck l ingsver ksamheten.  När  det  gä l ler 
k ärnk raf t verket  Bohunice V1 s lutfördes  en avfa l ls invente ‑
r ing i  jul i  2010.  När det gäl ler  k ärnk raftverken Ignal ina och 
Kozloduy var  för teck ningarna över  radioakt ivt  avfa l l  dock 
inte  fu l l s tändiga  ef tersom man ännu inte  k ände t i l l  v i lk a 
f a k t i s k a  k v a n t i t e t e r  a v  v a r j e  t y p  a v  r a d i o a k t i v t  m a t e r i a l 
som skul le  behandlas  (den radiologisk a  k arakter iser ingen 
av  k ärnk raf t verken hade inte  avs lutats) .  De planer ingsdo ‑
k u m e n t  s o m  ve r k s a m h e t s u töv a r n a  v i d  a n l ä g gn i n g e n  a n‑
vände byggde for tfarande på prel iminära uppgifter  om det 
radioakt iva  avfa l let .
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b)  Av ve c k l i n g s p l a n e r n a  fö r vä nt a s  i n n e h å l l a  p l a n e r  fö r  h a n ‑
ter ing av  det  radioakt iva  avfa l let  som ident i f ierar  de spe ‑
c i f ik a  verksamheter,  anläggningar  och tek niker  som k rävs 
för  att  montera  ned,  kondit ionera ,  t ranspor tera ,  lagra  och 
s lutför vara  a l la  avfal lst yper,  särsk i l t  de far l igaste  mater ia‑
len ( reaktor tank ar,  pr imärk ylk retsar  och andra radioakt iva 
k o m p o n e nte r  m e d  s to r  vo l y m  s a mt  h ö g a k t i v t  ra d i o a k t i v t 
avfa l l ) .  I nte  hel ler  i   det  enda fa l let  där  inventer ingen har 
avs lutats  (Bohunice V1)  har  den ännu integrerats  i   en de ‑
ta l jerad av veck l ingsplan som i   detal j  faststä l ler  hur  iden‑
t i f i e rat  av f a l l  s k a  b e h a n d l a s  o c h  t a s  o m  h a n d  u n d e r  h e l a 
den t id  som av veck l ingsprocessen pågår.  D en nuvarande 
p l a n e n  ä r  e n d a s t  i n r i k t a d  p å  d e n  fö r s t a  f a s e n  av  av ve c k‑
l ingen,  som nästan enbar t  gäl ler  icke radioakt ivt  mater ia l . 

c )  Av veck l ingsplanerna bör  innehål la  en uppsk attning av  de 
totala  kostnaderna för  av veck l ingsprocessen i  dess  helhet 
o c h  u p p d a te ra s  s å  o f t a  s o m  b e h övs  fö r  a t t  g a ra n te ra  a t t 
uppskattningarna är  gi lt iga.  Uppskattningarna i  de avveck‑
l ingsplaner  som fanns t i l lgängl iga i  s lutet  av  2010 är  dock 
inte  ful lständiga ef tersom exakt  information om k vant i te ‑
terna av  var je  t yp av  radioakt ivt  avfa l l  som sk a behandlas 
o c h / e l l e r  o m  v i l k a  a n l ä g g n i n g a r  o c h  t e k n i k e r  s o m  k r ä v s 
för  behandl ingen av  dem inte  f inns  at t  t i l lgå .  Vidare  om ‑
fattar  inte  dessa  p laner  he la  processen för  av veck l ing  av 
anläggningarna. 

d)  För  att  man sk a  kunna över vak a av veck l ingsprocessen på 
ett  lämpl igt  sätt  bör  det  f innas  en koppl ing mel lan de en‑
sk i lda projekten,  de verksamheter som anges i  avvecklings‑
planerna och de uppsk attade kostnaderna för  dem.  I nget 
av  de t re  programmen uppfyl ler  detta  k rav. 

	 F I G U R 	 4
B E D Ö M N I N G 	 AV 	 AV V E C K L I N G S P L A N E R I N G E N

Granskningsfråga

REVISIONSRÄTTENS BEDÖMNING

KOZLODUY‑ 
PROGRAMMET

IGNALINA‑ 
PROGRAMMET

BOHUNICE V1‑ 
PROGRAMMET

Har en fullständig avfallsförteckning 
upprättats? Nej Nej Ja

Har avfallshanteringsplaner upprättats? Delvis Delvis Delvis

Har avvecklingskostnaderna uppskattats på 
ett tillfredsställande sätt?

Delvis Delvis Delvis

Var arrangemangen för att övervaka 
genomförandet av avvecklingsplanerna 
tillfredsställande? 

Nej Nej Nej
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I 	V I K T I G A 	 I N F R A S T R U K T U R P R O J E K T 	 F Ö R E KO M M E R	
F Ö R S E N I N G A R 	 O C H 	 KO S T N A D S Ö V E R S K R I D A N D E N

21.  Per  den 31 december 2010 hade man inom programmen inlett 
101 projekt  som bidrog t i l l  av veck l ingen av de åtta  reaktorer ‑
na.  Det totala värdet av dessa projekt,  som nästan uteslutande 
f inansierades av EU, var 1 125 mil joner euro.  Figur 5  innehåller 
en översikt över de avvecklingsprojekt som finansierats genom 
de gransk ade programmen. 

22.  En analys  av de infrastrukturprojekt  som besöktes på plats  (se 
b i l a g a  I I I )  v isar  på  förseningar  och kostnadsöversk r idanden. 
Framför al l t  är  nyckelprojekt  inom den k r it isk a l injen i  avveck‑
l ingsprocessen försenade,  t i l l  exempel anläggningar för hante ‑
r ing av använt k ärnbränsle and radioaktivt  avfal l  (det  vi l l  säga 
lager för  använt k ärnbränsle och anläggningar för  behandling, 
lagr ing och s lutför var ing av  radioakt ivt  avfa l l ) . 

	 F I G U R 	 5
Ö V E R S I K T 	 Ö V E R 	 AV V E C K L I N G S P R O J E K T 	 P E R 	 P R O G R A M 	 O C H	
F I N A N S I E R I N G S K A N A L

Program Finansierings‑
kanal Antal projekt Totalt projekvärde

(miljoner euro)
Totalt EU‑stöd

(miljoner euro)

Kozloduy KIDSF 30 334,1 318,4

Ignalina
IIDSF
CPMA

17
21

421,9
146,9

390,7
135,3

Bohunice V1 BIDSF 33 222,2 203,7

Totalt 101 1 125,1 1 048,1

Källa: Europeiska revisionsrätten, på grundval av information som lämnats av EBRD och CPMA.
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B R I S T E N 	 PÅ 	 F I N A N S I E R I N G 	 Ä R 	 B E T Y D A N D E

23.  I  m a r s  2 0 1 1  u p p d a t e r a d e  d e  m o t t a g a n d e  m e d l e m s s t a t e r n a 
s i n a  u p p s k a t t n i n g a r  a v  a v v e c k l i n g s k o s t n a d e r n a ,  s o m  f a s t ‑
s t ä l l d e s  t i l l  5 , 3  m i l j a r d e r  e u r o 1 8.  J ä m fö r t  m e d  d e  a n s l a g  t i l l 
av veck l ing som för  när varande f inns  t i l lgängl iga på nat ionel l 
n ivå  och programnivå t yder  det  på ett  underskott  på omk r ing 
2 ,5  mi l jarder  euro (se  f i g u r  6 ) . 

24.  S l ova k i e n  h a r  åt a gi t  s i g  at t  s k j u t a  t i l l  m e d e l  fö r  at t  t ä c k a  f i ‑
n a n s i e r i n g s b e h o ve n  i   s a m b a n d  m e d  av ve c k l i n g e n 1 9 o c h  h a r 
s k a p at  e n  s p e c i f i k  f i n a n s i e r i n g s m e k a n i s m  ( e n  s k at t  p å  öve r‑
för ingen av  e lk raf t )  för  att  minsk a  underskottet .  L i tauen och 
Bulgar ien har  inte  inför t  någon l ik nande mek anism.  De ot i l l‑
räck l iga f inansier ingsarrangemangen innebär att  s lutförandet 
av  av veck l ingsprocessen ävent yras.

F R A M S T E G 	 S O M 	 G J O R T S 	 F Ö R 	 AT T 	 L I N D R A	
E F F E K T E R N A 	 AV 	 AT T 	 A N L ÄG G N I N G A R N A	
S TÄ N G T S

OT I L L R ÄC K L I G 	 B E H O V S B E D Ö M N I N G 	 AV	
L I N D R I N G S ÅTG Ä R D E R

25.  I  enl ighet  med pr inciperna för  sund ekonomisk  för valtning är 
det  god praxis  när  det  gäl ler  a l la  utgi f tsprogram att  faststäl la 
mål  ut i från en behovsbedömning 20.  Detta inbegriper  en utvär‑
der ing,  som fö l jer  inter nat ionel la  s tandarder,  av  konsek ven ‑
s e r n a  av  e n  fö r t i d a  s t ä n gn i n g  ( t i l l  exe m p e l  fö r l u s te r  n ä r  d e t 
gäl ler  e lk raf t  och minsk ad försör jningstr ygghet) .  Vid  utform‑
ningen av  potent ie l la  åtgärder  som sk a v idtas  bör  hänsyn tas 
t i l l  deras  kostnader  i   förhål lande t i l l  deras  l indrande ef fekt 21. 
Den grad av l indr ing som uppnås genom de f inansierade pro ‑
jekten måste bedömas för  att  man sk a kunna avgöra huruvida 
l indr ingsmålen k an anses  uppfyl lda .

18 Bidrag till det möte som 

kommittén för stödprogrammet 

för kärnavveckling höll den 

16 mars 2011.

19 KOM(2004) 624 slutlig av den 

29 september 2004, s. 3.

20 Fotnot 9.

21 Kommissionens 

rekommendation 

2006/851/Euratom.
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	 R U TA 	 1
F Ö R S E N I N G A R 	 O C H 	 KO S T N A D S Ö V E R S K R I D A N D E N

I Bulgarien valdes en experimentell plasmasmältteknik i Kozloduy utan ordentliga bevis för att 
den var effektiv och utan vederbörlig hänsyn till kostnaderna för utformning och konstruktion 
(omkring 30 miljoner euro jämfört med en femtedel av det beloppet för traditionella tekniker).

I Litauen var vid tidpunkten för granskningsbesöket de stora infrastrukturprojekt som är en 
förutsättning för avvecklingen av kärnkraftverket i  Ignalina kraftigt försenade jämfört med 
de ursprungliga slutdatumen för kontrakten. Detta gäller framförallt mellanlagret för använt 
kärnbränsle – mer än 32 månader, anläggningen för återvinning av fast avfall – 44 månader och 
anläggningen för behandling och lagring av fast avfall när det gäller hanteringen av kort‑ och 
långlivat låg‑ och medelaktivt avfall – 34 månader. Den totala projektkostnaden för mellanlagret 
för använt kärnbränsle ökade med 22 miljoner euro (15,6 %).

I Slovakien höll man ännu under granskningen på att upphandla mellanlagret för radioaktivt 
avfall vid kärnkraftverket i Bohunice, som enligt planerna skulle ha beställts 2010. Detta har lett 
till att tillgången på extra förvaringsområden har identifierats som en potentiell flaskhals. An‑
läggningen för utsläpp av avvecklingsmaterial försenades med över ett år. Inget material kan 
släppas ut från Bohunice VI förrän anläggningen kan tas i drift.

	 F I G U R 	 6
B R I S T E N 	 PÅ 	 F I N A N S I E R I N G 	T I L L 	 AV V E C K L I N G

Uppskattningar 
i avvecklingsplanerna

(miljoner euro)

Senaste kostnadsupp‑
skattningen
(miljoner euro)

Tillgänglig finansiering
(alla källor)

(miljoner euro)

Finansieringsunderskott
(miljoner euro)

Kozloduy 
reaktorerna 1–4 1 118 1 243 664 579

Ignalina 
reaktorerna 1–2 2 019 2 930 1 450 1 480

Bohunice V1
reaktorerna 1–2 950 1 146 720 426

TOTALT 4 087 5 319 2 834 2 485

Källa: Avvecklingsplaner och information som lämnades under det möte som kommittén för stödprogrammet för 

kärnavveckling höll i mars 2011.
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26.  I  f i g u r  7  sammanfattas  resultatet  av  revis ionsrättens  gransk‑
ning av  behovsbedömningar  som låg t i l l  grund för  de strate ‑
g i s k a  p l a n e r  s o m  u p p r ä t t a t s  fö r  d e  gr a n s k a d e  p ro gr a m m e n . 
E n  b e h o v s b e d ö m n i n g  p å  p ro g r a m n i v å  s o m  re s u l t e r a d e  i   e n 
k o n k r e t  l i n d r i n g s s t r a t e g i  g j o r d e s  u r s p r u n g l i g e n  e n d a s t  fö r 
Kozloduy‑programmet.  Denna behovsbedömning är  dock för‑
åldrad och inte längre relevant.  Där för anses varje strategi som 
är  förenl ig  med den nat ionel la  energistrategin per  def in i t ion 
vara  en föl jd  av  stängningen av  k ärnk raf t verken.

27.  En bedömning av de planerade projektens potentiel la  effekter 
har  gjor ts  av EBRD enbar t  när  det  gäl ler  Kozloduy.  Vad beträf‑
f a r  d e  f a k t i s k a  re s u l t a t e n  a v  l i n d r i n g s å t g ä rd e r n a  o c h  d e r a s 
b i d ra g  t i l l  p ro gra m m å l e n  h a r  va r k e n  g e n o m fö ra n d e o rg a n e n 
(EBRD och CPMA) e l ler  kommiss ionen bedömt dem.

F I G U R 	 7
B E D Ö M N I N G 	 AV 	 P L A N E R I N G E N 	 AV 	 L I N D R I N G S ÅTG Ä R D E R

Granskningsfråga

REVISIONSRÄTTENS BEDÖMNING

KOZLODUY‑ 
PROGRAMMET

IGNALINA‑ 
PROGRAMMET

BOHUNI‑
CE‑PROGRAMMET

Har en behovsbedömning 
på programnivå gjorts?

Ja Nej Nej

Har den lindring som 
uppnåtts genom 
programmen utvärderats?

Delvis Nej Nej
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R U TA 	 2
S VAG T 	 S A M B A N D 	 M E L L A N 	 L I N D R I N G S V E R K S A M H E T 	 O C H 	 F Ö R T I D A	
S TÄ N G N I N G 	 AV 	 R E A K TO R E R

I Bulgarien finansierade programmet energieffektivitetsförbättringar i offentliga byggnader (skolor, 
sjukhus, ministerier och teatrar). Kopplingen till stängningen av reaktorerna 1–4 i Kozloduy är att 
energiuppgraderingen ska kompensera en liten del av produktionsbortfallet, under förutsättning 
att förbrukningsmönstren förblir oförändrade.

I Litauen gav programmet bidrag till mekanismen för renovering av flerfamiljshus inom kontoret 
för utveckling av bostäder och städer (HUDA), som inrättats för att uppgradera energieffektiviteten 
i 24 000 bostadshus. Ignalina‑programmet gav stöd till en tredjedel av omkring 570 enskilda projekt 
som påbörjats inom detta system. Kopplingen till stängningen av kärnkraftverket i  Ignalina är att 
energiuppgraderingar minskar förbrukningen och därför kompenserar en del av produktionsbortfal‑
let. I september 2009 avslutades mekanismen och ersattes av ett finansieringstekniskt instrument 
som finansieras av strukturfonderna. 

I Slovakien finansierades moderniseringen av 220 kV‑överföringsnätet av programmet eftersom 
Bohunice V1 var dess viktigaste energileverantör. Men elnätet var redan föråldrat när stängningen 
beslutades, och det skulle ha behövt moderniseras även om man hade fortsatt att driva kärnkraft‑
verket. Uppgraderingen gynnade främst de övriga bidragsgivarna till överföringsnätet (till exempel 
andra kärnkraftverk).
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M Å N G A 	 O L I K A 	 ÅTG Ä R D E R 	 F Ö R 	 AT T 	 L I N D R A 	 E F F E K T E R N A	
H A R 	 F I N A N S I E R AT S

28.  Programmen gav stöd t i l l  et t  anta l  åtgärder  för  att  l indra  ef‑
fekterna av produktionsbor tfal let  av el  t i l l  föl jd av den för t ida 
stängningen av kärnkraftverk .  Per den 31 december 2010 hade 
man inom programmen inlett  48 projekt  som skul le  l indra  ef‑
fekterna av den för t ida stängningen av de tre k ärnkraftverken. 
Det  totala  värdet  av  dessa  projekt  var  1 ,34 mi l jarder  euro.  EU 
f i n a n s i e r a d e  ö v e r  h ä l f t e n  a v  d e t t a  b e l o p p.  I   f i g u r  8  g e s  e n 
översikt  över  de l indr ingsprojekt  som f inansierades genom de 
tre  gransk ade programmen.

29.  Besöken på plats bekräftade att  de ensk ilda projekten var i  l in ‑
je med programmens allmänt definierade prioriteringar och att 
de bidrog t i l l  att  l indra ef fekterna av den för t ida stängningen 
a v  d e  å t t a  k ä r n re a k t o re r n a  ( s e  b i l a g a  I V ) .  M e n  d e n  g r a d  a v 
l indring som uppnåtts  är  inte k änd.  En direkt  koppling t i l l  den 
för t ida  s tängningen av  reaktorer  k unde dessutom inte  a l l t id 
faststäl las och en prioriter ing av l indringsverksamheten kunde 
i n t e  p å v i s a s  ( s e  r u t a  2 ) .  I   e n  s i t u a t i o n  d ä r  re s u r s e r n a  re d a n 
är  ot i l l räck l iga  innebär  detta  att  uppnåendet  av  programmå‑
l e n  äve n t y r a s  o c h  a t t  s l u t fö r a n d e t  av  av ve c k l i n g s p ro c e s s e n 
försenas.

F I G U R 	 8
Ö V E R S I K T 	 Ö V E R 	 L I N D R I N G S P R O J E K T 	 P E R 	 P R O G R A M 	 O C H	
F I N A N S I E R I N G S K A N A L

Program Finansieringskanal Antal projekt Totalt projektvärde
(miljoner euro)

Totalt EU‑stöd
(miljoner euro)

Kozloduy KIDSF 28 454,8 241,8

Ignalina
IIDSF
CPMA

3
10

475,5
36,1

260,4
36,1

Bohunice V1 BIDSF 7 376,8 190,4

Totalt 48 1 343,2 728,8

Källa: Europeiska revisionsrätten, på grundval av information som lämnats av EBRD och CPMA.
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P R O G R A M A N S VA R 	 O C H	
F Ö R VA LT N I N G S O R G A N I S AT I O N

B R I S TA N D E 	 A N S VA R I G H E T 	 F Ö R 	 P R O G R A M R E S U LTAT

30.  Ändamålsenl ig för valtning k räver  att  man faststäl ler  en tydl ig 
a n s va r s fö rd e l n i n g  n ä r  d e t  g ä l l e r  a nvä n d n i n g e n  av  p ro gra m ‑
medel  och uppnåendet  av  programmål.  Oavsett  för valtnings‑
m e t o d  s k a  k o m m i s s i o n e n  k u n n a  b ä r a  d e t  s l u t l i g a  a n s v a r e t 
f ö r  g e n o m f ö r a n d e t  a v  p r o g r a m m e n  o c h  h å l l a s  a n s v a r i g  fö r 
medelsanvändningen 22. 

31.  Programför va l tn ingen omfattar  f lera  n ivåer.  Framför  a l l t  l ig ‑
ger  ansvaret  för  att  upprätta  programmen hos kommissionen, 
EBRD,  CPMA,  församlingen av bidragsgivare t i l l  de internat io ‑
n e l l a  s tö d fo n d e r n a  fö r  av ve c k l i n g,  ve r k s a m h e t s u töva r n a  v i d 
kärnkraftverk och de berörda medlemsstaterna.  Kommissionen 
s å g  i n te  t i l l  a t t  d e  a l l m ä n n a  p r i o r i te r i n g a r  s o m  a n g avs  i   a n ‑
s lutningsfördragen och senare  rådsförordningar  (se  punkt   8) 
översattes t i l l  ett  antal  sammanhängande,  detal jerade mål och 
indik atorer.

32.  I nget  av  organen ovan har  inför t  et t  system för  at t  över vak a 
o c h  b e d ö m a  fö r ve r k l i g a n d e t  av  p ro gra m m e n s  öve rgr i p a n d e 
mål ,  av veck l ingen av  de åtta  reaktorerna och l indr ingsåtgär ‑
derna efter  stängningen.  Där för  var  det svår t  att  över vak a och 
rappor tera  programresultat  på a l la  n ivåer.

33.  I  j u l i  2 0 1 1  r a p p o r t e r a d e  k o m m i s s i o n e n  o m  a v ve c k l i n g s p ro ‑
g r a m m e t  fö r  L i t a u e n ,  S l ov a k i e n  o c h  B u l g a r i e n ,  n ä r m a re  b e ‑
s t ä m t  o m  a d m i n i s t r a t i o n e n  a v  p ro g r a m m e t ,  u t g i f t e r n a  s o m 
uppkommit och framstegen inom nyckelprojekt 23.  Viss informa‑
tion om framstegen i  de tre avveckl ingsprogrammen lämnades 
också t i l l  stöd för  de år l iga kommissionsbesluten om f inansie ‑
r i n g  o c h  o m  d e  t v å  a l l m ä n n a  r a p p o r t e r  s o m  u p p r ä t t a d e s  av 
kommissionen 2004 och 2007 om användningen av f inansiel la 
medel  som öronmärkts för  avveck l ingen av k ärnk raftverk i  a l la 
27 medlemsstater 24. 

22 Enligt fördraget ska 

kommissionen genomföra 

EU:s budget under eget ansvar 

(artikel 17.1 i EU‑fördraget och 

artikel 317 i EUF‑fördraget). Krav 

på kvantifiering av målen och 

övervakning av förverkligandet 

av dem finns i EU:s lagstiftning 

sedan 1990 (se rådets förordning 

(Euratom, EKSG, EEG) nr 610/90 

av den 13 mars 1990 om ändring 

av budgetförordningen av 

den 21 december 1977 för 

Europeiska gemenskapernas 

allmänna budget). Principen 

utvecklades ytterligare 2002 

genom införandet av SMART‑mål 

(se artikel 27.3 i förordning (EG, 

Euratom) nr 1605/2002).

23 Rapport från kommissionen 

till Europaparlamentet och 

rådet om användningen 

av finansiella resurser som 

under perioden 2004–2009 

tillhandahållits Litauen, 

Slovakien och Bulgarien för att 

stödja avvecklingen av i förtid 

stängda kärnkraftverk i enlighet 

med anslutningsakterna 

(KOM(2011) 432).

24 KOM(2004) 719 och 

KOM(2007) 794. En tredje 

rapport utarbetas för 

närvarande. 
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25 Mid‑term evaluation of the 

decommissioning assistance to 

Lithuania and Slovakia provided 

under the protocols to the Treaty 

of Accession (halvtidsutvärdering 

av det avvecklingsstöd till 

Litauen och Slovakien som 

föreskrivs i protokollen 

till anslutningsfördraget), 

slutrapport, september 2007. 

Den övergripande slutsatsen 

i rapporten är att EU:s program 

för avvecklingsstöd i de berörda 

länderna är en blandad kompott. 

En viktig sak blir tydlig, nämligen 

att EU:s avvecklingsstöd inte 

bygger på en sammanhängande 

strategi.

26 Se IAEA, Organization 

and management for 

decommissioning of large nuclear 

facilities, Technical reports series 

No. 399 (organisation och 

förvaltning av avveckling av 

stora kärntekniska anläggningar, 

tekniska rapporter serie 

nr 399), Wien 2000; Planning, 

managing and organizing the 

decommissioning of nuclear 

facilities: lessons learned 

(planera, förvalta och organisera 

avvecklingen av kärntekniska 

anläggningar: lärdomar som 

dragits) (IAEA‑TECDOC‑1394), 

Wien, maj 2004; 

Decommissioning of facilities 

using radioactive material, 

Safety requirements No WS‑R‑5 

(avveckling av anläggningar som 

använder radioaktivt material, 

säkerhetskrav nr WS‑R‑5), Wien 

2006.

34.  Rappor ten från 2011 är den första konsoliderade bedömningen 
av  användningen av  de f inansie l la  medel  som öronmärkts  för 
Bulgar ien ,  L i tauen och S lovak ien och av  programmens f ram‑
s t e g.  D e n  i n n e h å l l e r  d o c k  i n t e  n å g r a  t yd l i g a  a n g i ve l s e r  o m 
u p p n å e n d e t  av  öve rgr i p a n d e  av ve c k l i n g s‑  o c h  l i n d r i n g s m å l . 
Innan denna rappor t offentl iggjordes var den enda ti l lgängliga 
k äl lan här vidlag en halvt idsut värder ing som offent l iggjordes 
2 0 0 7 2 5,  i   v i l k e n  K oz l o d u y‑ p ro gra m m e t  u n d a nto g s  m e d  m o t i ‑
ver ingen att  det  hade s i t t  ursprung i  en annan rätts l ig  grund. 

35.  Br isten på t i l l räck l igt  med information i  kombination med an ‑
talet  för valtningsnivåer  har  lett  t i l l  otydl ig ansvarsfördelning. 
Det framgick inte k lar t  vem som hade det övergripande ansva ‑
ret  för  att  genomföra  programmet,  och särsk i l t  inte  huruvida 
EU‑medlen f ick  önsk ad effekt .  Kommissionens t i l lsyn har  var i t 
inr iktad på budgetgenomförandet av anslagen och på projekt ‑
genomförandet  och inte  på v i lk a  f ramsteg som gjor ts  mot  att 
uppnå programmålen som helhet .

36.  O t i l l räck l ig  mätning av för verk l igandet  av  programmålen och 
ot i l l f redsstäl lande över vak ning av att  resurserna används än‑
damålsenl igt  bet yder  at t  ingen är  ansvar ig  för  programmets 
övergr ipande resultat . 

O F U L L S TÄ N D I G A 	 O R G A N I S ATO R I S K A 	 F Ö R Ä N D R I N G A R

37.  Huruvida  man genom av veck l ingsprocessen lyck as  uppnå de 
planerade resultaten i   t id  och t i l l  r iml iga  kostnader  beror  på 
förmågan t i l l  anpassning t i l l  nya behov.  Detta betyder att  man 
framför  al l t  måste lyck as få  en smidig övergång från en dr i f ts‑ 
t i l l  e n  av ve c k l i n g s o rg a n i s at i o n  av  k ä r n k ra f t ve r k e n 2 6.  Fö r  d e t 
ändamålet  bör  en intern för valtningsstruktur

 ο pr ior i tera  fördelningen av  t i l lgängl iga resurser,

 ο s a m o rd n a  o c h  öve r va k a  a l l  ve r k s a m h e t  t i l l s  av ve c k l i n g s ‑
processen har  avs lutats, 

 ο leda avveck l ingsteamen på ett  sätt  som garanterar att  pro ‑
jektet  bl i r  säker t  och kostnadseffekt ivt . 
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38.  En betydande del  av programmens utgif ter  (26 %) har  använts 
t i l l  att  f rämja planeringen och genomförandet av avveck l ings ‑
processen,  särsk i l t  genom att  man

 ο f u l l t  u t  h a r  t ä c k t  k o s t n a d e r n a  fö r  s p e c i a l i s e ra d e  k o n s u l t ‑
t j ä n s t e r  f ö r  a v v e c k l i n g  s o m  b y g g t s  i n  i   v e r k s a m h e t s u t ‑
öva r n a s  o rg a n i s at i o n e r,  v i l k a s  vä rd e  u p p gi c k  t i l l  1 2 5 m i l ‑
joner  euro, 

 ο har  f inansierat  personalkostnader  t i l l  ett  värde av 147  mi l ‑
j o n e r  e u ro  fö r  o m k r i n g  1  5 0 0  a n s t ä l l d a  v i d  a l l a  t re  k ä r n ‑
k raf t verken.

 D e s s a  k o s t n a d e r  f å r  l ä g g a s  t i l l  d r i f t s k o s t n a d e r n a  f ö r  E B R D 
(16,8  mi l joner  euro)  och CPMA (1 ,5  mi l joner  euro) .

39.  Reaktorerna stängdes mel lan 2002 och 2009.  Programmen har 
emel ler t id  ännu inte  lett  t i l l  de  organisator isk a  förändr ingar 
som k rävs  för  att  göra  ver ksamhetsutövar na t i l l  e f fekt iva  av‑
veck l ingsorganisationer.  Framför al lt  kan föl jande konstateras: 

 ο Av ve c k l i n g s o rg a n i s a t i o n e r n a  e l l e r  av ve c k l i n g s t j ä n s t e r n a 
har  begränsat  inf lytande på faststäl landet av pr ior iter ingar 
och den efter föl jande fördelningen av t i l lgängliga resurser.

 ο På  gr u n d  av  at t  d e t  i nte  f i n n s  n å gra  l ä m p l i g a  p l a n e r i n g s ‑ 
och över vak ningsverktyg k an man inte bedöma vi lk a  f ram‑
steg som görs  i  genomförandet  av  av veck l ingsplanerna.

 ο De ansvar iga avdelningarna är  for t farande mycket  beroen‑
de av  de ex terna konsulternas  arbete,  också  när  det  gäl ler 
uppgif ter  av  rent  administrat iv  k araktär. 
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

40.  E U : s  e k o n o m i s k a  s t ö d  t i l l  a v v e c k l i n g  o c h  l i n d r i n g s å t g ä r d e r 
i  Bulgar ien,  L i tauen och S lovak ien har  hjä lpt  dessa  medlems‑
s t a t e r  a t t  f u l l g ö r a  s i t t  å t a g a n d e  a t t  s t ä n g a  å t t a  k ä r n re a k t o ‑
re r  i   fö r t i d .  R e a k t o re r n a  h a r  n u  s t ä n g t s  o c h  d e l v i s  t ö m t s  p å 
bränsle,  omfattande förberedelsearbete  har  ut för ts  och ned ‑
m o n t e r i n g s a r b e t e t  h a r  i n l e t t s .   M e n  e f t e r  m e r  ä n  t i o  å r  m e d 
EU‑stöd har  processen var it  långsam, ef tersom många projekt 
for t farande gäl ler  förberedande verksamhet.  Dessutom är  s i ‑
tuationen gansk a ok lar  när  det gäl ler  vi lk a behov som återstår 
at t  t i l lgodose  t i l l  fö l jd  av  den för t ida  stängningen,  e f tersom 
det  inte  har  gjor ts  någon samlad behovsbedömning.

41.  På grund av relativt  lösa polic yramar har det inte gjor ts  någon 
s a m l a d  b e h ovs b e d ö m n i n g  fö r  p ro gra m m e n  o c h  d e t  h a r  i nte 
faststä l l ts  pr ior i ter ingar  e l ler  speci f ik a  mål  och resul tat  som 
programmen sk a uppnå.  Grundläggande uppgifter  om för teck‑
ningar över radioaktivt avfal l  (och deras särdrag) antingen sak‑
nas el ler  har  ännu inte utveck lats  t i l l  detal jerade av veck l ings‑
planer.  Er forder l iga tek niker  och anläggningar  för  behandl ing 
och lagr ing av radioaktivt  avfal l  är  ännu inte färdigutformade. 
Ansvaret  är  spr i t t  på många aktörer.  Kommiss ionens t i l l syn är 
inr iktad på budgetgenomförandet  och projektgenomförandet 
och inte  på uppnåendet  av  programmålen som helhet .

42.  D e  t o t a l a  k o s t n a d e r n a  f ö r  a t t  s l u t f ö r a  p r o g r a m m e n  ä r  v i s ‑
s e r l i g e n  o k ä n d a ,  m e n  d e t  r å d e r  i n g e n  t v e k a n  o m  a t t  b r i s ‑
t e n  p å  f i n a n s i e r i n g  ä r  s t o r.  D e t t a  ä ve n t y r a r  s l u t fö r a n d e t  a v 
av veck l ingen. 
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a)  Kommissionen b ör  sk ap a de nö dvändiga förut s ät tning ‑
arna för  at t  göra användningen av EU ‑ me del  ändamåls‑
enl ig ,  e f fek t iv  o ch sp ar s am,  nämligen fö l jande:

 ο K o m m i s s i o n e n  b ö r  g ö ra  e n  i n g å e n d e  b e h ovs b e d ö m n i n g 
som visar  programmens framsteg hitt i l l s ,  faststäl la  v i lken 
v e r k s a m h e t  s o m  ä n n u  i n t e  h a r  u t fö r t s  o c h  u p p r ä t t a  e n 
övergr ipande f inansier ingsplan som identi f ierar  f inansie ‑
r ingsk äl lorna f rån de ol ik a  intressenterna. 

 ο I n n a n  y t t e r l i g a r e  m e d e l  s p e n d e r a s  b ö r  k o m m i s s i o n e n 
a n a l y s e r a  v i l k a  r e s u r s e r  s o m  f i n n s  t i l l g ä n g l i g a  o c h  d e n 
fö r vä nt a d e  ny t t a n .  D e t t a  b ö r  i   s i n  t u r  l e d a  t i l l  at t  m å l e n 
anpassas  t i l l  den budget  som görs  t i l lgängl ig  och t i l l  att 
man faststä l ler  meningsful la  resultat indik atorer  för  pro ‑
g r a m g e n o m fö r a n d e t  s o m  h e l h e t  s o m  m a n  d ä r e f t e r  k a n 
över vak a och rappor tera  om vid  behov. 

b)  Om EU skul le  b esluta ,  såsom kommissionen har  föresla ‑
gi t ,  at t  ge y t ter l igare  ekonomisk t  s tö d i  näs t a  f lerår iga 
b u d g e t r am ,  b ö r  d e t t a  s tö d  g r u n d as  p å  e n  f ö r h an dsu t‑
värder ing av mer värdet  för  EU av en sådan inter vention 
där  man f as t s t ä l ler  v i lken sp e ci f ik  verk s amhet  som sk a 
f i n a ns i e r as  g e n o m  EU: s  b u d g e t  o ch  t a r  h ä ns y n  t i l l  a n ‑
dra f inansier ingsmöjl igheter  som struk tur fonderna och 
v i l lkoren för  EU: s  utb et alningar.

R E K O M M E N D AT I O N 	 – 	 F A S T S TÄ L L 	 E U ‑ S T Ö D E T S	
O M F AT T N I N G 	 P Å 	 E T T 	 R E S U LTAT O R I E N T E R AT 	 S ÄT T

 D e n n a  ra p p o r t  h a r  a nt a gi t s  av  re v i s i o n s rät te n s  avd e l n i n g  I I , 
med ledamoten Harald NOACK som ordförande,  v id  dess  sam ‑
manträde i  Luxemburg den 26 oktober  2011.

Fö r  r e v i s i o n s rä t t e n

Vítor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A
O r d f ö ra n d e
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E T T 	 K Ä R N K R A F T V E R K S 	 L I V S C Y K E L
B I L A G A 	 I

Källa: Europeiska revisionsrätten, på grundval av allmänna vägledningar som offentliggjorts 
av Internationella atomenergiorganet och Kärnenergibyrån.

FÖRLÄGGNING
Processen för att välja ut en lämplig plats för en anläggning, bland annat en

lämplig bedömning och förberedelse av grundvalarna för den aktuella utformningen.

UPPFÖRANDE
Processen för att tillverka och montera en anläggnings olika delar,
utföra bygg- och anläggningsarbeten, installera komponenter och

utrustning samt genomföra tillhörande tester.

UTFORMNING
Processen för och resultatet av framtagandet av principer, detaljerade planer,
stödjande beräkningar och specifikationer för en anläggning och dess delar.

IDRIFTTAGANDE
Den process då de system och komponenter inom anläggningar och verksamheter
som upprättats görs operativa och kontrolleras med avseende på att de stämmer

överens med utformningen och att de har uppfyllt de nödvändiga resultatkriterierna.

DRIFT
All verksamhet som utförs för att uppnå det syfte som en godkänd

anläggning har uppförts för.

AVVECKLING
Administrativa och tekniska åtgärder som vidtas för att göra det möjligt

att upphöra med vissa eller alla tillsynskontroller av en anläggning.

Huvudsteg:
1. Slutgiltig stängning.

2. Avlägsnande av radioaktiva källor, bland annat flytande avfall.
3. Dekontaminering, nedmontering och rengöring.

4. Omedelbar eller uppskjuten nedmontering av byggnader.
5. Avfallshantering och avfallsbehandling samt lagring och deponering

av avfall från driften och avvecklingen.
6. Inspektering och tillåtelse att använda anläggningsplatsen utan restriktioner.
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Ö V E R S I K T 	 Ö V E R 	 F I N A N S I E L L A 	 F LÖ D E N 	 P E R 	 D E N 	31	 D E C E M B E R 	2010
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B E D Ö M N I N G 	 AV 	16	 AV V E C K L I N G S P R O J E K T
B I L A G A 	 I I I

Kärnkraftverk Projekt Revisionsrättens bedömning

Bohunice

Granskat projekt 1 
 
Projektförvaltningsenhet – konsulttjänster till stöd för projektför-
valtningsenheten vid kärnkraftverket Bohunice V1 för säkert och 
kostnadseffektivt genomförande av all avvecklingsstödverksamhet 
som finansierats av BIDSF under perioden 2003–2011 och för fort-
satt systematisk utveckling av projektplaneringen för avvecklings-
stöd till Bohunice V1, med särskild tonvikt på perioden 2007–2013.

Projektförvaltningsenhetens konsult har spelat en nyckelroll 
i utformningen och genomförandet av avvecklingsprocessen, men 
otillräckliga framsteg har gjorts när det gäller att formulera och 
genomföra avvecklingsstrategin. Det finns också brister i organisa-
tionsstrukturen.

Granskat projekt 2 
 
Tillförlitlig värme- och ångförsörjning och ombyggnad av reserv-
värmeverket vid Bohunice: modifiering av reservångsystemen 
för att säkra en reserv för Bohunice V2 (kärnkraftverket i drift), 
Bohunice A1 (en separat anläggning under avveckling) och de 
befintliga anläggningarna för använt kärnbränsle och radioaktivt 
avfall efter stängningen av Bohunice V1.

Projektet har uppnått sina mål fullt ut.
Men projektet har ingen tydlig koppling till avvecklingsproces-
sen. Det hänger mer samman med driften av Bohunice V2 än med 
stängningen av Bohunice V1.

Granskat projekt 3 
 
Lagringsbehållare för använt kärnbränsle: leverans av 26 kompakt-
lagringskassetter för använt kärnbränsle och tillhörande tjänster 
för tillverkning, transport, provning och godkännande av kassetter.

Granskningen bekräftar att projektmålen har uppnåtts fullt ut 
i enlighet med tidsplanen och budgeten.
Man måste dock notera att de inköpta kassetterna inte kommer 
att användas till använt kärnbränsle som faktiskt avlägsnats från 
reaktorer vid Bohunice V1 och att det därför inte fanns några krav 
på att de skulle bidra till avvecklingen av kärnkraftverket.

Granskat projekt 4 
 
Genomförbarhetsstudie om en utbyggnad av det nationella 
förvaret i Mochovce.

Detta projekt är kraftigt försenat på grund av att Bohunice V1 inte 
har lämnat den information som behövs för att studien ska kunna 
genomföras.
Flera faktorer riskerar att begränsa den potentiella användningen 
av genomförbarhetsstudien. 

Granskat projekt 5 

Genomförande av avvecklingsprogrammet med hjälp av tillgänglig 
personal vid Bohunice V1: finansiering av personal som deltar 
i förberedelserna och genomförandet av avvecklingsverksamhet 
för att behålla de erfarenheter och kunskaper som personalen vid 
anläggningen har.

Finansieringen av den personal som bidrog till genomförandet 
av uppgifter inför avvecklingen har inte lett till en organisatorisk 
förändring 
 

• som medger en tydlig avgränsning av personal som bidrar till 
övergången till en avvecklingsorganisation,

• som garanterar att verksamheten inför avvecklingen övervakas 
centralt och på ett lämpligt sätt.
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Kärnkraftverk Projekt Revisionsrättens bedömning

Ignalina

Granskat projekt 6 (IIDSF)  
 
Mellanlagring av utbrända bränsleelement från reaktorerna 1 och 2 
vid Ignalina: utformning och uppförande av en anläggning för mel-
lanlagring av använt kärnbränsle för 19 000 utbrända kärnbräns-
leelement som finns kvar i reaktorerna 1 och 2 och som ska lagras 
i behållare (som ska utformas och tillverkas inom projektet).

Genomförandet av projektet är kraftigt försenat. Förseningarna har 
avgörande inverkan på kärnsäkerheten till dess att alla utbrända 
bränsleelement har placerats i behållare och på kärnkraftverkets 
driftskostnader (extra underhållskostnader).

Granskat projekt 7 (IIDSF)  
 
Anläggning för behandling och lagring av fast avfall: utformning 
av, tillståndsstöd till och upphandling, uppförande och idriftta-
gande av nya anläggningar för behandling och lagring av fast avfall 
som ska byggas vid kärnkraftverket i Ignalina.

Genomförandet av projektet är kraftigt försenat (delprojekt B2, 
anläggning för återvinning av fast avfall, försenades 44 månader 
och delprojekt B3/4, anläggning för behandling och lagring av fast 
avfall, försenades 34 månader).
Dessa förseningar är av avgörande betydelse för det samlade 
genomförandet av avvecklingsprogrammet, eftersom avfallshan-
teringsflöden behövs i ett tidigt skede för att de första nedmon-
terings- och dekontamineringsprojekten ska kunna genom-
föras. Förseningarna kommer sannolikt att leda till ytterligare 
IIDSF-finansiering, så att programmet kan slutföras.

Granskat projekt 8 (IIDSF) 
 
Tillförlitliga värme- och ångkällor för kärnkraftverket Ignalina och 
Visaginas stad: restaurering/ersättning och utbyggnad av den 
föråldrade tillfälliga reservpannan för ånga och värme för att efter 
stängningen av reaktor 2 garantera fortsatt tillförlitlig tillförsel av 
värme och ånga till Ignalina under avvecklingen och till fjärrvärme-
systemet i Visaginas.

Projektet har uppnått de ursprungliga målen med avseende på 
innehåll, tidsplan och budget och bidrar till genomförandet av 
avvecklingsprocessen.
Projektet behövdes främst på grund av de befintliga systemens 
föråldrade karaktär. Det var inte nödvändigt att projektförvalt-
ningsenheten för avvecklingen medverkade i projektet, eftersom 
uppförandet inte var direkt kopplat till kärnkraftsavvecklingen.

Granskat projekt 9 (IIDSF) 

Projektering, planering och tillstånd för nedmonterings- och 
dekontamineringsverksamhet och verktyg för nedmontering och 
dekontaminering av turbinbyggnaden till reaktor 1 vid Ignalina: 
framtagande av de viktigaste utvecklings-, planerings- och 
tillståndsdokumenten, som är nödvändiga för att få tillstånd att 
genomföra nedmonterings- och dekontamineringsverksamheten 
i turbinbyggnaden till reaktor 1 vid Ignalina och identifiering och 
upphandling av de verktyg som behövs för att fullfölja denna 
nedmonterings- och dekontamineringsverksamhet.

Utkontrakteringen av verksamheten inom detta projekt grundades 
vare sig på en lämplig bedömning av tillgången på erforderlig 
kompetens och teknisk kapacitet hos personalen vid kärnkraft-
verket eller på överväganden av utkontrakteringsalternativets 
kostnadseffektivitet.

B I L A G A 	 I I I
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Kärnkraftverk Projekt Revisionsrättens bedömning

Ignalina

Granskat projekt 10 (IIDSF)  
 
Stöd till projektförvaltningsenheten: tillhandahållande av för-
valtningsstöd och tekniskt stöd till projektförvaltningsenheten för 
avveckling vid Ignalina.

Projektförvaltningsenhetens konsult har på ett betydande sätt 
bidragit till avvecklingsprojektets utveckling. Flera brister har dock 
identifierats:

• Omfattningen av konsultens arbete bidrar till att öka 
projektkostnaderna (allmänna projektförvaltningsuppgifter 
och administrativa uppgifter har utförts i stället för att man 
har inriktat sig på specifika tekniska expertutlåtanden i frågor 
rörande avveckling av kärnkraftverk).

• Otillräcklig utveckling av den organisatoriska strukturen vid 
Ignalina. 

Granskat projekt 11 (CPMA) 
 
Anläggningsinfrastruktur vid Ignalina: förberedelser på platsen och 
infrastrukturutveckling (sanering av platsen, el- och värmeförsörj-
ning, telekommunikationer och vattenförsörjning) till stöd för 
genomförandet av de stora avvecklingsprojekten.

Detta projekt genomfördes i allmänhet på ett tillfredsställande 
sätt.
De kraftiga förseningarna i genomförandet av huvud-
avvecklingsprojekten (särskilt delprojekt B3/4 avseende anlägg-
ningen för behandling och lagring av fast avfall, se granskat 
projekt 7) har påverkat genomförandet av de delprojekt som gäller 
anläggningsinfrastrukturen.

Granskat projekt 12 (CPMA)  
 
Deponi för mycket lågaktivt avfall: utformning, uppförande och 
tillstånd för en deponi för mycket lågaktivt, kortlivat fast avfall.

Följande bör noteras:

• Detta projekt omfattar inte alla nödvändiga faser för lagringen 
av radioaktivt avfall i anläggningen – ingår gör endast utform-
ningen av deponin och uppförandet av extra förvaringsutrym-
men avsedda för insamling och säker mellanlagring av det 
radioaktiva avfallet mellan olika förvaringar.

• Projektet hade blivit kraftigt försenat när det gällde processen 
för att få byggnadstillstånd. 

B I L A G A 	 I I I
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Kärnkraftverk Projekt Revisionsrättens bedömning

Kozloduy

Granskat projekt 13
 
Projektförvaltningsenhet – konsulttjänster: konsultstöd för att bi-
stå Kozloduy i genomförandet av stödverksamheten för avveckling 
när det gäller reaktorerna 1 och 4.

Projektförvaltningsenhetens konsult spelade visserligen en nyckel-
roll i ändringen av avvecklingsstrategin, men det finns flera brister 
i förvaltningen av detta projekt, nämligen följande:  

• Projektförseningar.
• Inte tillräckligt tillförlitliga kostnadsberäkningar av 

avvecklingen.
• Otillräcklig identifiering av den avvecklingsverksamhet som ska 

genomföras.
• Avsaknad av förteckningar över radioaktivt avfall.
• Mycket betydande delar av konsultarbetet gällde 

projektadministration och inte teknisk rådgivning om 
genomförandet av avvecklingsprocessen.

Granskat projekt 14 
 
Förvaringsanläggning för torr lagring av använt kärnbränsle: 
utformning och uppförande av en förvaringsanläggning för 
torr lagring av använt kärnbränsle för lagring av använda 
bränsleelement i behållare.

Det förekommer betydande förseningar och budgetöverskridanden 
inom detta projekt:

• Färdigställandet av förvaringsanläggningen för torr lagring av 
använt kärnbränsle är försenat med två och ett halvt år.

• Ändringar av de ursprungliga kraven resulterade i prisökningar 
och en ändring av priset för kontraktet, vilket hittills har 
förorsakat ett budgetöverskridande på 19 %.

Granskat projekt 15
 
Anläggning för behandling och konditionering av fast avfall 
med hög volymreduktionsfaktor: utformning, uppförande och 
idrifttagande av en anläggning för plasmasmältning för att uppnå 
en hög volymreduktionsfaktor för låg- och medelaktivt avfall.

Det finns stor risk för kostnadsavvikelser inom detta projekt. En 
försöksteknik valdes ut utan att man hade

• påvisat att den var ändamålsenlig,
• tagit vederbörlig hänsyn till kostnaderna för att driva 

anläggningen.

Granskat projekt 16

Personal: främja att den tillgängliga personalen vid reaktorerna 
1–4 vid Kozloduy utnyttjas effektivt i samband med 
genomförandet av den uppdaterade avvecklingsstrategin och 
bibehålla kompetensen hos människor på plats och garantera en 
dynamisk övergång från drift till avveckling.

Finansieringen av personal som bidrog till genomförandet av 
uppgifter inför avvecklingen har inte lett till en organisatorisk 
förändring som 

• gör att man tydligt kan avgränsa personal som bidrar till 
övergången till en avvecklingsorganisation,

• garanterar en centraliserad och lämplig övervakning av 
verksamheten inför avvecklingen.

V

B I L A G A 	 I I I
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Kärnkraftverk Projekt Revisionsrättens bedömning

Bohunice

Granskat projekt 1 
 
Ombyggnad av transformatorstationen Kriižovany: säker och 
tillförlitlig elleverans till det nationella överföringssystemet efter 
den slutgiltiga stängningen av Bohunice V1 genom ombyggnad av 
400 kV-transformatorstationen i Križovany, bland annat leverans 
av utrustning, installation, provning och idrifttagande samt 
tillhörande tekniska konsulttjänster under perioden 2004–2009.

Granskningen bekräftade att det planerade ombyggnadsarbetet 
hade slutförts på ett ändamålsenligt sätt inom tidsramarna och 
inom den fastställda budgeten. 
Det finns dock endast en svag koppling mellan detta projekt och 
stängningen av Bohunice V1.

Ignalina

Granskat projekt 2 (IIDSF)  
 
Uppgradering av ett litauiskt kraftverk och uppförande 
av ett gaskombikraftverk: miljö-, energieffektivitets- och 
tillförlitlighetsmässig uppgradering av det litauiska 1800 
MWe-kraftverket för att förlänga dess livstid och öka leverans-
säkerheten och elprisernas stabilitet i Litauen.

Granskningen bekräftade att projektet uppnådde sina resul- 
tat men med en reducerad projektomfattning (minskning av 
antalet uppgraderade enheter vid det litauiska kraftverket). 
Man kan notera att senare händelser har inneburit att 
de ursprungliga strategiska faktorer som beaktades för 
lindringsprojekt har ändrats. Detta har lett till att det 
litauiska kraftverket endast kommer att fungera som 
en produktionskapacitetsreserv i stället för att ersätta 
produktionskapacitet såsom ursprungligen planerat.

Granskat projekt 3 (CPMA) 
 
Installering av fjärrvärmecentraler i Visaginas bostadsområden 
1 och 2+3: omvandling av fjärrvärmesystemet för Visaginas stad 
från ”öppet” till ”stängt” för att öka dess effektivitet och trygga 
värmeförsörjningen efter den slutgiltiga stängningen av Ignalina.

Vid granskningen konstaterades stora förseningar i genomförandet 
av projektet. Framför allt den andra etappen beträffande Visaginas 
andra och tredje bostadsområden har försenats med nästan 18 
månader jämfört med genomförandeplanen, vilket ledde till att 
CPMA övervägde att avsluta projektet i dess nuvarande form.

Granskat projekt 4 (CPMA)  
 
Bidrag till kontoret för bostads- och stadsutveckling och 
dess mekanism för att stödja förbättrad energieffektivitet 
i flerfamiljshus.

Besöken på plats bekräftade de positiva resultat som rapporterats 
av kontoret: värmeenergibesparingar på mellan 30 och 60 % av den 
ursprungliga förbrukningen uppnåddes inom de medfinansierade 
projekten. 
Den begränsade andel av det EU-bidrag som gick till systemet 
genom CPMA-kanalen inom den övergripande mekanismen 
(180 flerfamiljshus jämfört med målpopulationen på 24 000 
bostadshus) innebar att betydelsen av dessa positiva resultat 
minskade.
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Kärnkraftverk Projekt Revisionsrättens bedömning

Kozloduy

Granskat projekt 5 
 
Bulgariens kreditprogram för energieffektivitet och förnybar energi: 
inrättande av ett kreditprogram som ska finansiera företag i den 
privata sektorn med avseende på industriers energieffektivitet och 
små projekt för förnybar energi.

Kreditprogrammet har gett resultat som stämmer överens med 
de fastställda målen och bidragit till att lindra den förtida, 
överenskomna stängningen av reaktorerna 1–4 vid Kozloduy. 
Det är dock inte helt motiverat att anslå ytterligare KIDSF-medel 
till programmet, eftersom finansierade delprojekt visar ekonomisk 
lönsamhet och andra europeiska program eftersträvar liknande 
mål.
De behöriga myndigheterna i Bulgarien deltar inte i förvaltningen 
av programmet. Den fullständiga utkontrakteringen av 
projektförvaltningen begränsar samordningen av åtgärder som 
vidtas inom kreditprogrammet med de åtgärder som vidtas inom 
ramen för andra nationella eller europeiska program.

Granskat projekt 6 
 
Energieffektivitetsåtgärder på efterfrågesidan i offentliga byggna-
der: uppgradering av energieffektiviteten i offentliga byggnader 
(sjukhus, skolor etc.).

Detta projekt har gett resultat som bidragit till att lindra 
konsekvenserna av den förtida stängningen av reaktorerna 1–4 vid 
Kozloduy. 
Förekomsten av andra, nationella och europeiska program 
som eftersträvar samma mål gör dock att man kan ifrågasätta 
om KIDSF-finansieringen är nödvändig för att förbättra 
energieffektiviteten i offentliga byggnader.

B I L A G A 	 I V
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

I.
I  d e t  ö v e r g r i p a n d e  s y f t e t  a t t  ö k a  k ä r n s ä‑
k e r h e te n  gi c k  B u l g a r i e n ,  L i t a u e n  o c h  S l o ‑
v a k i e n  i   s i n a  a n s l u t n i n g s f ö r d r a g  m e d 
p å  a t t  s t ä n g a  å t t a  r e a k t o r e r.  Fö r d r a g e n 
r a t i f i c e r a d e s  a v  s a m t l i g a  m e d l e m s s t a t e r. 
U t a n  E U ‑ s t ö d e t  t i l l  a v v e c k l i n g  o c h  l i n d ‑
r ing skul le  detta  inte  ha skett ,  särsk i l t  med 
t a n k e  p å  d e n  s a m l a d e  p o l i t i s k a  p r e s s e n 
i  dessa  t re  medlemsstater,  v i lken kulmine ‑
rade i   samband med den a l lvar l iga  gasför ‑
sör jningsk r isen i  bör jan av  2009.

I I I . 	a)
Po l i c y r a m a r n a  f ö r  E U : s  e k o n o m i s k a  s t ö d 
faststäl ldes i  anslutningsfördragen,  men de 
för väntade resul taten k vant i f ierades  inte. 
S t ö d b e l o p p e n  f a s t s t ä l l d e s  e f t e r  p o l i t i s k a 
förhandlingar  som tog hänsyn t i l l  den oer‑
h ö r d a  b ö r d a  s o m  å t a g a n d e n a  a t t  s t ä n g a 
reaktorerna innebar för  dessa medlemssta‑
ter.  Beloppen utgjorde där för  inte  en spe ‑
c i f i k  a n d e l  av  d e  b e rä k n a d e  k o s t n a d e r n a , 
utan var  snarare ett  uttr yck för  EU:s  sol ida‑
r itet  med de berörda medlemsstaterna.

K o m m i s s i o n e n  h a r  s e d a n  d e s s  i n fö r t  p ro ‑
c e d u r m ä s s i g a  r a m a r  m e d  s p e c i f i k a  m å l , 
r o l l e r  o c h  a n s v a r s o m r å d e n ,  s a m t  t y d l i g a 
faststä l lda  k rav  på rappor ter ing och över ‑
vak ning.  Dessa ramar  innebär  att  kommis‑
s i o n e n  f å r  e n  t yd l i g  b i l d  av  p ro gra m m e t s 
resultat  i  a l la  tre medlemsstater.

K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  p r o g r a m m e n 
h a r  va r i t  f ra m g å n g s r i k a  n ä r  d e t  g ä l l e r  at t 
n å  d e t  ö v e r g r i p a n d e  m å l e t  a t t  f ö r b ä t t r a 
k ä r n s ä k e r h e t e n  o c h  h j ä l p a  m e d l e m s s t a ‑
te r n a  a t t  l i n d ra  e f fe k te r n a  av  d e n  fö r t i d a 
stängningen.

Kommiss ionen har  för  avs ikt  at t  faststä l la 
a n d r a  s p e c i f i k a  m å l ,  p r i o r i t e r i n g a r  o c h 
r e s u l t a t  s o m  s k a  u p p n å s  i   s a m b a n d  m e d 
s i t t  l a g s t i f t n i n g s fö r s l a g  o m  E U ‑ s tö d  i n o m 
nästa  f lerår iga budgetram.  Förs laget  kom‑
m e r  a t t  t a  h ä n s y n  t i l l  a t t  a l l a  å t t a  k ä r n ‑
k raftverk har  stängts,  förbl ivit  stängda och 
a t t  n e d m o n t e r i n g e n  h a r  i n l e t t s ,  s a m t  a t t 
ef fekterna av  den för t ida stängningen har 
mildrats genom ersättning av k apacitet  och 
energieffektivitetsförbättr ingar.

I I I . 	b)
Kommiss ionen lämnade en rappor t  t i l l  rå ‑
d e t  o c h  E u ro p a p a r l a m e n t e t 1 o m  f r a m s t e ‑
gen i   de  t re  av veck l ingsprogrammen i   ju l i 
2011.

Kommiss ionens rappor t  och det  åt föl jande 
a r b e t s d o k u m e n t e t  i n n e h å l l e r  u t fö r l i g  i n ‑
fo r m a t i o n  o m  h u r  d e  e k o n o m i s k a  m e d l e n 
har  använts  som gjordes t i l lgängl iga under 
de omständigheter  som besk r ivs  i   I I I  a .

F ö r s e n i n g a r  o c h  k o s t n a d s ö v e r s k r i d a n ‑
d e n  ä r  i n t e  o v a n l i g a  e f t e r s o m  d e  p r o j e k t 
s o m  f å r  s t ö d  g e n o m  p r o g r a m m e n  o f t a  ä r 
l å n g v a r i g a ,  k o m p l i c e r a d e  o c h  p o l i t i s k t 
k änsl iga .

I I I . 	c )
Av  s k ä l  s o m  h a r  a t t  g ö r a  m e d  k ä r n s ä k e r ‑
h e t  o c h  t i l l s t å n d s g i v n i n g  k a n  d e  o r g a n i ‑
sator isk a  förändr ingarna,  som natur l igt v is 
ä r  ve r k s a m h e t s u t ö v a r n a s  a n s v a r  o c h  i n t e 
h u v u d m å l e t  m e d  E U : s  s t ö d p r o g r a m ,  i n t e 
genomföras  för rän  den s i s ta  reaktorenhe ‑
ten har  stängts.

1 KOM(2011) 432, Rapport från kommissionen till Europa‑

parlamentet och rådet om användningen av finansiella resurser 

som under perioden 2004–2009 tillhandahållits Litauen, Slovakien 

och Bulgarien för att stödja avvecklingen av i förtid stängda 

kärnkraftsverk i enlighet med anslutningsakterna, och SEK(2011) 

914, arbetsdokument från kommissionens avdelningar, Nuclear 

Decommissioning Assistance Programme data.
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KOMMISSIONENS
SVAR

I I I . 	d)
D e t  y t t e r s t a  a n s v a r e t  f ö r  a v v e c k l i n g e n 
o c h  f i n a n s i e r i n g e n  av  d e n n a  v i l a r  p å  d e n 
m e d l e m s s t a t  i   v i l k e n  k ä r n k r a f t ve r k e t  l i g ‑
ger.  D et  är  inte  EU:s  sak  at t  åtgärda  even‑
t u e l l a  b r i s te r  i   f i n a n s i e r i n g e n .  M e d  t a n k e 
på  de  h is tor isk a  omständigheter na  d isk u ‑
t e r a s  d o c k  y t t e r l i g a r e  E U ‑ s t ö d  f ö r  p e r i o ‑
den 2014–2020 för  när varande i   rådet  och 
Europapar lamentet  t i l l  fö l jd  av  kommiss io ‑
n e n s  m e d d e l a n d e  ” E n  b u d g e t  fö r  E u r o p a 
2 0 2 0 ” s o m  l a d e s  f r a m  ny l i g e n .  E U ‑ s t ö d e t 
sk a  dock v i l lkoras  av  att  den berörda med‑
l e m s s t a t e n  a n s l å r  t i l l r ä c k l i g a  y t t e r l i g a r e 
resurser.

IV. 	a)
K o m m i s s i o n e n  h a r  a g e r a t  i n o m  d e  r ä t t s ‑
l i g a  o c h  p ro ce d u r m ä s s i g a  ra m a r n a  fö r  at t 
g ö r a  a n v ä n d n i n g e n  a v  d e  E U ‑ m e d e l  s o m 
besk r ivs  i   I I I  a  ändamålsenl ig,  e f fekt iv  och 
s p a r s a m .  M a n  k o m m e r  a t t  f o r t s ä t t a  a t t 
arbeta inom dessa ramar f ram t i l l  utgången 
av  2 0 1 3 ,  m e n  v i d a re u t ve c k l a  d e m  y t t e r l i ‑
gare  inför  nästa  f lerår iga  budgetram.  För ‑
s laget  om att  EU‑stödet  t i l l  av veck l ing sk a 
för längas  t i l l  e f ter  2013 kommer  att  åt fö l‑
jas  av  en konsek vensbedömning.

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  s e  ö v e r  s i n a 
resultat indik atorer  så  att  de k an faststä l las 
inför  per ioden ef ter  2013.

IV. 	b)
K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  f ö l j a  d e n n a 
r e k o m m e n d a t i o n  g e n o m  s i n a  f ö r s l a g  o m 
EU‑stöd ef ter  2013,  som kommer att  åt fö l‑
jas  av  en konsek vensbedömning.

INLEDNING

2.
U n d e r  n o r m a l a  o m s t ä n d i g h e t e r  ä r  d e t 
verksamhetsutövarna som sk a säk ra  f inan‑
s ier ingen av av veck l ingsprocessen.  I  enl ig‑
h e t  m e d  s i n  r e k o m m e n d a t i o n  2 0 0 6 / 8 5 1 /
Euratom anser  kommiss ionen dock att  det 
m e d  t a n k e  p å  d e t  h i s t o r i s k a  a r v e t  f r å n 
k o m m u n i s t t i d e n  f r a m  t i l l  1 9 8 9  ä r  b e f o ‑
g a t  a t t  E U  a v  h i s t o r i s k a  s k ä l  g e r  s t ö d  t i l l 
a v v e c k l i n g e n  i   B u l g a r i e n ,  L i t a u e n  o c h 
S lovak ien. 

Detta  är  i  överensstämmelse  med det  nyl i ‑
gen antagna d i rekt ivet  om radioakt ivt  av‑
fa l l  (EUT L  199,  2 .8 .2011,  s .  48) .

6.
Å t a g a n d e t  a t t  s t ä n g a  k ä r n k r a f t v e r k e n 
s logs  fast  i  ans lutningsfördragen och rat i ‑
f icerades  av  samtl iga 27 medlemsstater.

7.
Äv e n  o m  s y f t e t  m e d  s t ö d e t  v a r  a t t  b i d r a 
t i l l  a v v e c k l i n g s ‑  o c h  l i n d r i n g s å t g ä r d e r 
måste  det  ses  mot  bakgrund av  EU:s  över ‑
g r i p a n d e  m å l  p å  k ä r n e n e r g i o m r å d e t  a t t 
maximera k ärnsäkerheten.  B idraget  var  ett 
uttr yck  för  EU:s  sol idar i tet  med de berörda 
medlemsstaterna och utgjorde inte  en spe ‑
c i f ik  andel  av  de beräk nade kostnaderna.

8.
R amarna för  f inansier ingsprogrammen fas ‑
stä l ldes  i  ans lutningsfördragen.  Det  var  de 
i n g å e n d e  d i s k u s s i o n e r n a  i   s a m b a n d  m e d 
a n s l u t n i n g s f ö r h a n d l i n g a r n a  s o m  l å g  t i l l 
g r u n d  f ö r  d e  f i n a n s i e r i n g s p r o g r a m  s o m 
kommiss ionen lade f ram.

N ä r  d e t  g ä l l e r  j u s t  fö r l ä n g n i n g e n  a v  s t ö ‑
d e t  t i l l  B u l g a r i e n  fö r  p e r i o d e n  2 0 1 0 – 2 0 1 3 
omprövade kommiss ionen sk älen för  detta 
y t t e r l i g a r e  e k o n o m i s k a  s t ö d  ( S E K ( 2 0 0 9 ) 
1431 s lut l ig) .
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13.
D e tre  mottagar länder na bidrar  med egna 
e k o n o m i s k a  m e d e l  t i l l  a v v e c k l i n g e n  a v 
k ä r n k r a f t v e r k e n  o c h  t i l l  l i n d r i n g s å t g ä r ‑
d e r n a  i n o m  e n e r g i s e k t o r n .  S a m f i n a n s i e ‑
r i n g e n  h a r  s å l e d e s  v a r i t  e t a b l e r a d  p r a x i s 
sedan t iden före  anslutningen.

IAKTTAGELSER

18.
Kommiss ionen t i l l s tår  at t  av veck l ingspro ‑
cessen ännu inte  är  s lutförd,  men v i l l  pek a 
på en rad vikt iga resultat .  De stängda reak‑
t o r e n h e t e r n a  h a r  i   f l e r a  å r  s k ö t t s  p å  e t t 
s ä k e r t  s ä t t  i   a v v a k t a n  p å  e t t  f u l l s t ä n d i g t 
avlägsnande f rån reaktork ärnorna.  Reakto ‑
rerna 1  och 2  i  Bohunice,  reaktorerna 1  och 
2  i   K oz l o d u y  o c h  re a k to r k ä r n a n  i   I gn a l i n a 
1  h a r  h e l t  tö m t s  p å  b r ä n s l e .  Av ve c k l i n g s ‑
strategierna reviderades och uppdaterades 
i   B u l g a r i e n  o c h  S l o v a k i e n .  B o h u n i c e  h a r 
g r u n d l ä g g a n d e  i n f r a s t r u k t u r  f ö r  a v f a l l s ‑
h a n t e r i n g  p å  p l a t s  o c h  h a r  f å t t  a v v e c k ‑
l i n g s t i l l s t å n d  f ö r  f a s  1 .  I   B u l g a r i e n  h a r 
a n l ä g g n i n g e n  f ö r  t o r r  l a g r i n g  a v  a n v ä n t 
b r ä n s l e  b y g g t s  o c h  h u v u d u t r u s t n i n g e n 
fö r  d e n  fö r s t a  av ve c k l i n g s f a s e n  r i t at s  o c h 
levererats .   I   L i tauen är  en del  av  de  stör re 
b y g g n a d e r n a  f ö r  l a g r i n g  n ä s t a n  f ä r d i g a , 
o c h  a n l ä g gn i n g e n  fö r  m ät n i n g  av  u t s l ä p p 
står  k lar.  Nedmonter ingsarbetet  har  in letts 
på samtl iga t re  anläggningar.

19.
E n  d e l  i n f o r m a t i o n  s o m  ä r  a v  s t o r  b e t y ‑
d e l s e  f ö r  a v v e c k l i n g s p l a n e r i n g e n  b l i r 
t i l l g ä n g l i g  f ö r s t  n ä r  a r b e t e t  h a r  k o m m i t 
i   g å n g .  P l a n e r i n g e n  a v  n e d m o n t e r i n g e n 
a v  r e a k t o r k ä r n a n  k a n  t i l l  e x e m p e l  b a r a 
s lut föras  i  av veck l ingsplanen när  reaktorn 
h a r  s t ä n g t s  o c h  e n  d e t a l j e ra d  ra d i o l o gi s k 
k arakter iser ing har  utför ts .

Denna t yp av  i terat iv  process  (som i   IAEA:s 
s ä k e r h e t s s t a n d a r d e r  k a l l a s  e n  g r a d e r a d 
metod)  är  gängse praxis  inom sektorn och 
en erk änt  ef fekt iv  metod för  av veck l ing.

20. 	a)
E f t e r s o m  p l a n e r i n g e n  a v  a v ve c k l i n g e n  ä r 
av  i terat iv  k araktär  (se  punkt  19)  k rävs  det 
y t t e r l i g a r e  d e t a l j e r a d  r a d i o l o g i s k  k a r a k ‑
ter iser ing för  at t  färd igstä l la  för teck ning‑
a r n a  ö v e r  a v f a l l .  D e  u p p g i f t e r  s o m  f i n n s 
t i l lgängl iga var  t i l l räck l iga för  att  def iniera 
avfa l l s inf rast ruktur,  e f tersom den s lut l iga 
hanter ingen av använt  bränsle  och k ärnav‑
fa l l  i  pr incip inte  l igger  inom programmets 
räck vidd.
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20. 	b)
D e t  f i n n s  a v f a l l s h a n t e r i n g s p l a n e r  f ö r 
s a m t l i g a  å t t a  re a k t o re r.  P l a n e r n a s  d e t a l j ‑
r i k e d o m  ö k a r  i   t a k t  m e d  d e n  ra d i o l o gi s k a 
k arakter iser ingen.  En del  åtgärder  som rör 
n e d m o n t e r i n g  a v  r e a k t o r k ä r n a n  k a n  t i l l 
exempel  utföras  först  när  den har  tömts  på 
bränsle.

U p p g i f t e r n a  f ö r  B o h u n i c e  V 1  v a r  a v  t i l l ‑
r ä c k l i g t  g o d  k v a l i t e t  f ö r  a t t  m a n  s k u l l e 
bevi l jas  av veck l ingst i l l s tånd för  fas  1  f rån 
t i l l synsmyndigheten sedan kommiss ionen 
först  avgett  ett  posit ivt  yttrande i  enl ighet 
med k raven i  Euratomfördraget . 

20. 	c)
Den närmare beräk ningen av  av veck l ings ‑
ko st nad er na  är  en  i terat i v  proces s .   En  del 
kostnader  k an inte  beräk nas  korrekt  förrän 
den berörda åtgärden har  utformats.

20. 	d)
EU f inans ierar  för  när varande ver kt yg och 
databaser  för  ett  över vak ningssystem.

D e t  f i n n s  ö v e r v a k n i n g s s t r u k t u r e r  ( m ö t e n , 
rappor ter ing)  på var je  k ärnk raf tsanläggning.

22.
Äve n  o m  nyc k e l p ro j e k t  i n o m  d e n  k r i t i s k a 
l in jen v id  Ignal ina  har  försenats  har  förse ‑
ningarna när  det  gäl ler  Bohunice  och Koz ‑
l o d u y  ä n n u  i n t e  p å v e r k a t  t i d p u n k t e n  d å 
av veck l ingen sk a  ha s lutför ts .

D e t  s l u t l i g a  o m h ä n d e r t a g a n d e t  l i g g e r 
utanför  av veck l ingsprogrammets  räck vidd 
och v i lar  på  de berörda medlemsstaternas 
ansvar.

24.
Det yttersta  ansvaret  för  av veck l ingen och 
f inansier ingen av  denna v i lar  på  den med‑
l e m s s t a t  i   v i l k e n  k ä r n k r a f t v e r k e t  l i g g e r. 
Det  är  inte  EU:s  sak  att  åtgärda eventuel la 
br ister  i   f inansier ingen.  Kommiss ionen ser 
e m e l l e r t i d  t i l l  a t t  d e s s a  f rå g o r  d i s k u te ra s 
v i d  m ö t e n a  i   m e d l e m s s t a t e r n a s  f ö r v a l t ‑
ningskommitté.  Det  är  dessutom vikt igt  att 
påpek a  att  EU har  inf r iat  s ina  ekonomisk a 
åtaganden.

Ruta	1	
Plasmasmälttek niken var  mark nadens svar 
på upphandl ingsprocessen och godk ändes 
av relevanta säkerhetsmyndigheter.  Projek‑
tet  del f inansierades  med nat ionel la  medel . 

P l a s m a s m ä l t t e k n i k e n  h a r  p o t e n t i a l  a t t 
t j ä n a  b e t yd l i g t  f l e r  s y f t e n  ä n  t r a d i t i o n e l l 
tek nik .

26.
B e h ove t  av  l i n d r i n g s å tg ä rd e r  f a s t s t ä l l d e s 
i   a n s l u t n i n g s fö rd r a g e n  e l l e r  i   s e n a re  fö r‑
o r d n i n g a r.  E U : s  s t ö d p r o g r a m  ä r  u t fo r m a t 
fö r  at t  s e  t i l l  a t t  d e  åtg ä rd e r  s o m  fö re s l å s 
av  medlemsstaterna överensstämmer med 
och baseras  på deras  nat ionel la  energistra‑
t e g i e r,  v i l k a  o u n d v i k l i g e n  b e a k t a r  e f f e k ‑
terna av  stängningen av  k ärnk raf t verk .

N ä r  d e t  g ä l l e r  B u l g a r i e n  ä r  k o m m i s s i o n e n 
d e s s u t o m  m e d v e t e n  o m  a t t  b e h o v s b e ‑
d ö m n i n g e n  v a r  fö r å l d r a d  o c h  i n t e  l ä n g re 
re l e va nt .  E U  s t ä l l d e  d ä r fö r  s o m  v i l l k o r  fö r 
d e n  fo r t s at t a  f i n a n s i e r i n g e n  av  l i n d r i n g s ‑
å t g ä r d e r  u n d e r  p e r i o d e n  2 0 1 0 – 2 0 1 3  a t t 
B u l g a r i e n  s k u l l e  l ä g g a  f r a m  b e v i s  f ö r  a t t 
de föres lagna projekten är  nödvändiga för 
dess  nat ionel la  energistrategi  och en föl jd 
av  stängningen av  Kozloduy. 

27.	
När det  gäl ler  Kozloduy v isade EBRD:s  ana‑
l y s  a t t  o m k r i n g  5 0 0  M W  a v  p r o d u k t i o n s ‑
k apaci teten sk ul le  kompenseras.   I   L i tauen 
i n n e b a r  E U ‑ s t ö d e t  t i l l  u p p g r a d e r i n g e n 
a v  e t t  v ä r m e k r a f t v e r k  a t t  e n  e r s ä t t n i n g 
a v  p r o d u k t i o n s k a p a c i t e t e n  p å  1  0 4 5  M W 
b l e v  t i l l g ä n g l i g  s o m  e r s ä t t n i n g s k a p a ‑
c i t e t ,  v i l k e t  f ö r u t s å g s  i   p r o t o k o l l  4  t i l l 
ans lutningsfördraget .
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Ruta	2	
När det  gäl ler  Kozloduy v isade EBRD:s  ana‑
lys  att  omk r ing 31 procent  av  den produk‑
t i o n s k a p a c i t e t  s o m  g å t t  f ö r l o r a d  s k u l l e 
kompenseras.

Kommiss ionen anser  att  det  fanns en stark 
k o p p l i n g  m e l l a n  b i d r a g e t  t i l l  H U D A  o c h 
stängningen av  k ärnk raf t verket  i   Ignal ina .

I  t e k n i s k t  h ä n s e e n d e  f a n n s  d e t  e n  t y d l i g 
k o p p l i n g :  i n s t a l l at i o n e n  av  t ra n s fo r m ato ‑
re r  m e d  k a p a c i t e t e n  4 0 0 / 1 1 0  k V  v a r  n ö d‑
v ä n d i g  f ö r  a t t  a v l a s t a  2 2 0  k V ‑ n ä t e t  e f t e r 
s t ä n g n i n g e n  a v  B o h u n i c e  V 1 .  P r o j e k t e t 
f i n a n s i e r a d e s  t i l l  4 4   p r o c e n t  m e d  s l o v a ‑
k isk a  medel .

29.	
N ä r  d e t  g ä l l e r  p r o d u k t i o n s k a p a c i t e t e n 
a n s e r  k o m m i s s i o n e n  a t t  4 4   p ro c e n t  k o m ‑
m e r  a t t  k o m p e n s e r a s  f ö r  L i t a u e n  o c h 
31 procent  för  Bulgar ien.

K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  s a m t l i g a  m e d ‑
l e m s s t a t e r  p r i o r i t e r a d e  l i n d r i n g s å t ‑
g ä r d e r  i   e n l i g h e t  m e d  s i n a  n a t i o n e l l a 
energistrategier.

31.	
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  m a n  s å g  t i l l  a t t 
de  övergr ipande pr ior i ter ingarna i  ans lut‑
n i n g s fö rd r a g e n  o m s a t t e s  i   e t t  a n t a l  s a m ‑
manhängande projekt .

I  d e t  å r l i g a  k o m b i n e r a d e  p r o g r a m d o k u ‑
mentet  omsätts  de  övergr ipande pr ior i te ‑
r i n g a r n a  i   vä l d e f i n i e ra d e  e n s k i l d a  m å l  fö r 
a n v ä n d n i n g e n  a v  E U : s  e k o n o m i s k a  s t ö d . 
På  grundval  av  ett  förs lag f rån den motta‑
gande medlemsstaten diskuteras  dessa mål 
däref ter  i   medlemsstater nas  för va l tn ings‑
kommitté.  De bl i r  däref ter  en väsent l ig  del 
av  kommiss ionens  år l iga  bes lut  om f inan‑
s ier ing och l igger  t i l l  grund för  utarbetan ‑
d e t  a v  d e t a l j e r a d e,  e n s k i l d a  p r o j e k t  m e d 
t ydl igt  faststä l lda  mi lstolpar  och resultat .

32.	
Även om det  sak nas  system för  att  bedöma 
f r a m s t e g e n  m o t  p r o g r a m m e n s  ö v e r g r i ‑
p a n d e  m å l  f i n n s  d e t  e n  ö v e r v a k n i n g  o c h 
rappor ter ing av  programmens resultat .

33.	
Gemensamt svar  på 33 och 34.

34.	
N ä r m a r e  i n f o r m a t i o n  o m  r e s u l t a t e n 
g e s  i   k o m m i s s i o n e n s  r a p p o r t  f r å n  2 0 1 1 
(KOM(2011)  432)  och åt fö l jande arbetsdo ‑
kument  (SEK(2011)  914) .

35.	
Kommiss ionen anser  att  det  a l l t id  har  stått 
k lar t  att  det  är  kommiss ionen som har  det 
ö v e r g r i p a n d e  a n s v a r e t  f ö r  E U ‑ s t ö d e t  t i l l 
programmen.

D e  a l l m ä n n a  r a m a r  s o m  f a s t s t ä l l d e s  i  a n ‑
s l u t n i n g s f ö r d r a g e n  h a r  e f t e r h a n d  d o c k 
k o m p l e t t e r a t s  m e d  t yd l i g a  p ro c e d u r m ä s ‑
s iga ramar 2 för  genomförandet  av EU:s  eko ‑
nomisk a stöd.  Dessa ramar  stöds av  EBRD:s 
f i n a n s i e r i n g s re g l e r,  d e t  o p e r a t i v a  av t a l e t 
m e l l a n  k o m m i s s i o n e n  o c h  Ce nt ra l  Pro j e c t 
M anagement  Agenc y  (CPMA)  och bidrags‑
överenskommelserna med de båda genom‑
fö ra n d e o rg a n e n .  D e s s a  ra m a r  a n g e r  i   d a g 
t ydl igt  de inblandade par ternas  ro l ler  och 
ansvarsområden och faststäl ler  detal jerade 
k r a v  n ä r  d e t  g ä l l e r  ö v e r v a k n i n g  o c h  r a p ‑
por ter ing.  Kommiss ionen kommer även att 
föres lå  att  ramarna stärks  ytter l igare  i   s ina 
k o m m a n d e  fö r s l a g  o m  e n  fö r l ä n g n i n g  a v 
stödet .

Kommiss ionen anser  att  den hade t i l l räck‑
l i g t  m e d  i n f o r m a t i o n  f ö r  a t t  k u n n a  f a t t a 
b e s l u t ,  i n b e g r i p e t  i n f o r m a t i o n  s o m  g i c k 
u t ö v e r  d e n  f o r m e l l a  u t v ä r d e r i n g e n  o c h 
r a p p o r t e r i n g e n .  D e n  h a r  d e s s u t o m  i n t e 
b a r a  ö v e r v a k a t  b u d g e t g e n o m f ö r a n d e t , 
u t a n  ä v e n  b e d ö m t  h u r u v i d a  d e  a l l m ä n n a 
målen har  uppnåtts .

2 Kommissionens reviderade beslut om förfaranden 2010 och 

kommissionens årliga beslut om finansiering.
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36.	
När  den s is ta  reaktor n  har  s tängts  i   enl ig ‑
h e t  m e d  ö v e r e n s k o m m e l s e n  k o m m e r  d e t 
a t t  f i n n a s  e n  s tö r re  k ä n s l a  av  ä g a n d e  h o s 
de berörda medlemsstaterna.

Fr a m s t e g e n  m ä t s  o c h  r e s u r s e r n a  h a r  a n ‑
vänts  på ett  ef fekt ivt  sätt .  Det  f inns tydl iga 
bevis  på f ramsteg när  det  gäl ler  av veck l ing 
o c h  l i n d r i n g  a v  f ö l j d e r n a  ( r e s u l t a t e n  h a r 
bedömts,  se  även svar  under  punkt   27)  av 
att  reaktorer  har  stängts.

38. 	Andra	punkten
D e t  ä r  v i k t i g t  a t t  t a  h ä n s y n  t i l l  a t t  d e s s a 
p e r s o n a l k o s t n a d e r  ä v e n  o m f a t t a r  s ä k e r t 
underhål l  av  de stängda reaktorenheterna.

39.	 	
Av  s k ä l  s o m  h a r  a t t  g ö r a  m e d  k ä r n s ä k e r ‑
h e t  o c h  t i l l s t å n d s g i v n i n g  k a n  d e  o r g a n i ‑
sator isk a  förändr ingarna,  som natur l igt v is 
ä r  ve r k s a m h e t s u t ö v a r n a s  a n s v a r  o c h  i n t e 
h u v u d m å l e t  m e d  E U : s  s t ö d p r o g r a m ,  i n t e 
g e n o m f ö r a s  f ö r r ä n  d e n  s i s t a  r e a k t o r e n ‑
h e te n  h a r  s t ä n g t s .   I   L i t a u e n  k u n d e  d e n n a 
omorganiser ing t i l l  exempel  inte  påbör jas 
fö re  2 0 1 0 ,  o c h  i   S l ova k i e n  k u n d e  d e n  i nte 
bl i  verk l ighet  förrän av veck l ingst i l l s tåndet 
hade bevi l jats  i   ju l i  2011.

SLUTSATSER	OCH	
REKOMMENDATIONER

40.
U t a n  E U ‑ s tö d e t  s k u l l e  d e  t re  m e d l e m s s t a‑
terna inte  ha  kunnat  infr ia  s ina  åtaganden 
at t  s t ä n g a  re a k to re n h e te r n a  e l l e r  l å t i t  b l i 
att  öppna dem igen t i l l  fö l jd  av  den ibland 
stark a pol i t isk a  pressen,  särsk i l t  i   samband 
m e d  d e n  a l l v a r l i g a  g a s fö r s ö r j n i n g s k r i s e n 
i  bör jan av  2009.

Stö d e t  t i l l  v i k t i g  e r s ät t n i n g s k a p a c i te t  h a r 
dessutom bidragit  t i l l  att  stängningen inte 
har  lett  t i l l  några  strömavbrott .

K o m m i s s i o n e n  a n s e r  at t  d e t  ä r  t i l l rä c k l i g t 
k l a r t  v i l k a  b e h o v  s o m  f o r t f a r a n d e  m å s t e 
t i l l g o d o s e s ,  e f t e r s o m  d e t  f i n n s  r e v i d e r a ‑ 
d e  av ve c k l i n g s p l a n e r  fö r  s a m t l i g a  t re  a n ‑
läggningar.  Det  står  dessutom k lar t  att  det 
inte  kommer att  k rävas  något  mer  stöd för 
l indr ingsåtgärder  ef ter  2013 ef tersom det 
k o m m e r  a t t  f i n n a s  e r s ä t t n i n g s k a p a c i t e t , 
e n e r g i e f f e k t i v i t e t s å t g ä r d e r  k o m m e r  a t t 
h a  g e n o m fö r t s  o c h  o m s t r u k t u re r i n g e n  av 
nätet  kommer att  ha  s lutför ts .

41.
De pol ic yramar  för  k ärnk raf tsav veck l ingen 
som faststä l ldes  enl igt  ans lutningsfördra‑
gen var  avs ikt l igt  f lex ibla  för  att  EU‑stödet 
skul le  kunna anpassas  t i l l  den mottagande 
medlemsstatens  behov. 

I  e n l i g h e t  m e d  a n s l u t n i n g s fö rd r a g e n  o c h 
senare rådsförordningar  har  kommiss ionen 
i n fö r t  p ro ce d u r m ä s s i g a  ra m a r  m e d  s p e c i ‑
f i k a  m å l ,  r o l l e r  o c h  a n s v a r s o m r å d e n  o c h 
t y d l i g a  f a s t s t ä l l d a  k r a v  p å  r a p p o r t e r i n g 
och över vak ning.  Kommiss ionens över vak‑
ning är  förutom budgetgenomförandet  och 
p r o j e k t g e n o m f ö r a n d e t  ä v e n  i n r i k t a d  p å 
uppnåendet  av  programmålen.  Man har  en 
t ydl ig  b i ld  av  uppnåendet  av  programmå‑
len och hur  långt  av veck l ingsprogrammen 
har  kommit  i  de  t re  medlemsstaterna.
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D e t  f i n n s  d e s s u t o m  a v f a l l s f l ö d e s p l a n e r, 
och er forder l iga tek niker  och anläggningar 
fö r  b e h a n d l i n g  o c h  l a gr i n g  av  ra d i o a k t i v t 
av f a l l  h å l l e r  p å  at t  i d e nt i f i e ra s ,  u t fo r m a s, 
byggas  e l ler  är  redan färdiga.

42.
Det yttersta  ansvaret  för  av veck l ingen och 
f inansier ingen av  denna v i lar  på  den med‑
l e m s s t a t  i   v i l k e n  k ä r n k r a f t v e r k e t  l i g g e r. 
Det  är  inte  EU:s  sak  att  åtgärda eventuel la 
br ister  i   f inansier ingen.

M e d  t a n k e  p å  d e  h i s to r i s k a  o m s t ä n d i g h e ‑
te r n a  d i s k u te ra s  d o c k  y t te r l i g a re  E U ‑ s tö d 
f ö r  p e r i o d e n  2 0 1 4 – 2 0 2 0  f ö r  n ä r v a r a n d e 
i   rådet  och Europapar lamentet  t i l l  fö l jd  av 
k o m m i s s i o n e n s  m e d d e l a n d e  ” E n  b u d g e t 
för  Europa 2020” som lades  f ram nyl igen.

Rekommendation	a) 	 - 	Första 	punkten
E n  b e h o v s b e d ö m n i n g  k o m m e r  a t t  i n g å 
i   fö r s l a g e n  o m  e n  fö r l ä n g n i n g  a v  E U ‑ s t ö ‑
d e t  t i l l  av ve c k l i n g  e f te r  2 0 1 3  i   fo r m  av  e n 
konsek vensbedömning.

Rekommendation	a) 	 - 	Andra	punkten
Kommissionen har agerat inom de rättsl iga 
och procedurmässiga ramarna för  att  göra 
användningen av de EU‑medel som beskrivs 
i   I I I  a   ändamålsenl ig,  effektiv och sparsam. 
Man kommer att  for tsätta  att  arbeta  inom 
d e s s a  r a m a r  f r a m  t i l l  u t g å n g e n  a v  2 0 1 3 , 
m e n  v i d a re u t ve c k l a  d e m  y t te r l i g a re  i n fö r 
n ä s t a  f l e r å r i g a  b u d g e t r a m .  Fö r s l a g e t  o m 
att  EU‑stödet  t i l l  av veck l ing sk a för längas 
t i l l  e f t e r  2 0 1 3  k o m m e r  a t t  å t fö l j a s  a v  e n 
konsekvensbedömning.

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  s e  ö v e r  s i n a 
resultatindikatorer så att  de kan faststäl las 
inför perioden efter 2013.

Rekommendation	b)	
K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  f ö l j a  d e n n a 
r e k o m m e n d a t i o n  g e n o m  s i n a  f ö r s l a g  o m 
EU‑stöd ef ter  2013,  som kommer att  åt fö l‑
jas  av  en konsek vensbedömning.

BILAGA	III

B ohunice	gransk at 	projekt 	1
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  r a p p o r t e n  o m 
a v v e c k l i n g s s t r a t e g i n  ä r  f ä r d i g  o c h  k o m ‑
m e r  at t  a nvä n d a  d e n  s o m  u n d e r l a g  fö r  e n 
n ä r m a re  b e s k r i v n i n g  av  av f a l l s f l ö d e n  o c h 
avfa l lsvägar.

T i l l s t å n d s i n n e h a v a r e n  f i c k  d e s s u t o m  a v ‑ 
v e c k l i n g s t i l l s t å n d  f ö r  f a s  1  e n l i g t  p l a ‑
n e r n a  i  j u l i  2 0 1 1 .  I  o c h  m e d  a v v e c k l i n g s ‑
t i l l s t å n d e t  t r ä d d e  e n  n y  o r g a n i s a t i o n s ‑
s t r u k t u r  i   k r a f t .  T i d i g a r e  b r i s t e r  a v s å g 
övergångsper ioden.

B ohunice	gransk at 	projekt 	2
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  p r o j e k t e t  ä r  e n 
d i re k t  fö l j d  av  s t ä n g n i n g e n  av  V 1  o c h  a t t 
d e t  d e s s u t o m  g e r  re s e r v å n g a  o c h  re s e r v ‑
värme för  a l la  anläggningarna i  Bohunice.

B ohunice	gransk at 	projekt 	3	
Korgarna producerades för  att  kompensera 
för  de  som t id igare  användes  för  att  f lyt ta 
använt  bränsle  f rån V1‑ enheten i  Bohunice.

B ohunice	gransk at 	projekt 	5
Ti l l s tåndsinnehavaren f ick  av veck l ingst i l l ‑
s tånd för  fas  1  enl igt  p laner na  i   ju l i  2011 . 
I  och med av veck l ingst i l l s tåndet  t rädde en 
ny  o r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r  i   k r a f t .  T i d i g a r e 
br ister  avsåg övergångsper ioden.

Ignalina	gransk at 	projekt 	6	
K ä r n s ä k e r h e t e n  g a r a n t e r a s  a v  k ä r n k r a f t ‑
ve r k e t s  p e r s o n a l  s o m  u t fö r  s ä k e r t  u n d e r ‑
h å l l .  Fö r s e n i n g e n  i n n e b ä r  b a r a  a t t  p e r i o ‑
d e n  a v  s ä k e r t  u n d e r h å l l  fö r l ä n g s  o c h  h a r 
ingen bet ydelse  för  k ärnsäkerheten.

Ignalina	gransk at 	projekt 	7
Åt g ä rd e r  h å l l e r  p å  a t t  v i d t a s  b e t r ä f f a n d e 
förseningarna.

Ignalina	gransk at 	projekt 	8
E n  p r o j e k t l e d n i n g s e n h e t  k r ä v s  e n l i g t 
I I D S F : s  r e g l e r.  E f t e r s o m  k ä r n k r a f t v e r k e t 
v a r  m o t t a g a r e  n ä r  d e t  g ä l l e r  d e t t a  p r o ‑
j e k t  u t f ö r d e s  p r o j e k t l e d n i n g s f u n k t i o n e n 
av  DPMU för  att  undvik a  att  det  skul le  f in‑
n a s  e n  y t t e r l i g a r e  p r o j e k t l e d n i n g s e n h e t 
i   Ignal ina .
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Ignalina	gransk at 	projekt 	9	
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  e x t e r n a l i s e ‑
r i n g e n  b a s e r a d e s  p å  a t t  k ä r n k r a f t v e r k e t 
i   I g n a l i n a  b a r a  h a d e  b e g r ä n s a d  k a p a c i t e t 
a t t  u t f ö r a  n ö d v ä n d i g a  u t r e d n i n g a r  o c h 
undersök ningar.

Ignalina	gransk at 	projekt 	10	
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  d e t  v a r  v i k t i g t 
a t t  t a  i n  e x t e r n a  e x p e r t e r  f ö r  d e n  ö v e r ‑
gr i p a n d e  p ro j e k t l e d n i n g e n  o c h  u p p h a n d ‑
l i n g e n  e f te r s o m  p e r s o n a l e n  p å  k ä r n k ra f t ‑
verket  sak nade denna exper t is .

Ignalina	gransk at 	projekt 	12	
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  m a n  g e n o m  a t t 
s e p a r e r a  r i t n i n g e n  a v  d e p o n i n  o c h  b y g ‑
g a n d e t  a v  d e n s a m m a  t y d l i g a r e  k a n  f a s t ‑
stä l la  omfattningen och kostnaderna i  det 
( m e r  k o s t s a m m a )  a n d r a  s k e d e t  o c h  d ä r ‑
med får  ett  bättre  under lag för  att  ingå ett 
byggnadskontrakt .

Kozlo duy	gransk at 	projekt 	13	
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  d e t  v a r  v i k t i g t 
a t t  t a  i n  e x t e r n a  e x p e r t e r  f ö r  d e n  ö v e r ‑
gr i p a n d e  p ro j e k t l e d n i n g e n  o c h  u p p h a n d ‑
l i n g e n  e f te r s o m  p e r s o n a l e n  p å  k ä r n k ra f t ‑
verket  sak nade denna exper t is .

När  det  gäl ler  kostnadsberäk ningarnas  t i l l ‑
för l i t l ighet ,  ident i f ier ing av  av veck l ingsåt‑
gärder  och för teck ningar  över  radioakt ivt 
avfa l l ,  se  kommiss ionens svar  på punkt  20.

Kozlo duy	gransk at 	projekt 	14	
Förseningarna beror  på att  det  var  nödvän‑
d i g t  a t t  m e r  ä n  fö rd u b b l a  a n l ä g g n i n g e n s 
k apacitet .

Kozlo duy	gransk at 	projekt 	15	
Denna r isk  måste  åtgärdas. 

Kozlo duy	gransk at 	projekt 	16	
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  ö v e r f ö r i n g e n 
ny l i g e n  av  e n h e te r n a  1  o c h  2  k o m m e r  at t 
l e d a  t i l l  e n  s å d a n  a v g r ä n s n i n g,  e f t e r s o m 
e n h e t e r n a  3  o c h  4  h a r  s t ä n g t s  o c h  h å l l s 
nedk ylda.

BILAGA	IV

B ohunice	gransk at 	projekt 	1	
Kommissionen anser  att  det  fanns en tydl ig 
koppl ing ef tersom projektet  var  ett  d i rekt 
resultat  av  obalansen i  e l försör jn ingen t i l l 
fö l jd  av  stängningen av  Bohunice V1.

Ignalina	gransk at 	projekt 	2	
U p p g r a d e r i n g e n  a v  L P P  s k a p a d e  e r s ä t t ‑
n i n g s k a p a c i t e t .  D e t  ä r  d e t  e k o n o m i s k a 
s a m m a n h a n g e t  s o m  a vg ö r  b a l a n s e n  m e l ‑
l a n  a nvä n d n i n g e n  av  L P P  o c h  e l i m p o r te n . 
D e t  b e h ö v s  e n  p å l i t l i g  p r o d u k t i o n s k a p a ‑
c i te t  fö r  d e t  f a l l  at t  d e t  e k o n o m i s k a  l ä g e t 
förändras.

Ignalina	gransk at 	projekt 	3	
C P M A  e r k ä n n e r  f o r t f a r a n d e  v i k t e n  a v  a t t 
d e t  a n d r a  o c h  d e t  t r e d j e  b o s t a d s o m r å ‑
d e t  i   V i s a g i n a s  o m v a n d l a s  t i l l  e t t  s l u t e t 
f jär r värmesystem.

Ignalina	gransk at 	projekt 	4	
K o m m i s s i o n e n  k o n s t a t e r a r  a t t  p r o j e k t e t 
a v s l u t a d e s  e f t e r  b e s l u t  a v  d e  n a t i o n e l l a 
my n d i g h e t e r n a  s o m  b e r o d d e  p å  ä n d r a d e 
pr ior i ter ingar. 

Kozlo duy	gransk at 	projekt 	5	
B E E R E C L  h a r  h a n d  o m  i nve s te r i n g a r  i   d e n 
p r i v a t a  s e k t o r n .  D e  o f fe n t l i g a  my n d i g h e ‑
t e r n a  ( m i n i s t e r i e t )  ä r  i n v o l v e r a t  f u l l t  u t 
i   samordningen.

E B R D  h a r  i n l e t t  e n  g r a d v i s  a v v e c k l i n g  a v 
incitamenten och sk ärpt  v i l lkoren för  stöd‑
berätt igande för  sådana projekt .

Kozlo duy	gransk at 	projekt 	6	
Bulgar ien  gick  med i   EU 2007,  och det  var 
där för  först  då  som landet  f ick  t i l lgång t i l l 
a l la  EU‑stöd.  S i tuat ionen var  en helt  annan 
när  projektet  planerades  och genomfördes 
(2004–2005) .
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EUROPEISKA REVISIONSRÄT TEN

I SAMBAND MED FÖRHANDLINGARNA OM ANSLUTNING TILL EU ÅTOG SIG BULGARIEN, 

LITAUEN OCH SLOVAKIEN ATT I  FÖRTID STÄNGA OCH DÄREFTER AVVECKLA ÅTTA 

KÄRNREAKTORER, VILKET INNEBAR ATT DE FÖRLORADE EN BETYDANDE DEL AV SIN 

PRODUKTIONSKAPACITET. REVISIONSRÄTTEN BEDÖMDE ÄNDAMÅLSENLIGHETEN 

I  EU:S EKONOMISKA BIDRAG (2 850 MILJONER EURO HITTILLS) FÖR ATT STÖDJA MOT-

TAGARLÄNDERNAS ANSTRÄNGNINGAR ATT AVVECKLA SINA STÄNGDA KÄRNREAKTORER 

OCH KOMMA TILL RÄTTA MED KONSEKVENSERNA AV DEN FÖRTIDA STÄNGNINGEN. 

REVISIONSRÄTTEN KONSTATERADE ATT PROCESSEN HAR VARIT LÅNGSAM, ATT DET 

INTE HAR GJORTS NÅGON SAMLAD BEDÖMNING AV FRAMTIDA BEHOV OCH ATT 

DE TILLGÄNGLIGA MEDLEN HELT ENKELT ÄR OTILLRÄCKLIGA. REVISIONSRÄTTEN RE- 

KOMMENDERAR ATT YTTERLIGARE STÖD ENDAST BEVILJAS PÅ VILLKOR ATT DET GÖRS EN 

FÖRHANDSUTVÄRDERING AV MERVÄRDET FÖR EU.
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