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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

EU:s lagstiftning om godkénd ekonomisk aktor (GEA) har inférts genom en andring
av EU:s tullkodex for gemenskapen (forordning 648/2005 fran april 2005). Malet for
handel spartnerskapsprogram som GEA &r att underldtta verksamheten fér handlare
som visar att de forstker sakra sin andel av den internationella forsorjningskedjan pa
ett sétt som &r forenligt med reglerna.

Lagstiftningen om godkanda ekonomiska aktorer tradde i kraft i januari 2008. Fram
till oktober 2011 hade 6ver 4 300 EU-foretag sakerhetscertifierats.

Omsesidigt erkannande av program for handelspartnerskap Okar sikerheten i hela
leveranskedjan och underléttar handeln. Det innebdr ocksa en internationell
konsolidering av de metoder som faststéllts inom V éarldstullorganisationens (WCO)
ramverk av standarder for att sékra och underlétta handeln (ramverket). Det atgardar
dessutom de farhdgor som hyses inom néringslivet avseende ett for stort antal krav
fOretagens Onskan att standardisera tullens sékerhetsforfaranden.

Forbindelserna mellan EU och USA pa tullomrédet grundas pa samarbetsavtalet och
Omsesidigt bistand i tullfragor (nedan kallat avtalet), som undertecknades den 28 mgj
1997. Enligt avtalet &ar sig respektive tullmyndigheter att utveckla tullsamarbete
inom alafragor som ror tillampningen av tullagstiftningen.

Tullsamarbetet inom ramen for avtalet utvidgades genom avtalet om intensifiering
och utvidgning av samarbetet till att &ven omfatta samarbete om containersakerhet
och darmed sammanhangande fragor, undertecknat den 28 april 2004. Tva
expertgrupper uppréttades darefter for att frémja gemensamma insatser avseende
sakerhetsnormer respektive jamforelse av program foér handel spartnerskap.

2006 enades EU och USA om att undersoka mgjligheterna att inféra émsesidigt
erkdnnande av de respektive programmen for handel spartnerskap.

Under 2007 slutfordes en ingdende jamforelse av USA:s och EU:s program for
handel spartnerskap, namligen EU:s GEA och USA:s Customs-Trade Partnerhip
Against Terrorism (C-TPAT). Ett pilotprojekt inleddes i vilket USA:s Customs and
Border Protection (CBP) granskade sakerhetsaspekter i EU:s revisionsforfarande for
GEA.

Efter en grundlig jdmforelse av EU:s och USA:s program fér handel spartnerskap
antogs i mars 2008 en fardplan for Omsesidigt erkdnnande, med en rad
resultatinriktade steg som forutsdttning for omsesidigt erkéannande. | januari 2009
lades en forkortad version av fardplanen fram.

Den 25 juni 2010 enades kommissionens GD Skatter och tullar (GD Taxud) och
USA:s CBP om de dlutliga stegen pa vagen mot Omsesidigt erkannande mellan
Forenta staterna och EU, med de atgérder som krévs och tidsplanen for uppnaendet
av bmsesidigt erkannande.
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| september 2010 uppréttades ett arbetsprogram som andrades i september 2011 och
omfattar gemensam validering och datautbyte. Sammanlagt hade 27 gemensamma
valideringsbesok i EU och fyra gemensamma valideringsbesok i USA genomforts
den 4 november 2011.

Omsesidigt erkénnande av EU:s och USA:s program for handelspartnerskap har
betonats som ett ytterst viktigt samarbetsprojekt av Transatlantiska ekonomiska
radet: vid sitt méte den 29 november 2011 valkomnade Transatlantiska ekonomiska
radet att EU och USA nu har dlutfort sina forberedelser av dmsesidigt erkannande av
respektive parts program for handel spartnerskap.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Medlemsstaterna har rédfrédgats inom ramen for Europeiska unionens réds
arbetsgrupp for tullunionen.

Det finns inget behov av konsekvensanalys eftersom det beslut som fattats av
gemensamma tullsamarbetskommittén for EU och USA (nedan kallad gemensamma
tull samar betskommittén) genomfér samarbetsavtal et utan att andra dess innebdrd.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Radet uppmanas att anta en standpunkt for unionen om ett utkast till beslut fran
tullsamarbetskommittén utgaende fran artikel 207.4 forsta stycket, jamford med
artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssét.

Den réttsiga grunden for detta utkast till beslut fran tullsamarbetskommittén
faststéllsi artikel 22.2 b i tullsamarbetsavtalet.

Fordaget omfattas av den gemensamma handelspolitiken, vilket & ett omrade dar
unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen a darfér inte tillamplig.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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RADETSBESLUT

om unionens standpunkt i gemensamma tullsamar betskommittén EU-USA avseende
Omsesidigt erkannande av program for godkanda ekonomiska aktorer i Europeiska
unionen och Forenta stater nas program Customs-Trade Partnership against Terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter att ha samrétt med Europeiska datatillsynsmannen, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

()

| artikel 6 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om
samarbete och Omsesidigt bistand i tullfrégor (nedan kallat samarbetsavtalet)
uppmanas tullmyndigheterna att utveckla ett tullsamarbete med storsta mdjliga
rackvidd, medan artikel 7 pdminner om de avtalsslutande parternas engagemang for
handel sl éttnader.

Omsesidigt erkdnnande av program for handel spartnerskap, t.ex. Europeiska unionens
program for godkanda ekonomiska aktérer och USA:s Customs-Trade Partnership
against Terrorism Okar sdkerheten i leveranskedjan och underléttar den internationella
handeln.

Det & darfor lampligt att infora Omsesidigt erkdnnande av program for
handel spartnerskap.

Omsesidiga erkannande ska faststéllas genom ett beslut i den gemensamma
tull samarbetskommittén (tullsamarbetskommittén) som inréttats enligt artikel 22 i
samarbetsavtal et.

Unionen bor sdledes i inta en standpunkt i tullsamarbetskommittén i enlighet med det
bifogade utkastet till beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som unionen ska inta i Gemensamma tullsamarbetskommittén, inréttad
genom avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om samarbete
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och dmsesidigt bistand i tullfragor, avseende 6msesidigt erkénnande av Europeiska unionens

program foér godkanda ekonomiska aktdrer och USA:s program Customs-Trade Partnership

against Terrorism, faststéllsi det bifogade utkastet till beslut av tull samarbetskommittén.
Artikel 2

Gemensamma tullsamarbetskommitténs beslut ska offentliggbras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA
Fordlag till
Beslut av gemensamma tullsamar betskommittén EU-USA

OM OMSESIDIGT ERKANNANDE AV

PROGRAMMET CUSTOMS-TRADE PARTNERSHIP AGAINST TERRORISM |
USA OCH PROGRAMMET FOR GODKANDA EKONOMISKA AKTORER |
EUROPEISKA UNIONEN

Gemensamma tullsamarbetskommittén EU-USA (nedan kallad tullsamarbetskommittén) har
bedlutat foljande

med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om
samarbete och Omsesidigt bistdnd i tullfrdgor av den 28 ma 1997 (nedan kallat avtalet),
sarskilt artikel 22.2 c,

med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om
intensifiering och utvidgning av samarbetet inom ramen for samarbetsavtalet sa att detta &ven
omfattar samarbete om containersakerhet och darmed sammanhangande fragor, som sl6ts den
28 april 2004,

med beaktande av behovet av att ytterligare utveckla det transatlantiska samarbetet och en
saker handel, sarskilt i enlighet med V &rldstull organi sationens ramstandarder fran 2011 for att
sakra och underltta varldshandeln (nedan kallat Safe-ramverket), sa som det kan komma att
andras genom 6verenskommel se mellan Europeiska unionen och Forenta staterna,

med hansyn tagen till att Amerikas forenta stater (nedan kallade USA) och Europeiska
unionen (nedan kallad EU) anser att tullsdkerhet och forenklingen av den internationella
leveranskedjan kan forbéttras avsevart genom Omsesidigt erkédnnande av deras respektive
program for handelspartnerskap (nedan kallade handel spartner skapprogrammen); Customs-
Trade Partnership Against Terrorism (nedan kallat C-TPAT) och godkénd ekonomisk aktor
(nedan kallat GEA),

med bekréftade av att kuststaters C-TPAT- och GEA-program verkar inom ramen for Safe-
ramverket,

med erkdnnande av att USA och EU genom det dmsesidiga erkénnandet kan underlétta
handeln for aktbrer som investerat i sdkerhet i forsorjningskedjan och som har beviljats
medlemskap i antingen C-TPAT eller GEA,

med hansyn tagen till att en granskning av C-TPAT- och GEA-programmen har visat att deras
godkannandekrav for medlemskap a kompatibla,

med bekraftande av att detta beslut inte utgér nagot prejudikat for framtida avtal eller
Overenskommelser mellan USA och EU, sarskilt avseende bearbetning eller anvandning och
Overforing av personuppgifter eller skydd av information eller personuppgifter eller skydd av
privatlivet,
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HARIGENOM FORESKRIVSFOLJANDE.
Avsnitt |.
Omsesidigt erkannande och ansvar for genomférande

EU:s och USA:s handel spartnerskapsprogram erkanns dmsesidigt som forenliga med
varandra, och medlemmar i endera program ska behandlas pa ett sétt som &r forenligt
med avsnitt 1.

De tullmyndigheter som definierasi artikel 1 c i tullsamarbetsavtalet (nedan kallade
tullmyndigheterna) ansvarar for genomférande av det har beslutet.

De berdrda handel spartnerskapsprogrammen ar

(@) Europeiska unionens program for godkand ekonomisk aktér (sdkerhet och
skydd eller tullforenklingar/sakerhet och skydd)

(férordning (EG) nr 2913/92 och férordning (EG) nr 2454/93, andrade genom
forordning (EG) nr 648/2005 och avdelning I1A i forordning (EG) nr 1875/2006),
och

(b) Forenta staternas program Customs-Trade Partnership Against Terrorism
(nivéernatva och tre) (SAFE, Security and Accountability for Every Ports Act,
fran 2006).

Detta beslut, dar det syftar till kompatibilitet, dterspeglar den nuvarande strukturen
och territoriellatillampningen av C-TPAT-programmet och GEA-programmet. Detta
beslut tar inte hansyn till framtida andringar av ndgotdera program eller en eventuell
utvidgning av programmens respektive territoriella tillampning. Tullmyndigheterna
& medvetna om att ala saddana programéandringar eller utvidgningar av den
territoriella tilldmpningen kan nodvandiggora ett framgangsrikt slutférande av
ytterligare gemensamma valideringar, som ska vara godtagbara for béda
tullmyndigheter.

Avsnitt 1.

Kompatibilitet

Tullmyndigheterna samarbetar for att uppratthdlla forenligheten mellan de standarder som
tillampas for de respektive programmen med avseende pa foljande fragor:

(@ Ansokningsforfarande for beviljande av medlemskap for aktorerna.
(b) Beddmning av ansokningar.
(c) Beviljande av medlemskap och dvervakning av medlemsskapsstatus.

Tullmyndigheterna har utarbetat ett arbetsprogram om faststéllande av ett forfarande
for dmsesidig validering.
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Avsnitt 111.
Behandling av medlemmar

Bada tullmyndigheter ska behandla operatérer som innehar medlemsskapsstatus
inom ramen for den andra tullmyndighetens program pa ett sitt som ar jamforbart
med hur de behandlar medlemmar i sina egna handel spartnerskapsprogram, i den
man det ar praktiskt genomforbart och mgjligt och férenligt med tillamplig
lagstiftning och politik. Denna behandling omfattar i synnerhet att man i sin
riskbeddmning, for kontroll- och inspektionssyften, tar positiv hansyn till
medlemsskapsstatusen hos en operatdr som godkéants av den andra tullmyndigheten, i
syfte att underlétta handeln mellan EU och USA och framja inférandet av effektiva
sakerhetsrel aterade tgérder.

Bada tullmyndigheter kan upphava behandling enligt avsnitt 111.1 for medlemmar i
den andra tullmyndighetens program enligt detta beslut. Upphavandet av behandling
av en tullmyndighet ska utan dréjsma meddelas den andra tullmyndigheten, dér s ar
lampligt tillsammans med all eventuell ytterligare information om motiven foér
upphavandet.

Tullmyndigheterna ska genast underrétta den andra tullmyndigheten om de upptéacker
oegentligheter som begédtts av en medlem som godkants av den andra
tullmyndigheten sa att denna kan fatta ett vagrundat beslut om eventuellt
aterkallande eller tillfalligt upphavande av medlemskap for den berorda operatoren.

Avsnitt 1V.
I nformationsutbyte och kommunikation

Tullmyndigheterna ska forbattra kommunikationen for att kunna tillampa det har
beslutet pa ett effektivt sitt. De ska utbyta information och framja kommunikationen
om sina program framst genom foljande atgarder:

(@ I god tid informeraom drift och utveckling av sina program.

(b) Deta i Omsesidigt férdelaktigt informationsutbyte om sdkerhet i
forsorjningskedjan.

(¢) Underldtta en effektiv. kommunikation mellan Europeiska kommissionens
generaldirektorat for skatter och tullar och amerikanska Customs and Border
Protection i syfte att forbattra riskhanteringsmetoderna nér det galler
leveranssdkerhet for handel spartnerskapsprogrammens medlemmar.

Utbyte av information ska genomforas elektroniskt och i enlighet med
tull samarbetskommittén, sérskilt dess artikel 17.

Uppgifter som utbyts betréffande handel spartnerskapsprogrammens medlemmar ska,
dar sddana utbyten i 6vrigt & godkanda, omfatta foljande:

(@ Namn.
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(b) Adress.

(c) Medlemsskapsstatus.

(d) Datum for validering eller godkannande.
() Upphavanden och aterkallanden.

(f) Det unika tillstands- €eller identifieringsnumret (i en form som gemensamt
faststélls av tullmyndigheterna).

(g) Eventuella  uppgifter som  Omsesidigt  Overenskommits  mellan
tullmyndigheterna, i forekommande fall med sddana sakerhetsforeskrifter som
kan behovas.

Utbyte av uppgifter forvantas inledas nar tullmyndigheterna genomfér émsesidigt
erkdnnande av medlemsskapsstatus i enlighet med punkt 1 i avsnitt 111 i detta beslut.

Avsnitt V.
Behandling av data

| enlighet med samarbetsavtalet, sarskilt artikel 17, ska de uppgifter som inkommit
fran den mottagande tullmyndigheten enligt detta beslut anvandas och bearbetas for
de syften som har att géra med genomfdrandet av detta beslut.

Tullmyndigheterna ska stréva efter att sakerstélla att information som utbyts &r
korrekt och regelbundet uppdateras, och att lampliga forfaranden radering av
uppgifter foreligger. Om en tullmyndighet faststéller att information som
tillhandahdllits enligt detta beslut bor andras, ska den tullmyndighet som lamnar
denna information omedelbart informera den mottagande tullmyndigheten om
andringen. Nar den mottagande tullmyndigheten informeras om sadana andringar ska
den utan dr6jsma registrera andringen. Information far inte behandlas och bevaras
langre &n nodvandigt for de andamal for vilka den dverfors.

Om information med personuppgifter utbyts enligt avsnitt 1V.3 ag ska
tullmyndigheterna &ven vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla dataskydd,
sékerhet, sekretess och skydd av privatlivet. Tullmyndigheterna ska sarskilt
sékerstélla foljande:

—  Att sikerhetsatgarder & pa plats (inklusive elektroniska skyddsatgarder) som,
grundad pa behovsenlig behdrighet, kontrollerar tillgang till information som
erhdllits fran den andra tullmyndigheten enligt detta beslut och garanterar att
informationen endast anvands for de andama som angesi detta beslut.

—  Attinformation som erhdllits fran den andra tullmyndigheten enligt detta beslut
& skyddad mot obehorig tillgang, spridning, och andring, radering eller
forstéring, utom i den utstrackning som & lamplig for genomférandet av
bestdmmelsernai punkt 2 ovan.

—  Information som erhdllits fran den andra tullmyndigheten i enlighet med detta
beslut far inte dverforas till nagot annat land eller internationellt organ utan
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foregdende medgivande fran den tullmyndighet som har lamnat uppgifterna
och endast i enlighet med de villkor som denna faststéller.

—  Sadan information far anvandas internt av parterna till samarbetsavtalet for att
skydda allmanhetens sdkerhetsintressen och leveranskedjans sdkerhet i den
utstrdckning denna berérs av detta beslut, samt for att underldtta
tullforfaranden, forbéttra import-/exportsakerheten och underlétta handel samt
kontrollera efterlevnaden pa dessa omraden, under forutséttning att
informationen omfattas av skyddsdtgarder som & minst lika stranga som de
som faststéllsi detta avsnitt.

—  Sadan information som erhdlits fran den andra tullmyndigheten enligt detta
beslut ska kontinuerligt lagras i sdkra elektroniska lagringssystem och/eller i
pappersformat i sikra dokumentarkiv. All dtkomst ska dokumenteras i ett
loggsystem eller annat system fér dokumentation, liksom aven all bearbetning
och anvandning av information som erhallits fran den andra tullmyndigheten.

Med avseende pa alla eventuella personuppgifter som kan komma att utbytas enligt
avsnitt V.3 a—g f& medlemmar i programmen begara tillgang till och/eller andring
av de uppgifter som géler honom eller henne och som behandlas av en
tullmyndighet. Tullmyndigheterna ska uppmana sina programmedlemmar att i forsta
hand begéara tillgang och/eller &ndring via det egna handel spartnerskapsprogrammet.
| forekommande fall och i enlighet med den nationella lagstiftningen ska
tullmyndigheterna korrigera felaktiga eller ofullstandiga uppgifter. Tullmyndigheten
ska ocksa informera programmets medlemmar om mdjligheterna att begara
administrativ och/eller réttslig provning.

Pa begdaran av den uppgiftdamnande tullmyndigheten ska den mottagande
tullmyndigheten uppdatera, rétta, blockera eller utplana information som mottagits
enligt detta beslut om de &r felaktiga eller ofullsténdiga eller om dess insamlande
eller vidare behandling strider mot detta beslut eller mot samarbetsavtalet.
Tullmyndigheten ska underrétta den andra parten om den fa kannedom om att
materiell information som den har dversant till den andra tullmyndigheten eller
mottagit fran den andra tullmyndigheten enligt detta beslut & inkorrekt eller
otillforlitlig eller ar féremd for betydande tvivel. Om en tullmyndighet faststéller att
information som mottagits fran den andra tullmyndigheten enligt detta beslut ar
inkorrekt, ska den vidta alla atgarder den anser behdvas for att forebygga felaktig
anvandning av denna information, exempelvis genom att komplettera, radera eller
rétta uppgifterna.

Tullmyndigheternas efterlevnad av bestdmmelserna i detta avsnitt omfattas av
oberoende tillsyn av respektive myndighet (for USA:s del Department of Homeland
Security’s Chief Privacy Officer; for EU:s del Europeiska datatillsynsmannen och
tillsynsmyndigheterna i EU:s medlemsstater). Dessa myndigheter har effektiva
befogenheter for tillsyn, utredning, ingrepp och éversyn, och har i forekommande
fall rétt att resa Overtradelsedrenden for rattslig uppfoljning eller disciplindra
atgarder. De ska se till att klagomdl avseende bristande efterlevnad mottas, utreds,
besvaras och dtgérdas pa lampligt sétt.
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Avsnitt VI.

Oversyn

Tullsamarbetskommittén ska regelbundet se Over tillampningen av det hér bedutet.
Oversynen omfattar sarskilt

)

)

©)

(4)

(1)

)

(8 gemensam validering for att hitta styrkor och svagheter i genomforandet
av detta bedlut,

(b) utbyte av asikter om uppgifter som utbyts och om behandling av
aktorerna, i enlighet med detta beslut, och

(c) utbyte av asikter om sakerhetsbestammelser, exempelvis de forfaranden
som ska fdljas under och efter en alvarlig sékerhetsincident, eller nar
forhallandena motiverar att det 6msesidiga erkénnandet upphéavs.

Avsnitt VII.
Allméanna erkdnnanden

Detta bedlut syftar till att genomféra bestammelser i samarbetsavtalet och i
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om
intensifiering och utvidgning av samarbetet inom ramen for samarbetsavtalet sa
att detta aven omfattar samarbete om containersékerhet och darmed
sammanhangande fragor av den 28 april 2004.

Detta beslut ska genomfoéras pa ett sitt som & forenligt med parternas
tillampliga lagar och andra forfattningar, samt med de internationella avtal till
vilka EU eller Forenta staterna ar parter.

Detta beslut utgor ingen grund for négra réttigheter, privilegier eller fordelar
for nagon tredje part, person eller enhet, vare sig offentlig eller privat.

Tullmyndigheterna ska var och en ansvara for sina egna kostnader till féljd av
genomforandet av detta beslut.

Avsnitt VIII.
Inledande, tillfalligt upphavande och avslutande

Samarbetet inom ramen for det har beslutet ska inledas ndr bedutet har
undertecknats av tull samarbetskommitténs ordf 6rande.

Genomforandet av det dmsesidigt erkdnnandet mellan USA och EU sker i
Overensstammelse med avsnitt I11 punkt 1. Endera tullmyndigheten kan nér
som helst upphéva samarbetet inom ramen for det hdr beslutet med minst
trettio (30) dagars skriftligt varsel. Sadant varsel ges till eller av Forenta
staternas Customs and Border Protection och Europeiska kommissionens
generadirektoratet for skatter och tullar.
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Pa tull samarbetskommitténs (EU-USA) végnar

(De béda ordforandena)
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