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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Motiv och syfte

Den 15 februari 2007 antog rédet forordning (EG) nr 168/2007* (nedan kallad forordningen)
om inréttande av Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter (nedan kallad
byran). Byran inledde sin verksamhet den 1 mars 2007.

Syftet med byran & att ge stod och sakkunskap i frdga om grundldggande réttigheter till
bertrda institutioner, organ, kontor och byrder inom unionen och dess medlemsstater i
samband med genomforandet av EU:s lagstiftning, for att hjdlpa dem att till fullo respektera
de grundlaggande réttigheterna néar de vidtar atgarder eller utformar handlingsplaner inom
respektive behorighetsomréden. De uppgifter som anfértrotts byran ror insamling och analys
av information och data, radgivning i form av rapporter och yttranden, samarbete med det
civila samhédllet samt informationsverksamhet om de grundl&ggande réttigheterna. Byran &r
inte behorig att behandla lagenligheten i unionens akter eller medlemsstaternas uppfyllande av
sina skyldigheter enligt unionslagstiftningen.

Enligt artikel 5i forordningen ska temaomradena for byrans verksamhet faststallas genom ett
flerdrigt ramprogram pa fem &r. Byran ska utféra de ovannamnda uppgifterna inom dessa
temaomraden. Det flerdriga ramprogrammet & inte ett arbetsprogram. Byrans arbetsprogram
antas varje & av dess styrelse inom de temaomraden som faststélts i det flerdriga
ramprogrammet. Efter onskemd fran Europaparlamentet, rédet eller kommissionen enligt
artikel 4.1 ¢ och d i forordningen kan byran behandla fragor utanfér dessa temaomraden,
under forutsattning att byrans ekonomiska och manskliga resurser tilléter det.

Syftet med detta forslag ar att upprétta det flerdriga ramprogrammet for byran for perioden
2013-2017 i enlighet med artikel 5 i forordningen. Den nuvarande flerdriga ramprogrammet
(2007-2012) |6per ut 2012.

12. Fleréarigt ramprogram 2007-2012

Den 28 februari 2008 antog radet beslut 2008/203/EG om genomférande av férordning (EG)
nr 168/2007 vad géller antagande av ett flerdrigt ramprogram for Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter fér 2007—2012% | artikel 2 i det beslutet faststélls foljande
temaomraden:

(@ Rasism, framlingsfientlighet och dérmed sammanhangande intolerans.

(b) Diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder, sexuell laggning eller tillhdrighet till en
minoritet, eller pa grund av en kombination av dessa skal (diskriminering pa
flera grunder).

(c) Erséttning at offer.

! EUT L 53, 22.2.2007, s. 1.
2 EUT L 63, 7.3.2008, s. 14.
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(d) Barnetsréattigheter, inbegripet skydd av barn.

(e) Asyl, invandring och integrering av invandrare.

(f)  Viseringsfragor och granskontroller.

(@ Unionsmedborgarnas deltagande i unionens demokr atiska process.

(h) Informationssamhallet, sarskilt respekt for privatlivet och skydd av
per sonuppgifter.

(i)  Tillgang till en effektiv och oberoende réttslig provning.
1.3. Kriterier for det flerariga ramprogrammet

| det flerdriga ramprogrammet ska temaomrédena foér byrans verksamhet faststéllas.
Ramprogrammet ska baseras pa en rad kriterier som faststalls i artikel 5.2 i férordningen och
pa byrans tillampningsomrade enligt artikel 3. Det galler foljande:

i) Byrén ska bedriva sin verksamhet inom unionens behorighetsomréden i enlighet
med férdraget om Europeiska unionens funktionssétt®.

i) Det fler&riga ramprogrammet ska omfatta fem &r”.

iii) Det flerdriga ramprogrammet maste Gverensstamma med unionens prioriteringar,
med vederborligt beaktande av riktlinjerna enligt Europaparlamentets resolutioner
och rédets slutsatser p& omrédet for de grundlaggande réttigheterna® (se avsnitt 1.4).

iv) Det flerdriga ramprogrammet maste utformas med vederborlig hansyn till byrans
ekonomiska och manskliga resurser®. Det bor i detta sammanhang noteras att byrans
ekonomiska resurser for 2013 har faststéllts genom den budgetram som bifogats till
det interingtitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rédet och kommissionen
om budgetdisciplin och sund ekonomisk foérvaltning av den 17 maj 2006” och som
presenteras i dokument V Budgetplanering 2008-2013 i kommissionens prelimindra
budgetberakningar for 2008%. For perioden 2014-2017 kommer de att faststéllas
inom granserna for den flerériga budgetramen for perioden 2014—-2020.

v) Det flerdriga ramprogrammet maste innehdlla bestammelser som syftar till att
sakerstalla komplementaritet med ansvarsomradena for unionens andra organ, kontor
och byrder samt med Europaradet och andra internationella organisationer som &r
verksamma inom omradet for grundl&ggande réttigheter®. De av unionens byréer och
organ som & mest relevanta for detta forslag & Europeiska sttédkontoret for
asylfrégor'™®, Europeiska byradn for férvaltningen av det operativa samarbetet vid

Artikel 3.1i forordning (EG) nr 168/2007 om inréttande av byran (férordningen).
Artikel 5.2 ai forordningen.

Artikel 5.2 ci forordningen.

Artikel 5.2 d i férordningen.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

SEK (2007) 500 slutlig av den 2 maj 2007.

Artikel 5.2 ei férordningen.

10 Inréttas genom férordning (EU) nr 439/2010 (EUT L 132, 29.5.2010, s. 11).

© 00 N o O b~ W



SV

14.

Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex)™, det europeiska
migrationsnatverket™, Europeiska  jamstalldhetsinstitutet™, Europeiska
datatillsynsmannen®®, EU:s enhet for rattsligt samarbete (Eurojust)™®, Europeiska
polisbyrén (Europol)*®, Europeiska polisakademin (Cepol)*’, Europeiska byrén for
den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa'® och Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound)™.

vi) | temaomrédena for det flerdriga ramprogrammet ska kampen mot rasism,
framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intol erans ing&®.

Europaparlamentet och radet

Enligt artikel 5.2 c ska det flerdriga ramprogrammet Gverensstamma med unionens
prioriteringar, med vederborligt beaktande av riktlinjerna enligt Europaparlamentets
resolutioner och rédets slutsatser pa omrédet for de grundléggande réttigheterna. Under de
senaste aren har foljande fragor som ror grundldggande réttigheter uppmarksammats genom
resolutioner i Europaparlamentet®:

Skydd av personuppgifter och privatliv.

Barns réttigheter; alla former av vald mot barn, i synnerhet sexuell exploatering av
barn och barnpornografi; barn till migranter, asylstkande och flyktingar; underariga
utan medfdljande vuxen; barnfattigdom och barnarbete; réttvisa for yngre manniskor;
stod till barn; barns deltagande i samhéllet.

Civilrétt och straffrétt; enskildas réttigheter vid straffréttsliga forfaranden.
Skydd av brottsoffer.

Medborgarnas réttigheter och fri rorlighet.

Romers utanférskap och stigmatisering.

Rasism och framlingsfientlighet.

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Inréttas genom forordning (EG) nr 2007/2004 (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

Inréttas genom rédets bes ut 2008/381/EG (EUT L 131, 21.5.2008, s. 7).

Inréttas genom férordning (EG) nr 1922/2006 (EUT L 403, 30.12.2006, s. 9).

Inréttas genom férordning (EG) nr 45/2001 (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Inréttas genom réadets beslut 2002/187/RIF (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1).

Inréttas genom radets beslut 2009/371/RIF (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).

Inréttas genom radets beslut 2005/681/RIF (EUT L 256, 1.10.2005, s. 63).

Inréttas genom férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).

Inréttas genom forordning (EEG) nr 1365/75 (EGT L 139, 30.5.1975, s. 1)

Artikel 5.2 b i férordningen.

Resolutioner av den 14.1.2009, 3.2.2009, 19.2.2009, 10.3.2009, 11.3.2009, 12.3.2009, 24.3.2009,
26.3.2009, 2.4.2009, 22.4.2009, 24.4.2009, 7.5.2009, 17.9.2009, 25.11.2009, 26.11.2009, 10.2.2010,
25.3.2010, 5.5.2010, 18.5.2010, 15.6.2010, 17.6.2010, 7.9.2010, 9.9.2010, 22.9.2010, 20.10.2010,
23.11.2010, 14.12.2010, 15.12.2010, 19.1.2011, 8.3.2011, 9.3.2011, 10.3.2011, 24.3.2011, 5.4.2011 och

[
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- Problemet med etnisk och rasgrundad profilering i samband med
terroristbekampning, brottsbhekampning, invandring, tull och granskontroll

- | cke-diskriminering och likabehandling.
- Skydd av nationella minoriteter, minoriteters réttigheter.

- Jamstélldhet mellan konen, kvinnors réttigheter, vald mot kvinnor; kvinnlig
konsstympning.

- Homofobi och diskriminering pa grundval av sexuell 1&aggning.

- Frégor rorande funktionsnedsittning och diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning.

- Aldersdiskriminering.

- Y ttrandefrihet; pressfrihet och mediepluralism.

- Religionsfrihet och diskriminering pa grund av religion eller Gvertygelse.
- Sakerhet och de grundl&ggande friheterna pa Internet.
- Immateriellaréttigheter.

- Asyl och det gemensamma europei ska asylsystemet.
- Invandring och granskontroller.

- Integration av migranter.

- Socialaréttigheter.

- Fattigdom och social utestéangning.

- Raétt till hdlso- och sjukvard.

- Konsumentréttigheter.

— Manniskohandel.

- Kampen mot terrorism.

- Respekt for kulturell, religios och spraklig mangfald.
- Minne av brott som begétts av totalitara regimer.

Foljande fragor som rér grundldggande réttigheter har tagits upp genom Europeiska radets
slutsatser de senaste &ren”:

2 Europeiska rédets moten den 1819 juni 2009, den 29-30 oktober 2009, den 10-11 december 2009, den
17 juni 2010, den 4 februari 2011 och[_].
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- Skydd av personuppgifter och privatliv.
- Ett europeiskt omrade med rattvisa.

- Barnsréttigheter.

- Jamstalldhet mellan konen.

- Europeisk migrationspolitik, inbegripet den europeiska pakten for invandring och
asyl, det gemensamma europeiska asylsystemet, viseringsfragor och granskontroller.

- Ménniskohandel.
- Socialaréttigheter.
- Strategi for den inre sékerheten.

- Immateriellaréttigheter.

2. SAMRAD

Vid utarbetandet av sitt forslag samrédde kommissionen med styrelsen for Europeiska
unionens byra for grundldggande réttigheter och mottog preliminédra synpunkter den 8 juni
2011. Styrelsen samrédde med byréans plattform for grundl dggande réttigheter — ett natverk for
samarbete med det civila samhéllet — som lamnade synpunkter den 18 oktober 2011.
Kommissionen har beaktat de synpunkter som framférdes under samradet om detta forsl ag.

Styrelsen identifierade f6ljande temaomraden:
a) Effektivt rattsligt skydd, inbegripet tillgang till rattslig provning.
b) Brottsoffer.
¢) Rattdligt samarbete.
d) Polissamarbete.
€) Invandring och integration av migranter, granskontroller och visering; asyl.
f) Rasism, framlingsfientlighet och dérmed sammanhangande intolerans.
g) Integration av romer.

h) Diskriminering enligt definitionen i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

1) Deltagande i EU:s oberoende ram i enlighet med artikel 33.2 i FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

j) Barnsréattigheter.

K) Information, privatliv och personuppgifter.
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|) Sociala rattigheter.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Innehdllet i den foreslagna atgarden

Utbver de kriterier som ska vara uppfyllda enligt férordningen (se avsnitt 1.3) har
kommissionen tagit hansyn till f6ljande vid utarbetandet av detta forslag:

i) Lissabonfordragets ikrafttradande och dess inverkan pa byrans verksamhet. Genom
Lissabonfordraget andras fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen
genom att unionen (detta begrepp ersétter orden ”gemenskapen” och ”Europeiska
gemenskapen”) tilldelas befogenheter nér det géller omradet med réttvisa, sakerhet
och frihet. Detta &r en foljd av framfor allt artikel 1 tredje stycket i EU-férdraget dér
det anges att "unionen ska ersitta och eftertréda Europeiska gemenskapen”. Fragor
som tidigare behandlats i avdelning VI i EU-fordraget (den f.d. tredje pelaren) har nu
blivit kapitel 4 (Straffrattsligt samarbete) och kapitel 5 (Polissamarbete) i avdelning
V (Ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa) i EUF-fordraget.

i) Behovet av att se till att byrans arbete fortfarande inriktas pa viktiga omraden,
med beaktande av dess begransade ekonomiska och manskliga resurser.

iii) Behovet av att sdkerstalla kontinuitet i byrans arbete, sarskilt med tanke pa
betydelsen av de objektiva, tillforlitiga och jamforbara data som byran
tillhandahaller under aren.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar kommissionen att foljande temaomraden skaingdi det
flerariga ramprogrammet for byran for aren 2013-2017:

(@ Tillgang till réttslig prévning.
(b) Brottsoffer.

() Informationssamhdllet, sarskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter.

(d) Integration av romer.
(e) Polissamarbete, med hansyn tagen till detta omrades sérart.

(f) Rattsigt samarbete, med hansyn tagen till sirarten hos detta samarbetsomrade
nar det galler brottmal.

(g) Barnetsréttigheter.

() Diskriminering pd grund av ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller Overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
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(i) Invandring och integration av migranter. Granskontroller och viseringsfragor.
Asylfragor.

() Rasism, framlingsfientlighet och dérmed sammanhangande intolerans:
3.2. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for det flerdriga ramprogrammet 2007-2012 & artikel 5.1 i radets
forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av byrén. Denna réttsliga grund kan dock inte
langre anvandas, eftersom det & en réttslig grund i sekundarrétten i den mening som avses i
EG-domstolens dom i mal C-133/06%,

Den réttdiga grunden for det féreliggande fordaget bor darfor vara en bestdmmelse i
fordraget. | avsaknad av andra (mer) specifika bestammelser bor den réttsliga grunden vara
forordningen om inréttandet av byran, som antogs pa grundval av artikel 308 i det tidigare
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. Efter Lissabonfordragets
ikrafttrddande har denna artikel, i &ndrad lydelse, blivit artikel 352 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte EU:s budget direkt. Byran kommer att utarbeta projekt inom de
omraden som foresagits och for vilka medel redan har 6ronméarkts av budgetmyndigheten.

5. NARMARE REDOGOREL SE FOR FORSLAGET

Temaomradena for byrans verksamhet (artikel 2) ger byran tillstand att undersoka alla fragor
om grundlaggande réttigheter — som omfattas av EU:s lagstiftning — som kan uppsta inom ett
visst temaomrade.

- Tillgang till rattslig prévning: | Stockholmsprogrammet framhalls behovet av béttre
tillgang till rattslig prévning i EU. Detta omrade skulle kunna omfatta frégor som ett
effektivt réttsligt skydd, inbegripet tillgang till effektiv och oberoende réttdig
provning, och garantier for en réttvis réttegang. Byran har offentliggjort rapporter
inom detta omrade (Access to justice in Europe: an overview of challenges and
opportunities, EU Minorities and Discrimination Survey) och behtver fortsédtta
insamlingen av uppgifter om olika frégor kring tillgang till réttslig provning,
inklusive avtalsrétt och konsumentréttigheter.

- Brottsoffer: Byran har indirekt behandlat fragan i sina rapporter Access to justice in
Europe: an overview of challenges and opportunities och EU Minorities and
Discrimination Survey. Mot bakgrund av det 6kande antalet EU-initiativ som géaller
brottsoffers réttigheter, bor byrans arbete bland annat omfatta skydd for brottsoffer,
tjanster for stod till brottsoffer, partsbehdrighet, medvetenhet om réttigheter, utsatta
brottsoffer och erséttning for skada.

23 Dom av den 6 maj 2008, parlamentet mot r&det, m&l C-133/06, REG 2008, s. 1-3189.
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Informationssamhallet, sarskilt respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter:
Inom ramen for detta temaomréde kan byran samla in uppgifter, framfor allt om
internetmiljons konsekvenser for grundléggande réttigheter, till exempel skydd av
personuppgifter och privatlivet. Europaparlamentet har framhallit vikten av dessa
fragor. Byran har i viss utstrackning arbetat med dessa fragor (rapporten Data
Protection in the European Union: the role of National Data Protection Authorities)
och forvantas utveckla sakkunskap pa omradet. Byrans insamling av data pa detta
omrade kan bidratill ett smidigt genomférande av EU:s omarbetade réttsliga ram for
uppgiftsskydd.

Integration av romer: EU har tydligt prioriterat integrationen av romer. |
kommissionens meddelande om en EU-ram for nationella strategier for integrering
av romer fram till 2020 uppmanas byran att i samarbete med andra relevanta organ,
t.ex. Europeiska institutet for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, samla in data
i de 27 medlemsstaterna om romernas situation nar det gdler tillgang till
sysselsdttning, utbildning, sukvard och bostader och att samarbeta med
medlemsstaterna for att utveckla dvervakningsmetoder som kan ge en jamférande
analys av romernas situation i olika delar av EU**. Uppgifter kommer ocksd att
hamtas fran sarskilda forskningsinsatser som finansieras via programmet for
samhallsvetenskap och humaniora inom sjunde ramprogrammet. Byran har byggt
upp sakkunskap nér det galler att samla in uppgifter om fragor som rér romer under
de senaste aren, vilket framgar av dess rapporter Housing conditions of Roma and
Travellers in the EU, The situation of Roma EU citizens moving to and settling in
other EU Member Sates och EU Minorities and Discrimination Survey.

Polissamarbete, med hansyn tagen till detta omrades sérart: Avskaffandet av de skk.
pelarnai och med att Lissabonfordraget trédde i kraft bor ledatill att polissamarbete
tas upp bland temaomrédena for byran, och majliggor for byran att samla in data
forutsatt att de ligger inom EU:s behorighet och utan att det paverkar pagaende
arbete for att forbattra brottsstatistik. Byran ska anvanda redan befintliga uppgifter
eller uppgifter som tillhandahdllits av medlemsstaterna for att undvika
Overlappningar med det arbete som utfors av brottsbekéampande myndigheter.

Réttdigt samarbete, med hansyn tagen till sérarten hos detta samarbetsomrade nér
det galler brottmal. Detta omrade omfattar réttsigt samarbete pa privatréttens
omréde samt i brottmal. Avskaffandet av de s.k. pelarna motiverar att detta omrade
tas upp bland temaomradena for byran. Byran kan samla in data om fragor som ror
bl.a. kampen mot organiserad brottslighet, terrorism eller ménniskohandel.

Barnets rattigheter: Att framja och skydda barns réttigheter hor till de malséttningar
som fétt Okad tyngd i och med Lissabonfordraget. Inom detta temaomrade skulle
byran kunna bidra till genomforandet av EU-agendan for barns réttigheter genom att
samla in uppgifter om sadana frégor som barnvanlighet i rattssystemet och barn i
utsatta situationer, samt genom att verka for en praktisk tillampning av de indikatorer
for barns réttigheter som utvecklats av byrdn®. Kampen mot barnfattigdom & en
huvudprioritering for EU, och ett undersokande arbete fran byrans sida skulle bidra
till genomférandet av kommissionens framtida rekommendation om barnfattigdom.
Byran har publicerat rapporter som ror barns situation, t.ex. Child Trafficking in the

KOM(2011) 173 slutlig.
KOM (2011) 60 slutlig.
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EU: Challenges, perspectives and good practices och Separated asylum seeking
children in EU Member Sates, och genomfort utbildningsprojekt som s-Cool
Agenda, skapat en handbok for l&rare med titeln Excursions to the past — teaching for
the future och publicerat studien The role of historical sites and museums in
Holocaust education and human rights education in the EU. Inom detta temaomrade
skulle byrans arbete ocksa kunna anknyta till omrédena utbildning, social integration,
ungdomsfragor och andra rel evanta EU-politikomraden.

Diskriminering pa grund av ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Byran forvantas fortsétta att samla in uppgifter om diskriminering. De
diskrimineringsgrunder som tas upp & de som omfattas av artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, med undantag for
diskriminering p& grund av kon. Orsaken till detta undantag & att Europeiska
jamstélldhetsinstitutet, som har huvudansvaret for att samla information om
jamstalldhet och kénsdiskriminering, nu fungerar fullt ut. Detta bor inte hindra byran
fran att behandla jamstélldhetsfragor i samband med "diskriminering pa flera
grunder” eller att infora ett jamstalldhetsperspektiv i sina rapporter, i ndra samarbete
med Europeiska jamstdlldhetsingtitutet. Inom detta temaomrade bor savé
"diskriminering pa flera grunder” som diskriminering pa arbetsplatsen behandlas,
liksom aspekter pa fattigdomsminskning och social integration. Byran har
offentliggjort ett antal relevanta rapporter inom ramen fér denna rubrik under senare
ar, sassom Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual
orientation and gender identity; Respect for and protection of persons belonging to
minorities; Migrants, minorities and employment — Exclusion and discrimination in
the 27 Member States of the EU; EU Minorities and Discrimination Survey; The
legal protection of persons with mental health problems under non-discrimination
law; Handbook on European non-discrimination law; The impact of the Racial
Equality Directive — Views of trade unions and employers in the EU; Experience of
Discrimination, Social Marginalisation and Violence among Muslim and non-
Muslim Youth samt Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and
minoritiesin sport: the situation in the EU.

Invandring och integration av migranter — viseringsfragor och granskontroller —
asyl: Det har uttryckts tvivel i fraga om hur behandlingen av migranter vid granserna
och forhdllandena vid vissa forvarsenheter & forenliga med de grundldggande
réttigheterna sava vid laglig som olaglig invandring. Man har ocksa tagit upp fragor
som ror offer for méanniskohandel. Ett annat temaomrade som & néra knutet till
invandringen & integrationen av migranter, och aven ha & de grundldggande
réttigheterna en viktig aspekt. Man bor ocksa fasta uppmérksamhet pa ma som
fattigdomsminskning och social integration. De flesta réttsakterna inom omradet
viseringsfragor och granskontroller innehdller sérskilda bestammelser om respekten
for grundldggande réttigheter och friheter. Bruket av sk. etnisk profilering skulle
kunna behandlas inom detta temaomrade. Asylfragor regleras genom ett stort antal
EU-réttsakter, och fragan om grundldggande réttigheter intar har en central plats.
Byran bor fortsétta att arbeta med att samla in uppgifter pa detta omrade, i nara
samarbete med Europeiska stodkontoret for asylfragor. Byran har offentliggjort ett
antal rapporter om dessa fragor under de senaste aren: Migrants in an irregular
situation: access to healthcare in 10 EU Member States; Migrants, minorities and

10

SV



SV

employment — Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the EU;
Migrants in an irregular situation employed in domestic work: fundamental rights
challenges for the EU and its Member States; The asylum-seeker perspective: access
to effective remedies and the duty to inform applicants; Detention of third country
nationals in return procedures; Separated asylum seeking children in EU Member
Sates, Coping with a fundamental rights emergency: The situation of persons
crossing the Greek land border in an irregular manner. Vidare har byran i samarbete
med Frontex genomfdrt utbildning om grundldggande réttigheter riktad till
gransbevakningspersonal. Byran bor fortsétta att samarbeta med Frontex. Berorda
aktorer forvantar sig ocksa att byran ska fortsitta att samla in uppgifter om fragor
som ingdr i detta temaomrade.

Rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhdngande intolerans: detta
temaomréde har faststéllts i géva forordningen. Byran har betydande sakkunskap
nar det gdler insamling av uppgifter inom detta omrade, vilket visas av dess
rapporter Antisemitism: summary overview; Understanding and preventing ethnic
profiling: a guide;, Experience of discrimination, Social Marginalisation and
Violence among Muslim and non-Muslim Youth och Racism, ethnic discrimination
and exclusion of migrants and minorities in sport: the situation in the EU. Under den
kommande perioden bor sarskild tonvikt l&ggas vid problemen med etnisk
profilering, rasistisk och framlingsfientlig hatretorik och hatbrott samt analys av de
trender i samhallet som ligger till grund for sddana fenomen, i syfte att béttre kunna
forebygga dem.
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2011/0431 (APP)
Fordag till
RADETSBESLUT

om inréattande av ett flerarigt ramprogram
for Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter 2013-2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 352,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag®,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparl amentets godkannande”’,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skél:

(D)

)

©)

(4)

©)

Med tanke pa malen med inréttandet av Europeiska unionens byra for grundldggande
réttigheter (nedan kallad byrén) och for att byrén ska kunna utfora sina uppgifter
korrekt bor exakta temaomraden for dess verksamhet faststéllas i ett flerdrigt
ramprogram som omfattar fem ar, sasom foreskrivs i rédets forordning (EG) nr
168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter®®,

Det forsta flerdriga ramprogrammet antogs av radet genom beslut 2008/203/EG av den
28 februari 2008 om genomférande av férordning (EG) nr 168/2007 vad gdler
antagande av ett flerdrigt ramprogram for Europeiska unionens byra for grundldggande
réttigheter for 2007-2012.

Det flerdriga ramprogrammet bor genomféras uteslutande inom ramen for
unionsl agstiftningen.

Det flerdriga ramprogrammet bor dverensstamma med unionens prioriteringar, med
vederborligt beaktande av riktlinjerna enligt Europaparlamentets resolutioner och
radets slutsatser pa omradet for de grundldggande réttigheterna.

Det flerdriga ramprogrammet bor utformas med vederborlig hansyn till byrans
ekonomiska och ménskliga resurser.

26
27
28

EUTC,,s.
EUTC,,s.
EUT L 53, 22.2.2007, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Det flerariga ramprogrammet bor innehalla bestammelser som syftar till att sikerstélla
komplementaritet med ansvarsomrédena for unionens andra organ, kontor och byréer
samt med Europarddet och andra internationella organisationer som & verksamma
inom omradet for grundlaggande réttigheter. De av unionens byréer och organ som &r
mest relevanta for detta flerdriga ramprogram & Europeiska stodkontoret for
asylfrégor, inrédtat genom forordning (EU) nr 439/2010%°, Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser (Frontex), inrdttad genom férordning (EG) nr 2007/2004%°, det
europeiska migrationsnatverket, inrdttat genom rédets beslut 2008/38L/EG™,
Europeiska jamstalldhetsinstitutet, inréttat genom forordning (EG) nr 1922/2006%,
Europeiska datatillsynsmannen, inrdttad genom forordning (EG) nr 45/2001%,
Europeiska unionens enhet for rattsigt samarbete (Eurojust), inréttad genom radets
beslut 2002/187/RIF*, Europeiska polisbyran (Europol), inrattad genom radets beslut
2009/371/RIF®, Europeiska polisakademin (Cepol), inréttad genom rédets beslut
2005/681/RIF*, Europeiska byran for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet med frihet, siakerhet och réttvisa, inréttad genom forordning (EU) nr
1077/2011°*" och Europeiska institutet for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound), inréttat genom forordning (EEG) nr 1365/75%.

| det flerdriga ramprogrammet bor kampen mot rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhéngande intolerans inga bland temaomradena for byrans verksamhet.

Med tanke pa vikten av att bekampa fattigdom och social utestangning, vilket ar ett av
de fem malen for EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020, bor byran nér den samlar in och
sprider uppgifter inom de temaomraden som faststélls i detta beslut undersoka de
ekonomiska och sociala forutsittningarna for att enskilda de facto ska anjuta sina
grundléggande réttigheter.

Vid utarbetandet av sitt forslag radfragade kommissionen styrelsen for Europeiska
unionens byra for grundlaggande réttigheter och mottog skriftliga synpunkter den 18
oktober 2011.

Byran far enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 168/2007 pa begdran av
Europaparlamentet, radet eller kommissionen verka pa andra omrdden an de
temaomraden som faststélls i det flerdriga ramprogrammet, under forutsdttning att
byrans ekonomiska och manskliga resurser tilléter detta.

29
30
31
32
33

35
36
37
38

EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
EUT L 131, 21.5.2008, s. 7.
EUT L 403, 30.12.2006, s. 9.
EGTL §,12.1.2001, s. 1.
EGT L 63, 6.3.2002, s. 1.
EUT L 121, 15.5.20009, s. 37.
EUT L 256, 1.10.2010, s. 63.
EUT L 286, 1.11.2011, s. 1.
EGT L 139, 30.5.1975, s. 1.

13

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Flerarigt ramprogram

1 Harmed uppréttas ett flerdrigt ramprogram for Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter (nedan kallad byran) for perioden 2013-2017.

2. Byran skai enlighet med artikel 3 i forordning (EG) nr 168/2007 utféra de uppgifter
som anges i artikel 4.1 i férordning (EG) nr 168/2007 inom ramen fér de temaomraden som
faststéllsi artikel 2 i detta beslut.

Artikel 2
Temaomraden
Temaomradena ska vara foljande:
€) Tillgang till rattslig prévning.
(b Brottsoffer.
(©) Informationssamhallet, sarskilt respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter.

(d) Integration av romer.
(e Polissamarbete, med hansyn tagen till detta omrades sarart.

) Réttsligt samarbete, med hansyn tagen till samarbetsomradets sérart i fraga om
brottmal.

(9) Barnets réttigheter.
(h) Diskriminering pd grund av ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska

sardrag, sprak, religion eler 6vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell

l&ggning.
) Invandring och integration av migranter. Viseringsfragor och granskontroller.
Asylfragor.
) Rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhéngande intolerans.
Artikel 3
Komplementaritet och samarbete med andra organ
1 For genomforandet av detta flerdriga ramprogram ska byran sékerstalla lampligt

samarbete och lamplig samordning med relevanta unionsorgan, -kontor och -byraer,
medlemsstater, internationella organisationer och det civila samhallet, pa de villkor som anges
i artiklarna 7, 8 och 10 i férordning (EG) nr 168/2007.
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2. Byran ska behandla frégor roérande diskriminering pa grund av kén endast som en del
av och i den man det & relevant for dess arbete nar det géler de allmanna fragor rorande
diskriminering som avses i artikel 2 g, eftersom det & Europeiska jamstadlldhetsinstitutets
(EIGE)® uppgift att samla in data om jamstalldhet och konsdiskriminering. Byrén for de
grundldggande réttigheterna och Europeiska jamstélldhetsinstitutet bor samarbeta pa de
villkor man enades om i samarbetsavtalet av den 22 november 2010.

3. Byran ska samarbeta med Europeiska institutet for forbéttring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofound)® enligt bestammelserna i samarbetsavtalet av den 8 oktober 2009,
och med Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
granserna (Frontex)* enligt bestdmmelsernai samarbetsavtalet av den 26 maj 2010. Den ska
dessutom samarbeta med Europeiska stodkontoret for asylfrégor (EASO)*, det europeiska
migrationsnatverket®, Europeiska unionens enhet for rattsligt samarbete (Eurojust)®,
Europeiska polisbyrén (Europol)*®, Europeiska polisakademin (CEPOL)* och Byran fér den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet med frihet, sakerhet och rattvisa®’
enligt bestdmmel sernai respektive framtida samarbetsavtal.

4, Byran ska utfora sina uppgifter inom omradet informationssamhallet — i synnerhet i
fraga om respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter — utan att detta paverkar
Europeiska datatillsynsmannen ansvar nar det gdller att sorja for att de grundlaggande fri- och
réttigheterna for fysiska personer, sarskilt deras rétt till privatliv, respekteras av unionens
institutioner och organ i enlighet med hans eller hennes uppgifter och befogenheter enligt
artiklarna 46 och 47 i férordning (EG) nr 45/2001.

5. Byran ska samordna sin verksamhet med Europaradets verksamhet i enlighet med
bestammelserna i artikel 9 i forordning (EG) nr 168/2007 och i det avtal mellan Europeiska
unionen och Europarédet om samarbete mellan Europeiska unionens byra for grundlaggande
réttigheter och Europaradet™® som avsesi den artikeln.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
% Inréttas genom férordning (EG) nr 1922/2006 (EUT L 403, 30.12.2006, s. 9).
40 Inréttat genom forordning (EEG) nr 1365/75 (EGT L 139, 30.5.1975, s. 1)
4 Inréttad genom férordning (EG) nr 2007/2004 (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).
4 Inréttat genom foérordning (EU) nr 439/2010 (EUT L 132, 29.5.2010, s. 11).
3 Inréttat genom radets beslut 2008/381/EG (EUT L 131, 21.5.2008, s. 7).
i Inréttad genom rédets beslut 2002/187/RIF (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1).
® Inréttad genom rédets besut 2009/371/RIF (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).
4 Inréttad genom rédets beslut 2005/681/RIF (EUT L 256, 1.10.2005, s. 63).
a7 Inréttad genom férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).
8 EUT L 186, 15.7.2008, s. 7.
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