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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Inledning

Syftet med detta forslag ar att skapa den réttsliga ram som kréavs for att folja Europeiska radets
uppmaning i dess slutsatser frén motet den 23-24 juni 2011, namligen att prioritera vidareutvecklingen
av det europeiska gransovervakningssystemet Eurosur, sa att det kan tas i bruk senast 2013. Genom
systemet ska operativ information kunna delas och samarbetet forbéttras mellan de myndigheter i
medlemsstaterna som & involverade i grénsdvervakande verksamhet och den europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(Frontex), nedan kallad byran, inréttad genom rédets férordning (EG) nr 2007/2004",

Syftet med Eurosur ar att stirka kontrollen vid Schengenomréadets yttre granser. Med Eurosur inréttas
en mekanism som ska gbra det mojligt for de myndigheter i medlemsstaterna som utfor
gransdvervakningsverksamhet att utbyta operativ information och samarbeta med varandra och med
byran. Malen & att minska antalet dodsfall till §6ss och antalet irreguljara migranter som passerar in i
unionen EU oupptackta, samt att forbattra den inre sékerheten genom att forebygga gréansoverskridande
brottslighet som méanniskohandel och narkotikasmuggling.

Det arbete som for nérvarande pagdr med testning och gradvis inréttande av Eurosur grundas pa den
plan som presenterades i kommissionens meddel ande 2008.

1.2 Rattslig grund

Detta lagstiftningsforslag grundas pa artikel 77.2d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), som foreskriver att Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska besluta om alla nédvandiga dtgéarder for att stegvis uppratta ett integrerat
system for forvaltning av de yttre granserna.’

Inrdttandet av Eurosur & en del av en politik som syftar till att forstdrka férvaltningen av
medlemsstaternas yttre granser. Eurosur utgor sdledes ett nytt politiskt instrument som ska
stromlinjeforma  samarbetet och magjliggora ett systematiskt utbyte av information om
gransdvervakning mellan medlemsstaterna och med byran, ndgot som for néarvarande inte finns pa EU-
niva.

Nér réttsakten om Eurosur vdl har antagits kommer den att utgdra en vidareutveckling av
bestammelserna i Schengenregelverket, som Storbritannien och Irland inte deltar i, men som &
tillampligt pa de fyra associerade landerna (Norge, Idand, Schweiz och Liechtenstein).
Schengenstaterna har férbundit sig att upprétthdlla gemensamma normer for kontroll av de yttre
granserna.

! EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.

2 KOM(2008) 68 dlutlig, 13.2.2008, (Eurosur-planen). For mer information om framstegen 2008-2011, se
SEK(2009) 1265 dlutlig, 24.9.2009, och SEK (2011) 145 dlutlig, 28.1.2011.

3 Jfr &ven artikel 77.1 ¢ i EUF-fordraget.
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1.3. L agstiftningsfor slagets mal och innehall

Syftet med lagstiftningsforsiaget & att forbéttra medlemsstaternas och byrans situationsmedvetenhet
och reaktionsformagai arbetet for att forhindrairreguljar migration och granséverskridande brottslighet
vid de yttre land- och g6granserna (artikel 1).

Detta ska astadkommas genom inrédttande av en gemensam ram (artikel 4) med tydlig fordelning av
ansvar och kompetens mellan medlemsstaternas nationella samordningscentraler for gransdvervakning
(artikel 5) och byran (artikel 6), vilka utgor stommen i Eurosur. De nationella samordningscentralerna,
som ska garantera en effektiv och andamalsenlig férvaltning av resurser och personal pa nationell niva,
och byran ska kommunicera med varandra via kommunikationsnétet (artikel 7), dar man ska kunna
utbyta information som & kéandig utan att vara sekretessbelagd, men ocksd sekretessbelagd
information.

Samarbetet och informationsutbytet mellan de nationella samordningscentralerna och byran ska ske
med hjalp av situationsbilder (artikel 8), som ska uppréttas pa nationell niva (artikel 9), pa europeisk
niva (artikel 10) och for omradet fore granserna (artikel 11). Dessa tre bilder, varav de tva sistnamnda
ska hanteras av byran, ska ha samma struktur sa att informationsflodet mellan dem underléttas.

Generellt sett ska situationsbilderna inte innehdlla personuppgifter, utan snarare ett utbyte av
information om handelser och avpersonifierade objekt, exempelvis upptéckt och sparning av fartyg. |
undantagsfall kan personuppgifter inga i de uppgifter som medlemsstaterna lamnar till byran, under
forutsattning att villkoren i rédets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 uppfylls?* |
den man personuppgifter ingar i den nationella situationsbilden for angrénsande yttre grénsavsnitt kan
den informationen utbytas mellan enbart grannmedlemsstaterna, i enlighet med de villkor som faststélls
under EU:s horisontella regelverk om skydd av uppgifter.

Byréan ska vidare tillhandahdlla en tjanst for en gemensam tillampning av dvervakningsverktyg (artikel
12), eftersom en sadan tjanst kan tillhandahallas mer kostnadseffektivt pa den europeiska nivan. Denna
tjanst kan genomforas med stod fran de relevanta europeiska rymdprogrammen, inbegripet den
operativa globala dvervakningen for miljo och sékerhet (GMES).

Det tillvagagangssétt som valts for Eurosur ar att pa basta sitt och i méjligaste man anvanda den
information, den kapacitet och de system som finns tillgangliga inom de 6évriga EU-organen (artikel
17). Darfor kommer byran att samarbeta ndara med EU:s satellitcentrum (EUSC), unionens
kontrollorgan for fiske och Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) for att tillhandahalla tjanster for den
gemensamma tillampningen av dvervakningsverktyg, samt med Europol for att utbyta information om
gransoverskridande brottslighet.

Nér det géller otrafikdata som skatillhandahallas av systemet SafeSeaNet enligt direktiv 2002/59/EG
har kommissionen for avsikt att |&gga fram ett férdag med lampliga andringar av det direktivet under
2013. Den relevanta informationen i SafeSeaNet ska enligt planerna ocksa goras tillganglig for andra
syften an gosdkerhet, gofartsskydd och skydd av havsmiljon, och darmed bli en del av de
Overvakningsverktyg som anvands inom Eurosur-ramen.

En ¢kad medvetenhet om vad som pagér vid de yttre grénserna & av begransad nytta om man inte
samtidigt forbattrar medlemsstaternas kapacitet att reagera pa de utmaningar de stéls infor vid de yttre

4 Jir artikel 11ci férordning (EG) nr 2007/2004, inférd genom forordning (EU) nr 1168/2011.
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granserna. Darfor ska medlemsstaterna dela upp sina yttre granser i gransavsnitt (artikel 13), som pa
grundval av riskanalyser och antalet intraffade handelser ska tilldelas olika effektnivaer (artikel 14).
Beroende pa vilken effektnivad som handelsen tilldelas ska de nationella samordningscentralerna och
byran vidta olika motatgarder for att minska effekterna pa det aktuella gréansavsnittet (artikel 15).

Samarbetet med angransande tredjeléander & mycket viktigt for att Eurosur ska lyckas. Darfor ska
befintliga och planerade regionala ndtverk som uppréttas mellan medlemsstater och angrénsande
tredjelénder sammanlankas med Eurosur genom de nationella samordningscentralerna (jfr artikel 9.2 h
och artikel 18). Eftersom medlemsstaterna och byran redan hdller pa att inréta Eurosurs olika
komponenter pa nationell och europeisk niva bor Eurosur vara klart att tas i drift under andra halvéret
2013 (artikel 21). Europeiska kommissionens gemensamma forskningscenter bor forse byran med
tekniskt stod for den tekniska vidareutvecklingen av Eurosur.

Eftersom Eurosur inte & avsett att vara ett system fOr att reglera insamling, lagring eller
gransdverskridande utbyte av personuppgifter omfattas det inte av kommissionens meddelande
Oversikt av informationshanteringen inom omradet med frihet, sakerhet och réattvisa fr&n 2010°.
Eurosurs utveckling har dock analyserats pa grundval av de principer som faststélls i det meddel andet,
vilket utvecklas néarmare i den &tfdljande konsekvensanalysen. Det galler sarskilt principen om
nodvandighet, dar mojligheterna att anvanda Eurosur for utbyte av personuppgifter har begransats till
ett absolut minimum; principen om kostnadseffektivitet, dar man valt ett stegvis forfarande med de
minst komplicerade tekniska |Gsningarna; samt principen om utformning av strategier fran ett " bottom-
up”-perspektiv, dar kommissionen sedan 2008 i ndra samarbete med medlemsstaternas experter
utvarderar olika tekniska losningar och gemensamt validerar de rén och rekommendationer som de
genomforda studiernaresulterar i.

Detta fordag har granskats for att sékerstélla att dess bestammelser dverensstammer till fullo med de
grundl&ggande réttigheterna och sérskilt principerna om manniskans vardighet, forbud mot tortyr och
omansklig eller férnedrande bestraffning och behandling, rétt till skydd av personuppgifter, non-
refoulement, icke-diskriminering och barns réttigheter. Sérskild uppmérksamhet gnades artiklarna 4
och 19.2 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, som forbjuder att personer avlégsnas,
utvisas eller utlamnas till en stat dar han eller hon I6per en alvarlig risk att utséttas for dodsstraff,
tortyr eller andra former av oménsklig eller férnedrande bestraffning eller behandling. | artikel 18.2 i
den hér férordningen férbjuds uttryckligen allt informationsutbyte med ett tredjeland som kan anvanda
informationen for att identifiera personer eller grupper av personer som |6per en alvarlig risk att
utsattas for tortyr eller andra former av omansklig eller férnedrande bestraffning eller behandling eller
nagon annan krankning av de grundldggande réttigheterna.

Stor vikt har ocksa lagts vid artikel 24 i stadgan, eftersom manga irreguljara migranter och offer for
manniskohandel & barn. | artikel 2.3 foreskrivs uttryckligen att medlemsstaterna och byrén ska
prioritera de sarskilda behoven hos barn, offer for manniskohandel, personer i behov av akut medicinsk
hjalp, personer i behov av internationellt skydd, personer i §6ndd och andra personer i sarskilt utsatta
situationer. Artikel 8 i stadgan, som galler skydd av personuppgifter, & ocksa mycket viktig eftersom
informationsutbytet kan omfatta personuppgifter, och reglerna om skydd av personuppgifter i sddana
fall maste galla och respekterastill fullo.

5 K OM(2010) 385 slutlig, 20.7.2010.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

| kommissionens arbetsdokument som é&tfoljer detta forslag, med en konsekvensanalys av forslaget, ges
en detaljerad dverblick av de samrédd som genomforts under perioden 2008-2011 och en detaljerad
forklaring om ramarna for Eurosur och de olika alternativen och kostnaderna for inréttandet av
systemet.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Den réttsliga grunden for detta forslag & artikel 77.2d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De olika delarna av Eurosur kommer i forsta hand att genomfdras av byrén och av medlemsstaterna
(delad forvaltning) pa grundval av Eurosur-planen fran 2008 (K OM (2008) 68 slutlig).

Vid inréttandet av de nationella samordningscentralerna kommer mediemsstaterna att fa stod fran
fonden for yttre grénser under perioden 2012-2013 och fran instrumentet for yttre grénser och
viseringar, som en del av den planerade fonden for inre sékerhet, under perioden 2014—2020.

A andra sidan kommer byrén att anvanda sin egen budget for att inrdtta kommunikationsnatet och
andra horisontella delar av Eurosur, som den europeiska situationsbilden och den gemensamma
underréttelsebilden av situationen fore granserna, och vid behov kommer detta att kompletteras med
stod fran fonden for inre sakerhet (direkt eller indirekt centraliserad finansiell forvaltning).

Den finansiering som tillhandahdlls under sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
kommer att ge stdd till inrdttandet av den planerade tjansten fér gemensam tillampning av
Overvakningsverktyg under perioden 2012—2013.

Atgérder i angrénsande tredjeldnder kommer att f& stéd under perioden 2012-2013 genom det
tematiska programmet om migration och asyl, som en del av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete.
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2011/0427 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréttande av ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@)

2

3)

Inréttandet av ett europeiskt gransdvervakningssystem (nedan kallat Eurosur) ar nédvandigt for
att stérka informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemsstaternas nationella
myndigheter och med Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europei ska unionens medlemsstaters yttre granser som inréttades genom radets férordning (EG)
nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004° (Frontex), nedan kallad byr&n. Eurosur ska forse dessa
myndigheter och byran med den infrastruktur och de verktyg som behdvs for att forbéttra deras
situationsmedvetenhet och reaktionsformaga nér det galler att upptacka och forhindra irreguljar
migration och gransoverskridande brottslighet, samt skydda och rédda liv bland migranter vid
EU-medlemsstaternas yttre granser.

Medlemsstaterna bor inrédtta nationella samordningscentraler for gransbvervakning for att
forbattra samarbetet och informationsutbytet mellan dem och med byran. For att Eurosur ska
kunna fungera korrekt & det nodvandigt att alla nationella myndigheter som enligt den
nationella lagstiftningen har ansvar for 6vervakning av de yttre grénserna samarbetar via de
nationella samordningscentral erna.

Denna forordning bor inte forhindra att medlemsstaterna ger sina  nationella
samordningscentraler ansvar aven for samordning av informationsutbytet och samarbetet i
samband med luftgranserna och for kontroller vid gransbvergangsstallen.

EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Denna forordning & en del av den europeiska modellen for ett integrerat
gransforvaltningssystem for de yttre grénserna och av Europeiska unionens strategi for den inre
sakerheten. Eurosur bidrar ocksa till utvecklingen av det gemensamma granssnittet for
informationsutbyte for Gvervakning av EU:s sjobevakningsomréde (CISE) och skapar en vidare
ram for medvetenheten om situationen till sjoss genom informationsutbyte mellan offentliga
myndigheter inom olika sektorer i unionen.

Enligt artikel 2i i forordning (EG) 2007/2004 ska byran tillhandahdlla nédvandigt bistand for
att utveckla och driva Eurosur, och vid behov for att utveckla CISE, samt for att upprétthdla
kompatibilitet mellan systemen.

Denna forordning 6verensstémmer med de grundl&ggande réttigheter och principer som erkanns
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt principerna om
manniskans vardighet, férbud mot tortyr och omansklig eller férnedrande bestraffning och
behandling, rétt till frihet och sékerhet, rétt till skydd av personuppgifter, non-refoulement, icke-
diskriminering och barns réttigheter. Medlemsstaterna bér tilldmpa denna forordning i enlighet
med dessa réttigheter och principer.

Allt utbyte av personuppgifter inom Eurosurs kommunikationsnat bor ske pa grundval av
befintliga bestammelser i nationell lagstiftning och uniondlagstiftning och folja de specifika
kraven pa skydd av uppgifter i denna lagstiftning. Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av s&dana uppgifter’, Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sidana uppgifter® och, inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete® &r
tillampligai de fall mer specifika instrument, som forordning (EG) nr 2007/2004, inte ger fullt
skydd av personuppgifter.

Eftersom inréttandet av Eurosur inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
och det darfor, pa grund av &gardens omfattning och verkningar, béttre kan genomféras pa
unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna férordningens mal.

For att gradvis bygga ut Eurosur geografiskt bor skyldigheten att utse och driva
samordningscentraler borja gdlai tre pa varandra foljande etapper: forst for medlemsstater vid
sogransen mot sider och landgransen mot Oster, darefter dterstdende medlemsstater med yttre
land- och sjogréanser och i den tredje etappen de dterstaende medlemsstaterna.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, som fogats till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, har Danmark inte
deltagit i antagandet av denna férordning, som darfor inte & bindande for eller tillamplig i

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Danmark. Eftersom denna férordning bygger pa Schengenregelverket enligt avdelning V i
tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska Danmark, i enlighet med
artikel 5 i ovannamnda protokoll, inom sex manader fran antagandet av denna forordning
besluta huruvida landet ska genomfora forordningen i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar, i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000
om en begéran frén Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa deltai vissa
bestammelser i Schengenregelverket™. Férenade kungariket deltar darfér inte i antagandet av
denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig i Férenade kungariket.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i vilka Irland
inte deltar, i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begéran om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket™. Irland deltar darfor inte i
antagandet av denna férordning, som inte & bindande for eler tillamplig i Irland.

Betréffande Island och Norge utgdr denna férordning en utveckling av bestdmmelserna i
Schengenregelverket, enligt vad som avses i avtalet mellan Europeiska unionens réd och
Republiken Idand och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket™.

Betréffande Schweiz utgdr denna forordning en utveckling av bestdmmelserna |
Schengenregelverket, enligt vad som avses i avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket™3,

Betréffande Liechtenstein utgdr denna forordning en utveckling av bestammelserna i
Schengenregel verket, enligt vad som avsesi protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet
Liechtensteins andlutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket™.

Tilldmpningen av denna forordning utgér inget hinder for kompetensfordelningen mellan
unionen och dess medlemsstater och paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt Forenta
nationernas havsrattskonvention, internationella konventionen om sékerhet for manniskoliv till
goss, internationella goraddningskonventionen, Foérenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll mot ménniskosmuggling
land- luft- och sjovégen, konventionen angdende flyktingars réttsiga stéllning, konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna och andra relevanta
internationella instrument.

10
11
12
13
14

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
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(17) Tillampningen av denna forordning paverkar inte reglerna om Gvervakning av de yttre
sjogranserna i samband med operativt samarbete som samordnas av byran, enligt radets beslut
2010/252/EU av den 26 april 2010™.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning inréttas en gemensam ram for informationsutbyte och samarbete mellan
medlemsstaterna och byran i syfte att forbéttra situationsmedvetenheten och reaktionsformagan vid
medlemsstaternas och Europeiska unionens yttre granser, nedan kalat det europeiska
gransover vakningssystemet eller Eurosur.

Artikel 2
Tillampningsomr &de
1. Denna forordning ska gélla dvervakning av medlemsstaternas yttre land- och sdgrénser,
inbegripet dtgarder for dvervakning, upptéckt, identifiering, sparning och forebyggande av
olagliga gransovergangar samt ingripande mot detta.

2. Denna forordning ska inte tillampas vid operativa, procedurrelaterade och réttsliga dtgérder
som vidtas efter ingripande.

3. Vid tillampningen av denna forordning ska medlemsstaterna och byran respektera de
grundlaggande réttigheterna, inbegripet kraven pa skydd av personuppgifter. De ska prioritera
de sérskilda behoven hos barn, offer for ménniskohandel, personer i behov av akut medicinsk
hjélp, personer i behov av internationellt skydd, personer i §6ndd och andra personer i sarskilt
utsatta situationer.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning géler foljande definitioner:

15 EUT L 111, 4.5.2010, s. 20.
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b)

d)

f)

situationsmedvetenhet: formagan att Overvaka, uppticka, identifiera, spara och forsta
gransoverskridande verksamhet for att finna valgrundade skal for kontrollatgarder genom att
kombinera ny information med befintliga kunskaper.

reaktionsférmaga: formaga att genomfora insatser som syftar till att motverka olagliga
forflyttningar Gver granserna, inbegripet den tid och de medel som krévs for att reagera pa
ovanliga omstandigheter pa ett adekvat Sétt.

situationsbild: ett grafiskt granssnitt som i realtid visar uppgifter, information och
underrattelser som mottagits fran olika myndigheter, sensorer, plattformar och andra kéllor,
och som delas med andra myndigheter via kommunikations- och informationskanaler for att
uppna situationsmedvetenhet och stodja reaktionsformagan vid de yttre granserna och i
omradet fore granserna.

gransoverskridande brottslighet: allvarlig eller organiserad brottslighet som utévas vid
medlemsstaternas yttre granser, som manniskohandel, narkotikasmuggling och annan olaglig
verksamhet.

yttre gransavsnitt: hela eller delar av en medlemsstats yttre land- eller gdgréans enligt
definitionen i den nationella lagstiftningen eller enligt vad som faststédllts av den nationella
samordningscentralen eller en annan ansvarig nationell myndighet.

omrade fore gransen: det geografiska omradet utanfor medlemsstatens yttre gréns som inte
omfattas av ett nationellt gransbvervakningssystem.
AVDELNING 11
RAM
KAPITEL |

Delar

Artikel 4
Eurosur-ramen

Vid informationsutbyte och samarbete inom gransdvervakning ska medlemsstaterna och byran
anvanda sig av Eurosur-ramen, som ska besta av foljande delar:

Nationella samordningscentraler for gransbvervakning.
Nationella situationsbilder.

Ett kommunikationsnét.

En europeisk situationsbild.

En gemensam underréttel sebild av situationen fore granserna.



SV

f)

f)
9)

Gemensam tillampning av évervakningsverktyg.

De nationella samordningscentralerna ska via kommunikationsnétet férse byran med all den
information fran sina nationella situationsbilder som behovs for att skapa och upprétthalla den
europeiska situationsbilden och den gemensamma underréttelsebilden av situationen fore
granserna.

Byran ska via kommunikationsndtet ge de nationella samordningscentralerna obegransat
tilltréde till den europeiska situationsbilden och den gemensamma underréttelsebilden av
situationen fore granserna.

De delar som anges i punkt 1 ska skapas och upprétthdllas i enlighet med de principer som
angesi bilagan.
Artikel 5
Nationella samor dningscentraler

Varje medlemsstat med yttre land- och sjogranser ska utse, driva och upprétthalla en nationell
samordningscentral for grénsovervakning, som ska samordna och utbyta information mellan
alla myndigheter som ansvarar for 6vervakning av de yttre granserna pa nationell niva, samt
med de nationella samordningscentralerna i 6vriga medlemsstater och med byran. N&r en
medlemsstat har uppréattat en samordningscentral ska den meddela kommissionen om detta,
och denna ska vidarebefordra informationen till de 6vriga medlemsstaterna och byran.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 16 ska den nationella samordningscentralen vara
den samlade kontaktpunkten for informationsutbyte och samarbete med andra nationella
samordningscentraler och med byran.

Den nationella samordningscentralen ska

garantera informationsutbyte och samarbete i god tid mellan alla nationella myndigheter som
har ansvar for yttre gransovervakning och med relevanta brottsbekéampande myndigheter pa
nationell niva samt med andra nationella samordningscentraler och byran,

bidratill en effektiv och andamasenlig forvaltning av resurser och personal,
skapa och upprétthalla den nationella situationsbilden i enlighet med artikel 9,
ge stad till planering och genomférande av al nationell gransbvervakningsverksamhet,

administrera det nationella gransovervakningssystemet, i tilldmpliga fall i enlighet med
nationell lagstiftning,

regel bundet méta effekterna av den nationella gransdvervakningsverksamheten,

samordna operativa atgarder med andra medlemsstater, utan att detta paverkar byrans
befogenheter.
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De nationella samordningscentralerna ska varai drift dygnet runt alla dagar i veckan.

Artikel 6
Byran
Byran ska
administrera kommunikationsnétet for Eurosur i enlighet med artikel 7,
skapa och upprétthalla den europeiska situationshilden i enlighet med artikel 10,

skapa och uppréatthdlla den gemensamma underréttel sebilden av situationen fore granserna i
enlighet med artikel 11,

underl&tta den gemensamma tillampningen av évervakningsverktyg i enlighet med artikel 12.

For de syften som angesi punkt 1 ska byran varai drift dygnet runt alladagar i veckan.

Artikel 7
Kommunikationsnét

Byran ska inrétta och uppratthdlla ett kommunikationsnét for att tillhandahdlla verktyg for
kommunikation och analys, samt mojliggora ett sikert utbyte, i nara redtid, av savéd
sekretessbelagd information som information som & kanslig men inte sekretessbelagd, med
och mellan de nationella samordningscentralerna. Kommunikationsnétet ska vara i drift
dygnet runt veckans alla dagar och medge

bilateralt och multilateralt informationsutbyte néra realtid,
audio-och videokonferenser,

séker hantering, lagring och behandling av information som & kanslig men inte
sekretessbelagd,

séker hantering, lagring, overféring och behandling av sekretessbelagd EU-information upp
till nivan Restreint UE/EU Restricted eller motsvarade nationell sekretessniva, sa att
sekretessbelagd information hanteras i en separat och vederborligen ackrediterad del av
kommunikationsnétet.

Byran ska tillhandahdlla tekniskt stéd och se till att kommunikationsnétet & kompatibelt med
alla andra kommunikations- och informationssystem som forvaltas av byran.

Byran och de nationella samordningscentralerna ska i kommunikationsnétet utbyta, behandla
och lagra sekretessbelagd information och information som & kansig men inte
sekretessbelagd, | enlighet med regler och normer som innebér en tillampning av de
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grundlaggande principerna och gemensamma normerna i kommissionens beslut 2001/844/EG
om andring av de interna stadgarna'®, eller likvardiga regler och normer.

Medlemsstaternas myndigheter, byrder och andra organ som anvander kommunikationsnatet
ska se till att sdkerhetsbestdmmelser och sakerhetsnormer som motsvarar de som tilléampas av
byran foljs vid hanteringen av sekretessbelagd information.

KAPITEL 11

Situationsmedvetenhet

Artikel 8
Situationshilder

De nationella situationsbilderna, den europeiska situationsbilden och den gemensamma
underréttel sebilden av situationen fore grénserna ska skapas genom insamling, utvérdering,
sammanstallning, analys, tolkning, generering, visualisering och spridning av information.

De situationshilder som avsesi punkt 1 ska besta av féljande tre skikt:

Ett handelseskikt, som ska innehdlla information om handelser gallande irreguljar migration,
gransoverskridande brottslighet och krissituationer.

Ett operativt skikt, som ska innehdlla information om de egna tillgangarnas status och
position, om insatsomraden samt miljGinformation.

Ett analysskikt, som ska innehdlla strategisk information, analytiska produkter, underréttel ser
samt bilder och geodata.
Artikel 9
Nationell situationsbild

Den nationella samordningscentralen ska skapa och upprétthalla en nationell situationsbild for
att snabbt kunna forse alla myndigheter som har ansvar for gransovervakning pa nationell niva
med andamalsenlig och korrekt information som & relevant for att forhindra irreguljar
migration och grénsoverskridande brottslighet vid den berdrda medlemsstatens yttre granser.

Den nationella situationshilden ska séttas samman av information som samlats in fran foljande
kallor:

Nationella gransbvervakningssystem, i tillampligafall i enlighet med nationell lagstiftning.

16
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f)
¢))
h)

)
K)

b)

d)

Fasta och mobila sensorer som drivs av nationella myndigheter med ansvar for 6vervakning av
de yttre granserna.

Granspatrullering och andra 6vervakningsinsatser.

Lokala, regionala och andra samordningscentraler.

Andrarelevanta nationella myndigheter och system.

Byran.

Nationella samordningscentraler i andra medlemsstater och i tredjelander.

Regionala ndtverk med angransande tredjelénder, som SEAHORSE-nétverken for Atlanten
och Medelhavet, kommunikationssystemet CoastNet under Baltic Sea Region Border Control
Cooperation, Black Sea Border Coordination and Information Centre och andra regionaa
natverk som inréttats vid de yttre landgranserna.

Fartygsrapporteringssystem, som Automatic Identification System (AlS) och Vessel
Monitoring System (VMS). Uppgifter fran dessa system ska inhamtas pa nationell niva fran de
behoriga nationella myndigheterna och fiskeridvervakningscentral erna.

Andrarelevanta europeiska och internationella organisationer.
Andrakdlor.
Den nationella situationsbildens handel seskikt ska bestd av foljande del skikt:

Ett delskikt for irreguljar migration, som ska innehdla information om migranters olagliga
granspassager vid eller ndra den berérda medlemsstatens yttre granser, om underléttande av
otill&tna grénspassager och om andra relevanta handelser i samband med irreguljér migration,
sasom sok- och raddningsinsatser for personer som forsoker passera gransen olagligt.

Ett delskikt for gransoverskridande brottslighet, som ska innehdlla information om handel ser
som géller manniskohandel, smuggling av narkotika och annat olagligt gods, samt om alla
andra handelser i samband med allvarlig och/eller organiserad brottslighet vid eller néra den
berérda medlemsstatens yttre granser.

Ett delskikt for krissituationer, som ska innehdla information om naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor, olyckor och andra krissituationer som intraffar vid eller
néra den berdrda medlemsstatens yttre grénser, och som i betydande grad kan paverka
kontrollen av de yttre granserna.

Ett delskikt for ovriga handelser, som ska innehdlla information om oidentifierade och
misstankta plattformar och personer som befinner sig vid €eller ndra den berdrda
medlemsstatens yttre granser, samt om alla andra héndelser som i betydande grad kan paverka
kontrollen av de yttre granserna.
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b)

d)

Varje handelse i den nationella situationsbildens handelseskikt ska tilldelas en vagledande
effektnivd, pa skalan lag—-medel-hdg. Alla handelser med effektnivd medel och hdg ska
meddelas byran.

Den nationella situationshil dens operativa skikt ska besta av foljande delskikt:

Ett delskikt for egnatillgangar, som skainnehallainformation om position, tid, kurs, hastighet,
status och typ av egen tillgang, samt insatsplanen, inbegripet insatsomradets geografiska
koordinater, patrulleringsscheman och kommunikationskoder. Om egna tillgangar anvands i
ett uppdrag med flera uppgifter som aen omfattar militdra uppgifter, kan den nationella
samordningscentralen besluta att inte dela denna information med de andra nationella
samordningscentralerna och byran, utom i det fall den egna tillgdngen anvénds i ett
gransavsnitt som gransar till en grannmed|emsstat.

Ett delskikt for insatsomraden, som ska innehdlla information om uppdraget, lokalisering,
status, varaktighet och om vilka myndigheter som &r involverade i insatserna.

Ett delskikt for miljéinformation, som ska innehdlla eller ge tilltrade till information om
terrang- och vaderforhallanden vid den berérda medlemsstatens yttre granser.

Den nationella situationsbildens analysskikt ska besta av foljande del skikt:

Ett delskikt for information, som ska innehalla information om den huvudsakliga utvecklingen
och om indikatorer som &r relevanta for analys av irreguljar migration och grénsoverskridande
brottdighet.

Ett delskikt for analys, som ska innehalla analytiska rapporter, risknivatrender, noteringar fran
regional dvervakning och informationsblad som ar relevanta for den berdérda medlemsstaten.

Ett delskikt for underréttelser, som ska innehdla migrantprofiler, rutter, information om de
effektnivaer som tilldelats de yttre land- och sj6gransavsnitten samt faciliteringsanalys.

Ett delskikt for bilder och geodata, som ska innehdlla referensbilder, bakgrundskartor,
bedémningar fér underréttelsevalidering, forandringsanalys (jordobservationsbilder) samt
forandringsdetektering, georefererade uppgifter och kartor Gver grénsernas genomsl pplighet.

Informationen i analysskiktet och miljoinformationen i det operativa skiktet i den nationella
situationsbilden kan grundas pa den information som tillhandahdls i den europeiska
situationsbilden och i den gemensamma underrattel sebilden av situationen fore granserna.

Informationen om egna tillgangar i det operativa skiktet ska sakerhetsklassas i kategorin EU
Restricted.

De nationella samordningscentralerna i angransande medlemsstater ska direkt och i nara
realtid dela situationsbilden av angrénsande yttre gransavsnitt, vad galler

alla héndelser rérande irreguljér migration och grénsoverskridande brottslighet och andra
signifikanta handel ser i handel seskiktet,
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b)

d)

b)

positionen for egna patruller som finns i det operativa skiktet, nér patrullens huvudsakliga
uppdrag ar att forhindrairreguljér migration och gransoverskridande brottslighet,

planeringsscheman, tidscheman och kommunikationskoder for nasta dags patrullering i
angrénsande yttre gransavsnitt,

taktiska riskanalysrapporter som finnsi analysskiktet.

Artikel 10
Europeisk situationsbild

Byran ska skapa och upprétthadlla en europeisk situationsbild for att kunna forse de nationella
samordningscentralerna med information och analyser som & relevanta for arbetet med att
forhindra irregulj&r migration och gransoverskridande brottslighet vid medlemsstaternas yttre
granser.

Den europeiska situationshilden ska séttas samman av information som samlats in fran
foljande kéllor:

Nationella situationsbilder, inbegripet grundlidggande information som erhdls enligt
artikel 9.8.

Byran.

Andrarelevanta europeiska och internationella organi sationer.

Andrakallor.

Den europeiska situationsbildens handel seskikt ska innehallainformation om féljande:

Varje handelse som berdr irreguljdr migration och gransobverskridande brottslighet, samt
krissituationer och varje annan handelse som finns med i den nationella situationshildens
handelselager och som har tilldelats effektnivan medel eller hog av den nationella
samordningscentralen.

Varje héndelse som berdr irreguljér migration och gransbverskridande brottslighet samt
krissituationer och alla andra handelser som finns med i den gemensamma underréttel sebilden
av Situationen fore gréanserna och som har en mattlig eller betydande effekt pa
med| emsstaternas yttre granser.

Handelser som berdr irreguljar migration och gréansoverskridande brottslighet i insatsomradet
for en gemensam insats som samordnas av byran.

| den europeiska situationsbilden ska byran anvanda samma effektniva som den nationella
samordningscentralen har tilldelat den specifika héndelsen i den nationella situationsbilden.

Den europei ska situationsbildens operativa skikt ska besta av foljande del skikt:
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b)

b)

d)

b)

Ett delskikt for egnatillgangar, som skainnehallainformation om position, tid, kurs, hastighet,
status och typ av tillgang som deltar i byrans gemensamma insatser eller som byran forfogar
over, samt insatsplanen, inbegripet insatsomrdde, patrulleringsscheman  och
kommunikationskoder.

Ett delskikt for insatser, som ska innehdlla information om de gemensamma insatser som
samordnas av byran, inbegripet uppdragsbeskrivning, lokalisering, status, varaktighet,
infformation om de medlemsstater och andra aktérer som & involverade, dagliga och
veckovisa situationsrapporter, statistiska uppgifter och informationspaket till medierna.

Ett delskikt for miljcinformation, som ska innehdlla information om terrdng- och
vaderforhadllanden vid medlemsstaternas yttre granser.

Den europeiska situationsbildens anal ysskikt ska besta av foljande del skikt:

Ett delskikt for information, som skainnehalla information om den huvudsakliga utvecklingen
och om indikatorer som &r relevanta for analys av irreguljar migration och grénsoverskridande
brottslighet.

Ett delskikt for analys, som ska innehdlla Gvergripande och sektorsvisa risknivakartor,
risknivatrender, regionala 6vervakningar, informationsblad samt korrelationsindikatorer for
risknivabestamning och indikatorer for Frontex nétverk for riskanalys (Fran).

Ett delskikt for underréttelser, som ska innehdla migrantprofiler, rutter, information om de
effektnivaer som tilldelats de yttre land- och sj6gransavsnitten samt faciliteringsanalys.

Ett delskikt for bilder och geodata, som ska innehdla referenshilder, bakgrundskartor,
bedémningar fér underréttelsevalidering, forandringsanalys (jordobservationsbilder) samt
forandringsdetektering, georefererade uppgifter och kartor dver gransernas genomsl &pplighet.

Informationen om egna tillgdngar i den europeiska situationshildens operativa skikt ska
sakerhetsklassas i kategorin EU Restricted.
Artikel 11
Gemensam underr éttelsebild av situationen fore granserna

Byran ska skapa och uppratthdlla den gemensamma underréttelsebilden av situationen fore
granserna for att kunna ge de nationella samordningscentralerna information och analys om
omradet fore gransen som ar relevant for arbetet med att forhindra irreguljar migration och
alvarlig eller organiserad brottslighet vid medlemsstaternas yttre granser och i angrénsande
tredjelénder.

Den gemensamma underréttelsebilden av situationen fére granserna ska séttas samman av
information som samlatsin fran foljande kallor:

Nationella samordningscentraler.

Information och rapporter fran sambandsman for invandring.
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b)

Byran.

Andra relevanta europeiska och internationella organisationer.
Tredjelander.

Andrakallor.

Den gemensamma underrattel sebilden av situationen fore granserna far innehalla information
som &r relevant for insatser for luftgransdvervakning och kontroller vid gréansdvergangar.

Héandelseskiktet i den gemensamma underréttelsebilden av situationen fore granserna ska
innehdlla information om varje handelse, krissituation och annan héndelse i omradet fore
granserna som kan ha en méttlig eller betydande effekt for den irreguljara migrationen och den
gransoverskridande brottsligheten vid medlemsstaternas yttre grénser.

Byrén ska tilldela varje handelse i handelseskiktet i den gemensamma underréttel sebilden av
situationen fore granserna en végledande effektniva. Byran ska meddela de nationella
samordningscentralerna alla handelser i omradet fore granserna som tilldelats effektnivan
medel eller hdg.

Det operativa skiktet i den gemensamma underrattel sebilden av situationen fore granserna ska
ha samma struktur som motsvarande skikt i den europeiska situationsbilden, och innehdlla
information om vilka tillgngar som opererar och vilka insatser som genomfors i omradet fore
granserna, samt miljoinformation.

Analysskiktet i den gemensamma underréttelsebilden av situationen fore granserna ska ha
samma struktur som motsvarande skikt i den europeiska situationsbilden, och innehdla
strategisk information, analytiska produkter och tjanster, underréttelser samt bilder och
geodata av omradet fore granserna.

Artikel 12

Gemensam tillampning av 6ver vakningsver ktyg

Byran ska underlétta medlemsstaternas gemensamma tillampning av 6vervakningsverktyg,
exempelvis satelliter och fartygsrapporteringssystem, i syfte att forse de nationella
samordningscentralerna och byran sialv med évervakningsinformation om de yttre granserna
och om omradena fére granserna pa ett frekvent, palitligt och kostnadseffektivt sétt.

Byrén kan pa begaran forse en nationell samordningscentral med information om den
begarande medlemsstatens yttre granser och om omradet fére granserna, som harror fran

punktvis 6vervakning av vissa tredjeldnders hamnar och kuststrackor som genom riskanalys
och underréttelser har identifierats som embarkerings- eller transitpunkter for fartyg som
anvands vid irreguljér migration och gransdverskridande brottslighet,

sparning av fartyg pa oppet hav som har identifierats som fartyg som anvands eller misstanks
anvandas for irreguljar migration och gransoverskridande brottslighet,
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overvakning av vissa omraden inom sjobevakningsomradet for att upptacka, identifiera och
spara fartyg som anvéands eller misstéanks anvandas for irreguljar migration och
gransoverskridande brottslighet,

miljobeddmning av vissa omraden inom sjébevakningsomradet och vid den yttre landgrénsen
for att optimera dvervaknings- och patrulleringsinsatserna,

punktvis 6vervakning av vissa omraden fore den yttre landgransen, som genom riskanalys och
underréttelser har identifierats som potentiella avrese- eller transitomraden for irreguljar
migration och gransoverskridande brottslighet.

Byréan kan tillhandahdlla den information som avses i punkt 1 genom att sammanstélla och
analysera uppgifter som samlats in fran foljande system, sensorer och plattformar:

Fartygsrapporteringssystem inom deras givna réttsliga ramar, som Automated Identification
System (AIS) och Vessel Monitoring System (VMYS).

Satellitévervakning.
Sensorer monterade pa olika plattformar, inbegripet bemannade och obemannade |uftfarkoster.

Byréan far avvisa en begaran fran en nationell samordningscentral pa grundval av tekniska och
finansiella begransningar samt av andra motiverade skal.

Byréan f&r pa eget initiativ anvanda de 6vervakningsverktyg som avsesi punkt 2 for att samla

information som & relevant for den gemensamma underréttelsebilden av situationen fére
granserna.

KAPITEL I11

Reaktionsférmaga

Artikel 13

Faststéllande av yttre gransavsnitt

Varje medlemsstat ska dela upp sina yttre land- och sogranser i gransavsnitt, med en lokal eller
regional samordningscentral som kan garantera en andamalsenlig och effektiv forvaltning av personal

och resurser.
Artikel 14
Tilldelning av de yttre gransavsnittens effektnivaer
1. Pa grundval av byrans riskanalyser och efter samrad med de berérda medlemsstaterna ska

byran tilldela varje avsnitt langs medlemsstaternas yttre land- och gogranser nagon av
foljande effektnivaer:
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b)

b)

Effektniva 1dg om handelser i samband med irreguljar migration och gransoverskridande
brottslighet som intréffar vid gransavsnittet i fraga har en obetydlig effekt pa sakerheten vid
granserna.

Effektniva medel om handelser i samband med irreguljar migration och grénsoverskridande
brottslighet som intraffar vid gransavsnittet i fraga har en mattlig effekt pa sakerheten vid
granserna.

Effektnivd hog om handelser i samband med irreguljar migration och gransoverskridande
brottslighet som intréffar vid gréansavsnittet i fraga har en betydande effekt pa sakerheten vid
granserna.

Den nationella samordningscentralen ska regelbundet beddma om det finns ett behov av att
omvéardera effektnivan for ndgot gransavsnitt. Den nationella samordningscentralen far
anmoda byran att andra effektnivan genom att tillhandahalla underbyggd information om
andrade forhallanden vid det berdrda yttre gransavsnittet.

Byran ska visualisera de effektnivéer som tilldelats de yttre granserna i den europeiska
situationsbilden.

Artikel 15
Reaktioner motsvar ande effektnivaerna

Medlemsstaterna ska se till att de Gvervaknings- och patrulleringsinsatser som genomfors vid
de yttre gransavsnitten motsvarar den tilldelade effektnivan enligt foljande:

Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats effektnivan 1ag, ska den lokala eller regionala
samordningscentralen organisera regelbunden Gvervakning pa grundval av riskanalys och se
till att tillréckliga patruller hdlls i beredskap vid gransomradet for sparning, identifiering och
ingripande.

Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats effektnivan medel ska den nationella
samordningscentralen stodja den lokala eller regionala samordningscentralen genom att
tillfalligt avdela extra personal och resurser.

Om et yttre gransavsnitt har tilldelats effektnivan hog ska den nationella
samordningscentralen se till att den lokala eller regionala samordningscentralen far allt
nodvandigt stod pa nationell niva, inbegripet information, resurser och personal. Den
nationella samordningscentralen kan ocksa begéra stod fran byran enligt bestammelserna i
forordning (EG) nr 2007/2004.

Den nationella samordningscentralen ska utan dréjsmal informera byran om de atgéarder som
vidtas pa nationell niva enligt punkt 1 b och c.

Om ett yttre grénsavsnitt som ansluter till en annan medlemsstats eller ett tredjelands
gransavsnitt har tilldelats effektniva medel eller hog, ska den nationella samordningscentralen
samordna de atgéarder som vidtas med det angrénsande landets nationella samordningscentral .

19 SV



SV

d)

Om en nationell samordningscentral |amnar en begaran enligt punkt 1 ¢ kan byran stodja
samordningscentralen sdrskilt genom att

ge den foretrade i samband med den gemensamma tillampningen av dvervakningsverktyg,

samordna utplaceringen av europeiska granskontrollenheter i enlighet med bestdmmelserna i
forordning (EG) nr 2007/2004,

se till att den tekniska utrustning som byran forfogar Gver placeras ut i enlighet med
forordning (EG) nr 2007/2004,

samordna eventuel It ytterligare stdd som erbjuds av medlemsstaterna.
Byrén ska i sina riskanalysrapporter utvardera tilldelningen av effektnivéer och motsvarande
atgarder som vidtagits pa nationell niva och unionsniva

AVDELNING IV

SARSKILDA BESTAMMEL SER

Artikel 16
Delegering av uppgifter till andra centraler i medlemsstater na

Regionala, lokala, funktionella eller andra centraler som &r i den stéllningen att de kan fatta
operativa beslut, kan av medlemsstaterna fa fortroendet att garantera situationsmedvetenheten
och reaktionsforméagan inom sina respektive behdrighetsomraden, inbegripet de uppgifter och
behorigheter som avsesi artikel 5.3 b, d och e.

De besut av mediemsstaterna som avses i punkt 1 far inte paverka den nationella
samordningscentralens formaga att samarbeta och utbyta information med andra nationella
samordningscentraler och byran.

| pa forhand faststallda fall kan den nationella samordningscentralen ge en sadan central som
avses i punkt 1 tillstdnd att kommunicera och utbyta information med en regiona eller
nationell samordningscentral i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, under forutsdttning
att den regelbundet informerar sin egen nationella samordningscentral om kommunikationen
och informationsutbytet.
Artikel 17
Byrans samar bete med tredje part

Byran ska anvanda information, kapacitet och system som finns hos andra EU-organ och
enheter, inom de respektive rattdiga ramarna.

| enlighet med punkt 1 ska byran samarbetai synnerhet med f6ljande enheter:
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b)

d)

Europeiska polisbyran (Europol), centrumet for analys av maritim underrattel severksamhet
betraffande narkotika (MAOC-N) och samordningscentralen fér kampen mot narkotika i
Medelhavet (CeCLAD-M) for att utbyta information om gransdverskridande brottslighet som
skainkluderasi den europeiska situationsbilden.

EU:s satellitcentrum (EUSC), Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa) och Gemenskapens
kontrollorgan for fiske (CFCA) for tillhandahdlandet av tjansten fér den gemensamma
till@mpningen av dvervakningsverktyg.

Europeiska kommissionen och EU-organ som kan férse byran med information som &r
relevant for att upprétthalla den europeiska situationsbilden och den gemensamma
underréttel sebilden av situationen fore granserna.

Internationella organisationer som kan forse byrédn med information som & relevant for att
uppratthdlla den europeiska situationshilden och den gemensamma underréttelsebilden av
situationen fore granserna.

Informationsutbytet mellan byrén och de enheter som avses i punkt 2 ska ske via det
kommunikationsnat som avses i artikel 7 eler andra kommunikationsnat som uppfyller
kriterierna om tillganglighet, sekretess och integritet.

Samarbetet mellan byrén och de enheter som avses i punkt 2 ska regleras i samarbetsavtal
enligt forordning (EG) nr 2007/2004 och varje enhets respektive réttsliga grund. Betraffande
hanteringen av sekretessbelagd information ska samarbetsavtalen innehdlla bestdmmelser om
att berdrda EU-organ och andra enheter ska uppfylla sakerhetsbestammelser och -normer som
ar likvardiga med de som tillampas av byran.

De organ och enheter som avses i punkt 2 far anvanda den information de erhdllit genom
Eurosur inom sina réttdiga ramar och i Overensstdmmelse med de grundlédggande
réttigheterna.

Artikel 18
Samar bete med angr ansande tredjeléander

Informationsutbytet och samarbetet med tredjelander for att forhindra irreguljér migration och
gransoverskridande brottslighet far ske pa grundval av bilaterala eller multilaterala avtal
mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera berdrda angransande tredjelénder.
Medlemsstaternas  nationella samordningscentraler ska vara  kontaktpunkter  for
informationsutbytet mellan de nétverk som avses i artikel 7 och de regionala nétverken med
tredjelander.

Héarmed forbjuds alt informationsutbyte enligt punkt 1 i den héar artikeln och enligt artikel
9.2h med ett tredjeland som kan anvanda informationen for att identifiera personer eller
grupper av personer som loper en alvarlig risk att utséttas for tortyr eller andra former av
oméansklig eller fornedrande bestraffning eller behandling eller nagon annan krankning av de
grundl&ggande réttigheterna.
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3. Allt informationsutbyte enligt punkt 1 i den har artikeln och enligt artikel 9.2 h ska ske i
overensstammelse med villkoren i de bilaterala och multilateraa avtal som ingétts med de
angransande tredjelanderna.

4. Om en mediemsstat som tillhandahallit information inom ramen for Eurosur inte & part i
ndgot av de avtal som avses i punkt 1 eller de natverk som avses i artikel 9.2 h, kravs
forhandsgodkannande fran den medlemsstaten innan informationen kan delas med ett
tredjeland inom ramen for avtalet eller nétverket.

5. Allt informationsutbyte med tredjelander som avser information som héarror fran tjanster for
den gemensamma tilldmpningen av dvervakningsverktyg omfattas av den lagstiftning och de
regler som styr dessa verktyg och system samt de relevanta bestammelserna i direktiv
95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 19

Handbok

Europeiska kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna och byran tillhandahdlla en
handbok for genomférande och férvaltning av Eurosur i praktiken (nedan kallad handboken) med
tekniska och operativa riktlinjer, rekommendationer och basta metoder. Europeiska kommissionen ska
anta handboken i form av en rekommendation.

Artikel 20

Overvakning och utvérdering

1 Byran ska se till att det finns forfaranden for att Gvervaka Eurosurs tekniska och operativa
funktion i forhdllande till malen att uppnd adekvat situationsmedvetenhet och
reaktionsformaga vid de yttre grénserna.

2. Byrén ska lamna en rapport om hur Eurosur fungerar den 1 oktober 2015 och darefter
vartannat ar.
3. Kommissionen ska till Europaparlamentet och rédet 1amna en Gvergripande utvéardering av

Eurosur den 1 oktober 2016 och darefter vart fjarde ar. Denna utvardering ska omfatta en
granskning av de uppnadda resultaten i forhallande till malen samt en bedémning av huruvida
de underliggande skalen for forordningen kvarstar, hur forordningen tillampas i
medlemsstaterna och av byran samt huruvida de grundldggande réttigheterna respekteras.
Utvéarderingen skavid behov atfoljas av [ampliga fordag pa andringar av férordningen.

4. Medlemsstaterna ska forse byran med den information som krévs for att upprétta den rapport

som avses i punkt 2. Byran ska forse kommissionen med den information som kréavs for att
gobra den utvardering som avsesi punkt 3.
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Artikel 21

| krafttradande och tillampning

1 Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Denna férordning skatillampas fran och med den 1 oktober 2013.

3. Artikel 5.1 ska tillampas av de medlemsstater som finns vid unionens sjogréns mot soder och

landgrans mot oOster (Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Italien,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien och
Ungern) frén och med den 1 oktober 2013.

4. Artikel 5.1 ska tillampas av de Ovriga medlemsstaterna med yttre land- och gégranser
(Belgien, Nederlanderna, Sverige och Tyskland) fran och med den 1 oktober 2014.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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Bilaga

Foljande principer ska beaktas vid uppréttandet, driften och upprétthdllandet av de olika delarna av
Eurosur-ramen:

a)

b)

d)

Principen om intressegemenskaper: De nationella samordningscentralerna och byran ska bilda
sarskilda intressegemenskaper for informationsutbyte och samarbete inom ramen for Eurosur.
Intressegemenskaperna ska anvandas for att organisera de olika samordningscentralerna och
byran sa att de kan utbytainformation i stravan efter gemensammamal, behov och intressen.

Principerna om konsekvent forvaltning och utnyttjande av befintliga strukturer: Byran ska
sékerstdlla konsekvens mellan de olika delarna i Eurosur-ramen, och bland annat
tillhandahdlla vagledning och stod till de nationella samordningscentralerna och framja
informationens och teknikens kompatibilitet. | mdjligaste mén ska befintliga system och
befintlig kapacitet anvandas inom Eurosur-ramen. | detta sammanhang ska Eurosur inréttas sa
att systemet & fullt kompatibelt med initiativet fér ett gemensamt granssnitt for
informationsutbyte for 6vervakning av EU:s g6bevakningsomrade (CISE), och dérigenom
bidra till och dra nytta av en samordnad och kostnadseffektiv strategi for ett tvéarsektoriellt
informationsutbyte i unionen.

Principerna om informationsdelning och informationssékerhet: Den information som gors
tillganglig inom Eurosur-ramen ska vara tillganglig for ala nationella samordningscentraler
och byran, om inte specifika restriktioner har angivits eller 6verenskommits. De nationella
samordningscentralerna ska garantera att den information som utbyts pa nationell och
europeisk niva uppfyller kraven pa tillganglighet, sekretess och integritet. Byran ska garantera
att den information som utbyts pa europeisk niva uppfyller kraven pa tillganglighet, sekretess
och integritet.

Principerna om serviceinriktning och standardisering: Eurosurs olika kapaciteter ska
tillampas med ett serviceinriktat tillvagagangssitt. Byran ska se till att Eurosur-ramen i
mojligaste man grundas pa internationel It dverenskomna standarder.

Principen om flexibilitet: Organisation, information och teknik ska utformas for att gora det
mojligt for Eurosurs intressenter att reagera pa foranderliga situationer pa ett flexibelt och
strukturerat sét.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
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1.5. Motivering till forslaget eller initiativet
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FORVALTNING
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1. Rubriker i flerariga budgetramen och budgetrubriker som berérs
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25 SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eler initiativets beteckning

Forslag till forordning om inréttande av ett europeiskt gr&nsover vakningssystem (Eurosur) \

1.2 Ber orda politikomr&den i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®’

FoOr narvarande rubrik 3a, avdelning 18 — Inrikes fragor

Framtida flerériga finansieringsutsikter: rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap)

Typ av forslag eller initiativ
M Ny atgard (finansiering for inrikes fragor for perioden 2014—-2020)
[0 Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard™®
O Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden
[ Tidigare atgard som omformastill eller ersattsav en ny
1.3. Mal

1.3.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Europeiska radet forklarade i sina slutsatser fran maétet i juni 2011 att "vidareutvecklingen av det
europei ska gransdvervakningssystemet (Eurosur) kommer att prioriteras, sa att det kan tasi bruk senast
2013 och ge medlemsstaternas myndigheter mdjlighet att Gvervaka granserna och utbyta operativ
information och forbéattra samarbetet” .

| kommissionens arbetsprogram for 2011° anges att "mélet med det europeiska
gransovervakningssystemet & att starka kontrollerna vid Schengenomradets yttre granser, sérskilt
havsgransen mot soder och landgrénsen mot Oster. Fér de myndigheter i medlemsstaterna som utfor
gransovervakningsverksamhet (myndigheter som svarar for gransbevakning och kustbevakning, polis-
och tullmyndigheter och militéart g6férsvar) planeras ett system for utbyte av operativa upplysningar
och for samarbete sinsemellan och med Frontex. Malen & bl.a. att minska dodsfall till ossi samband
med forsok till illegal invandring, att férebygga att illegala invandrare passerar in i unionen oupptéackta
samt att forbattra den inre sakerheten genom att férebygga gransdverskridande brottslighet som
terrorism, méanniskohandel och vapen- och narkotikasmuggling.”

o Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
19 KOM(2010) 623 dlutlig, 27.10.2010, VOL. I1, punkt 43, s. 15.
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EU-medlemsstaterna, Frontex och Europeiska kommissionen har sedan 2008 ett néra samarbete for att
inrdtta och utveckla ramen for Eurosur. Alla delar av Eurosur testas och inrdttas gradvis pa
pilotprojektbasis sedan 2011, med hjép av finansiering fran Frontex budget. Parallellt med detta har
medlemsstaterna sedan 2008 anvant fonden for yttre granser for att inrétta de nationella delarna av
Eurosur, exempelvis de nationella samordningscentralerna och nationella gransdvervakningssystem.

Foljaktligen berdrs foljande delar av den verksamhetsbaserade budgeteringen:

18.02 — Solidaritet, yttre granser, viseringspolitik och fri rorlighet for personer — mal 1: Att gora det
majligt for personer att resa 6ver de inre granserna utan granskontroller, framja sékra granser och
forhindra irreguljar migration genom att vidareutveckla ett integrerat system for forvaltning av de
yttre granserna och granskontroller av hdg kvalitet, bland annat genom inréattandet av SS 11 och med
finansiellt stod fran fonden for yttre granser.

Den parallella utvecklingen och genomférandet av Eurosur forkortar avsevart den tid det kommer att ta
att inrédtta systemet och gor det ocksa majligt att testa och anpassa de olika delarna av Eurosur innan det
tasi drift i dutet av 2013.

Det arbete som hittills genomforts med utveckling, testning och gradvis inréttande av Eurosur grundas
p& en plan som presenterades i kommissionens meddelande 2008.%° Planen har godkants av radet
(réttliga och inrikes fragor) i dess dutsatser fran juni 2008 och februari 2010 samt i
Stockholmsprogrammet och handlingsplanen for att genomféra Stockhol msprogrammet.

1.3.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Eurosur har tva specifika mal, namligen att i vasentlig grad bidra till 6kad situationsmedvetenhet och
reaktionsformaga hos medlemsstaternas granskontrollmyndigheter och Frontex, s att de i béasta fall
snabbt kan identifiera och ingripa mot varje ny rutt eller metod fér irreguljér migration och
gransoverskridande brottslighet.

1.3.3. Verkan dler resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

1. Stuationsmedvetenhet & ett matt pd myndigheternas formaga att upptdcka rorelser over
granserna och hitta valgrundade skal for kontrollétgarder. Detta kan astadkommas genom att uppfylla
foljande operativa ma pa nationell och europeisk niva:

a Béttre samarbete mellan myndigheterna genom stromlinjeformning av  strukturer och
sammanlankning av systemen for brottsbek&mpning.

b. Utnyttjande av datafusion i kombination med modern teknisk kapacitet for att upptécka och
spararorelser ver granserna, i synnerhet (smd) fartyg.

C. Tvarsektoriellt informationsutbyte med andra aktérer inom sjGbevakningsomradet, som
transport, tull, fiskeritillsyn och forsvar.

d. Baéttre informationsutbyte med angrénsande tredjelénder.

20 K OM(2008) 68 slutlig, 13.2.2008 (Eurosur-planen).
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2. Reaktionsformagan &r ett matt pa den tid det tar att na fram till den rorelse dver gréansen som
ska kontrolleras, och den tid och de medel som behdvs for att reagera pa ovanliga omstandigheter pa ett
adekvat sétt. Foljande operativa mal bor darfor uppnas pa nationell och europeisk niva:

a utbyte av uppgifter, information och underréttelser i nérarealtid och — vid behov — via skyddade
kanaler, for att darigenom ga fran en patrulleringsinriktad till en mer underréttelsedriven strategi
grundad pariskanalys.

b. Effektiv forvaltning av personal och resurser, inbegripet sensorer och patrullering.

C. Effektmétning, utvardering av gransovervakningsatgardernas effekt for att fa en ny baslinje for
riskbeddmning och omprioritering av prioriteringarna.

Tabell som visar kopplingarna mellan problem, mal och atgarder

Specifika mal Planer ade atgéar der
1a— Stromlinjeforma strukturer och sammanlanka system pa nationell Inréttande av en nationell
niva. samordningscentral och av Frontex
lagescentral.

2a— Effektiv forvaltning av personal och resurser.
2c — Effektmatning.

2a— Utbyte av uppgifter, information och underréttelser i ndrarealtid. Uppréttande av Eurosur-natet, dér de
nationella samordningscentralerna och
Frontex lénkas samman.

Uppréttande av den gemensamma
underréttel sebilden av situationen fore
granserna.

1d — Béttre informationsutbyte med angrénsande tredjelénder. Sammanlankning av Eurosur med regionala

natverk som uppréttats mellan medlemsstater
och angransande tredjelénder.

1b — Utnyttjande av datafusion i kombination med teknisk kapacitet for att | Uppréttande av en tjénst for gemensam
upptacka och spéra rorelser Gver granserna. tillampning av 6vervakningsverktyg pa EU-

1c — Gransdverskridande informati onsutbyte med andra aktorer inom niva.
sj6bevakningsomradet.

1.3.4. Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

Frontex ska se till att det finns rutiner for att Gvervaka hur Eurosur fungerar i forhdlande till de
huvudsakliga politiska mé&len, med beaktande av féljande indikatorer:*

Effektindikatorer™

Minskat antal irreguljara migranter som passerar in i Schengenomradet oupptackta.

Minskat antal dodsfall bland migranter till §0ss.

Minskad gransoverskridande brottslighet, sarskilt narkotikasmuggling ver de yttre granserna.

Resultat- och utfallsindikatorer™
Okad situationsmedvetenhet vid de yttre granserna och i omradet fore granserna.

21
22

Jir kapitel 8 i den &tfoljande konsekvensanalysen.

Jamfort med siffrorna for 2011 som anges i Frontex riskanalysrapporter och relevanta rapporter fran Europol.
Dessa indikatorer kommer ocksa att bero pa faktorer utanfér Eurosur, som forandringar av den politiska och
ekonomiska situationen i angransande tredjel&nder.

Jamfort med den nuvarande situationen som beskrivs i den konsekvensanalys som &tféljer fordaget till Eurosur-
forordningen.

23
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Battre samarbete mellan myndigheter pa nationell niva

Béttre samarbete mellan medlemsstaterna och med Frontex.

Okat samarbete med angransande tredjelander.

Okad teknisk och operativ kapacitet att upptacka och spara sma fartyg.

Okat utbyte av sekretessbelagd och annan information i nérarealtid.

Okad kapacitet att reagera pa varningar, incidenter och andra handelser vid de yttre granserna.

1.4. Motivering till forslaget eller initiativet

1.4.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Under perioden 2012—2020 kommer EU att fortsétta stéllas infor ett antal allménna och specifika
problem nér det géller gransdvervakningen, vilket ska hanteras genom Eurosur.?*

Den irreguljara migrationen utsitter Europeiska unionens yttre granser for ett hart tryck, vilket
forvantas fortsdtta under de kommande dren. Anvandningen av sma sjdodugliga béatar har lett till en
dramatisk okning av antalet drunknade migranter i Medelhavet, vilket innebar en svar utmaning for de
brottsbekampande myndigheterna, eftersom det & mycket svart att upptacka och spara sa sma batar pa
Oppet hav. Kriminella ndtverk som &r inblandade i méanniskosmuggling anvander ofta samma rutter och
metoder vid gransoverskridande brottslig verksamhet, t.ex. manniskohandel och narkotikasmuggling.
Ett okat samarbete mellan granskontrollmyndigheter och polis skulle bidra avsevart till att motverka
dennaallvarliga brottslighet vid de yttre grénserna.

De kriminella nétverken & ofta snabbare och mer flexibla med att &ndra sina rutter och
metoder for irreguljar migration och gransoverskridande brottsighet, &n medlemsstaternas
myndigheter & nar det géaller att reagera pa forandrade situationer. En anledning till denna
fordrojda reaktionsformaga &r att det i vissa medlemsstater kan vara upp till sex myndigheter
som &r direkt engagerade i Overvakningen av landets gogranser, utan tydliga regler och
arbetsrutiner for samarbete och informationsutbyte sinsemellan. Det & dock inte bara
samarbetet inom vissa medlemsstater som brister, utan aven mellan medlemsstaterna, eftersom
det saknas ordentliga forfaranden, nédtverk eller  kommunikationskanaler  for
informationsutbyte. Migrationstrycket innebéar stora utmaningar ocksa for tredjelanderna langs
Medelhavets sodra kust. Det kravs darfor ett ndrmare samarbete med de irreguljara
migranternas ursprungslander och embarkeringslander.

1.4.2. Mervérde genom EU:s engagemang

| enlighet med subsidiaritetsprincipen® foljer Eurosur ett decentraliserat tillvagagangssitt, dar de
nationella samordningscentralerna for gransbvervakning bildar ssommen i Eurosur-samarbetet. Genom
att sammanlnka befintliga nationella och europeiska system och utveckla ny kapacitet gor Eurosur det
mojligt for medlemsstaternas granskontrollmyndigheter och Frontex att kommunicera och utbyta
information for att fa en béttre situationsmedvetenhet vid de yttre grénserna, vilket skapar ett verkligt
mervéarde for gransdvervakningen.

24 Jfr kapitel 3.2 och 3.3 i den &tféljande konsekvensanalysen.
% Jfr kapitel 3.5 i den &foljande konsekvensanalysen.
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Béttre informationsutbyte kommer att bidra till en sékrare identifiering av mal, exempelvis batar som
anvands for irreguljar migration och gransdverskridande brottslighet, vilket kommer att medfora att den
tillgangliga utrustningen for ingripande kan anvéandas snabbare och mer madlinriktat och
kostnadseffektivt. Detta & ett mal som inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och béttre kan uppnas pa unionsniva

1.4.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande atgarder

Initiativet Eurosur bygger pa erfarenheter som samlats in i samband med tidigare atgérder, t.ex.
Europeiska nétverket for kustbevakning (EPN) som samordnades av Frontex. Syftet & dessutom att
utnyttja de befintliga nationella infrastrukturerna for granskontroll pa basta st i kombination med
operativa internationella och europeiska system, liksom den senaste tekniska utvecklingen (t.ex.
satelliter). Nar det gdler anvandningen av modern teknik drar Eurosur nytta av ett anta
forsknizggsproj ekt som genomfdrs inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
(FP7).

1.4.4. Forenlighet med andra relevanta instrument och eventuella syner gieffekter

Genom att pa basta sétt anvanda befintliga system, kapaciteter och finansieringsprogram som finns
tillgangliga pa unionsnivd, syftar Eurosur till aft sdkerstélla basta mojliga forenlighet och
synergieffekter med andra relevanta instrument.

% Se férteckning 6ver projekt i bilaga 1.5 till
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1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
M Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
— O Forslaget eller initiativet ska géllafran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— M Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2020.
[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.6.  Planerad metod for genomférandet®’
M Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
M Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
— [ genomférandeorgan
— ™ byraer/organ som inréttats av gemenskaperna®®

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

M Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompl etterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

De olika delarna i Eurosur kommer att i forsta hand genomféras av Frontex och av medlemsstaterna
(delad forvaltning) pa grundval av Eurosur-planen fran 2008 (KOM(2008) 68 slutlig). Vid inréttandet
av de nationella samordningscentralerna kommer medlemsstaterna att fa stod fran fonden for yttre
granser under perioden 2012-2013 och fran instrumentet for yttre grénser och viseringar, som en del av
den planerade fonden for inre sakerhet, under perioden 2014-2020. A andra sidan kommer Frontex att
anvanda sin egen budget for att inrétta Eurosur-nétet och andra horisontella delar av Eurosur, som den
gemensamma underréttelsebilden av situationen fore grénserna, och vid behov kommer detta att

2z Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
28 Organ som avsesi artikel 185 i budgetfrordningen.
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kompletteras med stod fran fonden for inre sakerhet (direkt eller indirekt centraliserad finansiell
forvaltning).

Den finansiering som tillhandahdlls under sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
kommer att ge stod till inrdttandet av den planerade tjansten fér gemensam tilldmpning av
overvakningsverktyg under perioden 2012—2013.

Atgérder i angransande tredjelander kommer att f& stod under perioden 2012-2013 genom det
tematiska programmet om migration och asyl, som en del av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana &tgarder

Tva ar efter det att Eurosur tagits i full drift och darefter varje ar ska Frontex |amna en rapport till
kommissionen om hur Eurosur fungerar tekniskt och operativt, med beaktande av de ovanndmnda
indikatorerna.®® Dessutom ska kommissionen, tre & efter det att Eurosur-systemet har inlett al sin
verksamhet och vart fjarde ar efter det, lagga fram en dvergripande utvardering av Eurosur, med bland
annat en granskning av de uppnadda resultaten i férhallande till malen samt en bedémning av huruvida
de underliggande skalen for forordningen kvarstar. Den forsta utvarderingen forvantas dga rum under
2016 under forutsattning att Eurosur tasi drift 2013. Kommissionen ska lamna utvarderingsrapporterna
till Europaparlamentet och rédet, i forekommande fall tillsammans med lampliga forslag till andringar
av Eurosur-forordningen.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

— Kostnadsberakningarnai den &tf6ljande konsekvensanalysen har utarbetats pa grundval av uppgifter
fran medlemsstaterna, EU-organen och den privata sektorn, och kontrollerats av den externa
uppdragstagare som anlitats for den tekniska studien med beddmning av de finansiella effekterna av
Eurosur (GHK). Ber&kningarna utgdr en basta uppskattning av kostnaderna for att genomfdra de
alternativ som 6vervags pa grundval av hur de beskrivs i 2008 ars Eurosur-plan och efterfoljande
tekniska dokument. Justeringar av Eurosur-planens rackvidd, strukturer avseende organisation och
ledning, tekniska krav, bestammelser om tillhandahallandet av tjanster och om etapperna for
genomforande kan forvantas ledatill att kostnaderna for tillhandahallandet av dessa tjénster andras.

— Risker i samband med att de olika delarna och etapperna som anges i 2008 ars Eurosur-plan
(KOM(2008) 68 dlutlig) utvecklas, testas och inférs paralelt. Anledningen till detta
tillvagagangssétt &r att det skulle ta altfor 1ang tid att anvanda den vanliga gangen for utveckling av
ett system, dar en etapp bygger pa resultaten fran den foregaende och dér systemen fardigutvecklas
innan de infors. Det &r viktigt att vara uppméarksam nér man sétter ihop resultaten fran de olika
etapperna till en gemensam ram. Konsekvens kan bast astadkommas med lagstiftning som tydligt
definierar innehdllet i de olika delarna och de olika aktorernas roller och ansvarsomraden.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

De system for forvaltning och kontroll som faststélls enligt de olika finansieringsprogrammen som
anvands (t.ex. fonden for inre sakerhet) kommer att tillampas. Dessutom Gvervags utnyttjandet av savél
intern expertis (t.ex. gemensamma forskningscentret) som extern expertis (t.ex. externa
uppdragstagare) for att setill att genomférandet av Eurosurs olika delar gar korrekt och smidigt.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande tgarder (befintliga eller planerade)

De atgéarder mot bedrégeri som faststéllts pa nationell och europeisk niva ar tillampliga.

2 Jfr kapitel 8 i den &tfoljande konsekvensanalysen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

e Befintligabudgetrubriker i utgiftsdelen (dven kallade budgetposter)®

Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sddan rubrik — de berorda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd

Rubrik i . T .
uderr|1 ! Budgetrubrik azg ;’g Bidrag
flerdriga
budget- . frén frén frén enligt artikel 18.1 aa
ramen | Nummer D('jfi‘;%/ Ik | EFTA- | kendidat- | tredje i budget-
: lander lander™ lander forordningen
3a | 180203 02— Frontex Diff. Nej Nej Nej Nej
3a | 1802 06 — Fonden for yttre granser Diff. Nej Nej Ja Nej
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berorda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
oo . Typav .
Rudt;rrl]k i Budgetrubrik anslag Bidrag
flerériga . fran frén frén enligt artikel 18.1 aa
budget- | Nummer DItASKS | EFTA- | kendidat- | tredje i budget-
ramen - lander |ander lander férordningen
3 18 02 cc — Fonden for inre sakerhet — Diff. Nej Nej Ja Nej
granser och viseringar
3 18 02 05 02 — Frontex Diff. Nej Nej Nej Nej
%0 Dessa budgetrubriker anvands for att gradvis utveckla och testa de olika delarna av Eurosur fram till 2013. Med

beaktande av att den foreslagna Eurosur-forordningen bor tréda i kraft i lutet av 2012 & finansieringsoversikten
begransad till perioden 2014-2020. | den &tféljande konsekvensanalysen finns en dverblick Gver kostnaderna under
20082010 for utvecklingen av Eurosur och 6ver de ber8knade kostnaderna fér Eurosur under 2011-2020.
Differentierade respektive icke-differentierade andlag.

Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

3 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna for 2014-2020%
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer 3 | S&kerhet och medborgarskap
Efter-
GD: HOME Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar fdljande | TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ar
¢ Driftsandag
Ataganden € 14,107 | 16,11 | 16,111 | 16,411 | 16,411 | 16,411 | 16,411 111,973
Fonden fér inre sikerhet™ , 1111,97
Betalningar ) 1,915 | 3997 | 7,720 | 12130 | 15751 | 16,266 | 16,347 | 37,848 "3
18,02 03 02 Ataganden (13 | 20,601 | 19,997 | 18290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 132,048
Betalningar 29 | 10,301 | 20,299 | 19,144 | 18290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 | 9,145 | 132,048
Andag av administrativ karaktdr som finansieras inom
ramen for sarskilda program®’
Budgetrubrik (nr) ® 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALA anslag for o | 34708 | 36108 | 34401| 34701| 34701| 34701 | 34701 244,021

+ {
ogarttcrt

35
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En 6verblick av de sasmmanlagda beraknade kostnaderna for 2011-2020 finnsi den &tf6ljande konsekvensanalysen.

Denna budgetrubrik omfattar foljande kostnader: 1) 75 % samfinansiering frén EU av driftskostnaderna for de nationella samordningscentralerna i de 24
medlemsstaterna som har yttre land- och §0granser, i den man dessa kostnader programplaneras av medlemsstaterna med unionens budget. 2) Kostnader for
tjansten for gemensam tillampning av dvervakningsverktyg, som ocksa bér medfinansieras med medel fran relevanta europeiska rymdprogram, inbegripet den
operativa globaa 6vervakningen for miljo och sikerhet (GMES), i den man sddana finns tillgangliga under perioden 2014-2020. 3) Kostnader for
sammanlankning av Eurosur med regionala natverk som uppréttats mellan medlemsstater och angransande tredjelnder. 4) Andra kostnader for genomférande
av Eurosur.

Driftskostnader for Frontex lagescentral, nétverket som forbinder de nationella samordningscentralerna och Frontex, samt den gemensamma
underrattelsebilden av situationen fore granserna. Enligt berakningen ska mellan 5 och 10 miljoner euro per & av dessa uppskattningar téckas av Frontex
budget och mellan 10 och 15 miljoner euro per & av fonden for inre sakerhet. De exakta belopp som ska finansieras av Frontex ska faststéllas i det arliga
budgetférfarandet.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
och direkta forskningsatgarder.
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GD HOME

+1b+1c

Betalningar 12,215 | 24,296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 46,993 | 244,021
Ataganden @) 34,708 | 36,108 34,401 34,701 | 34,701 34,701 | 34,701 244,021

* TOTALA driftsanslag _
Betalningar ©)] 12,215 | 24,296 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34556 | 34,637 46,993 | 244,021
f TOTALA anslag av administrativ karaktdr som finansieras © 0 0 0 0 0 0 0 0

inom ramen for sarskilda program
TOTALA and ag Ataganden =4+6 34,708 | 36,108 34,401 34,701 | 34,701 34,701 | 34,701 244,021
under RUBRIK 3
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 | 12215 | 24296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
(referensbel opp)
Rubrik i den flerariga budgetramen: 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter-
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar foljande | TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ar
GD: HOME
* Personalresurser 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,778
* Ovrigaadministrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT GD HOME Anslag 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,778
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TOTALA andlag

under RUBRIK 5 et e 0254| 0254| 0254| 0254| 0254| 0254| 0254 1,778
i den flerériga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTALA anslag Ataganden 34,962 | 36362 | 34,655 | 34955 | 34,955 | 34,955| 34,955 245,799
under RUBRIK 1till 5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 12,469 | 24,550 | 27,118 | 30,674 | 34,295 | 34,810 | 34,891 245,799
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— O Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
— M Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultat- RESULTAT
beteckning :
Geno :
Tvp av m- : : : : Totalt
réﬂlt o | Sitt | B i Kos- | T Ko | B . Kost T . Kos- | B . Ko | ® . Kos- | B : Kos- | antd . Total
38 lig < : nad < nad < nad < ¢ nad < nad < i nad < i nad resul- : kostnad
2l kogt- : tat
nad
Specifikamal:
Nr1a, 2a& 2¢*
—Resultat® | Central | 2,179 | 24 | 7,470 | 24 | 7,470 24 7,470 24 7470 | 24 | 7470 | 24 | 7470 | 24 | 7470 24 52,29
—Resultat* | Central | 75765| 1 | 11,316 | 1 | 12,164 1 10,457 1 10457 | 1 | 10457 | 1 | 10457 | 1 | 10,457 1 75,765
Delsumma for specifikamdl nrla, | 25 | 18,786 | 25 | 19,634 | 25 | 17,927 25 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 128,055
2a& 2c
SPECIFIKT MAL nr 28
—Resultat® | Naverk | 33071| 1 | 599 | 1 | 4517 1 4517 1 4517 | 1 | 4517 | 1 | 4517 | 1 | 4517 1 33071
— Resultat* Bild | 23212| 1 | 3316 | 1 | 3316 1 3,316 1 3316 | 1 | 3316 | 1 | 3316 | 1 | 3316 1 23212

38
39

41
42
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Resultaten som ska anges & de produkter eller tjnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Se avsnitt 1.4.2: 1a— Stromlinjeforma strukturer och lanka samman system pa nationell nivd; 2a— Effektiv forvaltning av personal och resurser; 2¢ — Effektmétning.

75 % samfinansiering frén EU av driftskostnaderna for de nationella samordningscentralernai de 24 mediemsstaterna som har yttre land- och §6granser.
Driftskostnader for Frontex l&gescentral.

2a— Utbyte av uppgifter, information och underréttelser i nérarealtid.

Driftskostnader for natverket som férbinder de nationella samordningscentralerna och Frontex.
Driftskostnader for den gemensamma underréttel sebilden av situationen fére granserna.
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Delsumma specifikt mal nr 2a 2 | 9285 | 2 | 7833 2 7,833 2 7833 | 2 | 7833 | 2 | 7833 | 2 | 7833 2 56,283
SPECIFIKT MAL nr 1d®
—Resultat®® | Naverk | 537,75 | 4 951 0 0 4 300 300 300 4 300 4 2,151
Delsumma specifikt mél nr 1d 4 | 0951 0 0 4 0,300 0,300 0300 | 4 | 0,300 4 2,151
SPECIFIKA MAL nr 1b och 1c¥
—Resultat® | Tjanster 1| 568 | 1 | 8641 1 8,641 1 8,641 8,641 1 8641 | 1 | 8641 1 57,532
Delsumma for specifikamal nr 1b 1 | 568 | 1 | 8641 1 8,641 1 8,641 8,641 1 8641 | 1 | 8641 1 57,532
och 1c
TOTALA KOSTNADER 32 | 37,198 | 32 | 38683 | 32 | 36891 32 37,91 | 32 | 37,91 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 | 32 | 244,021

&
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1d — Béttre informati onsutbyte med angrénsande tredjelander.

Sammanlénkning av Eurosur med regionala natverk som uppréttats mellan medlemsstater och angrénsande tredjelénder.

1b — Utnyttjande av datafusion i kombination med teknisk kapacitet for att upptécka och spéra rorelser dver granserna; 1c — Gransbverskridande informationsutbyte med

andra aktdrer inom sj6bevakningsomrédet.

Driftskostnader for tjansten for gemensam tillampning av 6vervakningsverktyg pd EU-niva.

39

SV



3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— M Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2014%

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Belopp utanfor
RUBRIK 5%
i den flerdriga
budgetramen

Personal resurser

Ovriga utgifter
av administrativ
karaktar

Delsumma
belopp utanfér
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

49 Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas.
%0 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personabehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt féljande:>

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Tjanster som tasupp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

18 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna) 2AD 2AD 2AD 2AD | 2AD | 2AD 2AD

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

XX 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)>

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
bemanningspersonal, nationella experter —
totalt).

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
bemanningspersonal, unga experter,
lokalanstéllda och nationella experter vid
delegationerna)

o - vid huvudkontoret>
XX 01 04 yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
bemanningspersonal, nationella experter som
arbetar med indirekta forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
bemanningspersonal, nationella experter som
arbetar med direkta forskningsdtgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 2AD 2AD 2AD 2AD | 2AD | 2AD 2AD

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta agarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av ansag
och med hansyn tagen till r&dande begransningar i frdga om budgetmedel.

o De tva AD-tjansterna som anges i tabellen &r inkluderade i forslaget till férordning om inréttande av

fonden for inre skerhet.

[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].

53 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).

| huvudsak for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) samt
Europei ska fiskerifonden (EFF).
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Overvakning och stod for den dagliga driften av Eurosur.

Extern personal
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3.2.4. Forenlighet med gallande och nasta flerariga budgetram
— M Fordaget/initiativet ar forenligt med gallande och nésta flerariga budgetram.

— [ Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidragfrantredjepart
— M Detingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellafordaget eller initiativet.
— [ Fordaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga & som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange samfinansierande
organ
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
= Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtal et.
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Beraknad inverkan painkomsterna

— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan p

2 n

a” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Tillgangliga

Budgetrubrik i den &liga | ansag under
budgetens inkomstdel:

innevarande
budgetar

Forslagets eller initiativets inverkan pdinkomsterna®
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Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.
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Nar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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