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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag till partnerskapsinstrument ersétter finansieringsinstrumentet for samarbete med
industrialiserade och andra héginkomstlander och territorier' (nedan kallat instrumentet for
samarbete med industrilander), som tradde i kraft 2007 och som har varit EU:s framsta
verktyg for samarbete med utvecklade lander. Instrumentet har erbjudit en effektiv
verktygsdda som gett méjlighet till en mangsidig och lamplig respons for att bredda och
fordjupa samarbetet med 17 lander (industrialiserade lander med hdginkomstterritorier i
Nordamerika, Asien-Stillahavsomradet och Gulfregionen). Det har nyligen utvidgats till att
omfatta utvecklade lander genom antagandet av kommissionens forsdag om andring av
instrumentet. Eftersom instrumentet 10per ut i Sutet av 2013 behdvs dock ett nytt
finansi eringsinstrument.

Sedan forordningen for ovan ndmnda instrument trédde i kraft har vi i synnerhet blivit vittne
till framvaxten av ekonomier som Indien, Kina och Brasilien, som nu spelar en alt viktigare
roll inom internationell ekonomi och handel, i multilaterala forum (FN och G-20) och nér det
gdler att moéta globala utmaningar. Utveckling och fattigdomsminskning ar fortfarande en
viktig fraga for dessa lander, men de & pa vag att |amna statusen som utvecklingslander. For
att stodja sin egen ekonomiska dterhamtning har EU ett strategiskt intresse av att stimulera
trovardiga insatser fran dessa lander att pa ett tillfredsstallande sétt mota globala utmaningar
sasom klimatforandringen.

EU har ocksa utvecklat avtal med bred bas med viktiga partner och framvéaxande ekonomier
for att ta upp bilaterala fragor och fragor med en global dimension. Tilldmpningen av dessa
instrument (dvs. dverenskommelser, deklarationer, handlingsplaner osv.) kréver ett sarskilt
finans eringsinstrument som ger EU mgjlighet att frdmja sinaintressen effektivt i hela vérlden
och att hantera globala frégor nar det behovs.

Dessutom har ett stort antal faktorer gjort det nddvéandigt med ett instrument som &r anpassat
till den nya situationen, till exempel utvecklingen av EU:s forbindelser med Ryssland,
finanskrisen med &fdljande nya utmaningar for véarldsekonomin och den ekonomiska
ordningen, det tkande 6msesidiga beroendet mellan EU och dess viktigaste partner, de
forandrade handelsmonstren, det civila samhéllets och foretags- och handel sgemenskapernas
vaxande roll badei EU och i partnerlander, som kréver en intensifiering av dialog, integration
och utbyten. Det finns ett vaxande behov av att méta sociala utmaningar (det ojdmna
genomslaget for globaliseringens fordelar och de omfattande konsekvenserna av den
ekonomiska nedgangen for konsumtion, inkomster och nya arbetstillfdlen), samt
utmaningarna i samband med miljén och klimatférandringen. | detta sammanhang har det
blivit nédvandigt att inrétta ett nytt instrument till foljd av de framvéxande ekonomiernas
dltmer framtrédande roll, bland annat n& det gédler handel och samarbete mellan
utvecklingslander, behovet av att kombinera utvecklingssttéd, handelsinstrument,
foretagsdialog, infrastruktur- och teknikutveckling och investeringar for att stodja en smart

! USA, Japan, Kanada, Republiken Korea, Australien och Nya Zeeland), vissa asiatiska industrialiserade
lander och territorier som &r uteslutna frén DA C-forteckningen 6ver stédmottagande |ander (Singapore,
Hong Kong, Macao, Taiwan och Brunei) samt |anderna i Gulfstaternas samarbetsrad (Bahrain, Kuwait,
Oman, Qatar, Saudiarabien och Forenade Arabemiraten), som ocksd & uteslutna frdn DAC-
forteckningen 6ver mottagare av utvecklingsbistand.
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tillvaxt for ala, handelsintegration, utveckling av den privata sektorn, social sammanhallning
samt reform- och moderniseringsprogram.

| dagsléget har EU inget instrument som verkligen skulle gora det mgjligt att samarbeta med
framvaxande ekonomier inom omradden som har att gora med framjande av EU:s
karnintressen och gemensamma globala utmaningar (sasom klimatforandringen eller behovet
att framja hallbar utveckling pa alla nivaer).

Aven om instrumentet for samarbete med industrilander har utvidgats till att omfatta
utvecklade lander genom antagandet den 1 december 2011 av kommissionens forslag om
andring av instrumentet har det en begrénsat rackvidd.

Det foreslagna partnerskapsinstrumentet ar utformat for att komma foérbi denna begransning
av EU:s mgjligheter till ett sa effektivt internationellt engagemang som majligt. Instrumentet
skulle fylla det tomrum som beskrivs ovan och bland annat ge EU majlighet att driva frégor
utanfér utvecklingssamarbete med globala aktérer och dessutom att vid behov forsvara EU:s
centrala intressen globalt med vilket som helst av partnerlanderna. Det skulle ocksa kunna
ligga till grund for nya férbindelser med de l&nder som inte l&ngre omfattas av det bilaterala
utvecklingsbistandet.

| synnerhet ska instrumentet syftatill foljande:

@ Genomféra den internationella dimensionen av Europa 2020-strategin genom att
stodja EU:s partnerskapsstrategier for bilateralt, regionat och interregionalt
samarbete, genom att framja politisk dialog och utveckla gemensamma strategier och
reaktioner pa globala utmaningar sasom energitrygghet, klimatférandringen och
miljon.

(b) Forbattra marknadsdtkomsten och utveckla handel, investeringar och
affarsmajligheter for europeiska foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, med
hjalp av ekonomiska partnerskap och foéretags- och regleringssamarbete.

(©) Arbeta for en bred forstdelse av och synlighet for unionen och dess roll pa
varldsscenen genom offentlig diplomati, utbildningssamarbete och akademiskt
samarbete samt upplysningsverksamhet for att framja EU:s vérderingar och
Intressen.

Partner skapsinstrumentet kommer darfor att framja EU och gemensamma intressen och ge
Europa 2020-strategin global rackvidd genom att agera effektivt och flexibelt i forhdllande till
samarbetsmd som definieras utifran EU:s forbindelser med partnerlander och genom att ta
upp globala utmaningar. Det kommer att ha en global réckvidd med sérskild inriktning pa
strategiska partner och framvaxande ekonomier. Ingen obligatorisk klassificering av utgifter
som officiellt utvecklingsstod kommer att anvandas, men en sadan klassificering bor forbli
mojlig, sarskilt for EU:s handel srelaterade bistand. Tilldelningen av medel for perioden 2014-
2020 &r 1 131 miljoner euro.

Partnerskapsinstrumentet kommer att vara en integrerad del av hela den arkitektur for
finanderingsinstrument for yttre agarder som kommer att byggas upp kring fyra
huvudkapitel: ett politikbaserat kapitel som framst syftar till samarbete med partnerlander
inom och utanfér budgeten, ett som géller arbete med Overgripande prioriteringar och
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varderingar, manskliga réttigheter och demokrati, ett om humanitért bistand och civilskydd
och slutligen ett om krishantering och férebyggande av kriser.

En av de viktigaste prioriteringarna for Europa 2020-strategin &r att aterstélla en tillvaxt som
& forenlig med Europas vision for en framtid med |&ga koldioxidutslapp och hdlbara
utvecklingsmd. Agendan tar hansyn till att snabbvéxande ekonomier med en vaxande
medelklass kommer att spela en avgorande roll i att upprétthalla Europas export av varor och
tjénster dar EU har en konkurrensfordel. Den framtida klimatpolitiken (eller avsaknaden av en
sadan politik) i Kina, Indien, Brasilien och Forenta staterna kommer t.ex. att ha stor inverkan
sava pa framtida konkurrenskraft, FoU och forskningssamarbete i dessa regioner som pa den
internationella handeln. Det ligger i EU:s intresse att verka for maximal anpassning och
samarbeta sa mycket som majligt. Partnerskapsinstrumentet bor fungera som ett starkt stod
for handelspolitiken®, sarskilt nér det galler strategiska ekonomiska partner. Stodet for de
europeiska foretagens marknadsitkomst kommer att komplettera atgérder som finansieras
inom ramen for programmet for konkurrenskraft och sma och medelstora foretag.

De framvéxande ekonomierna spelar en alt viktigare roll som ansvariga partner vid
hanteringen av globala utmaningar i skuggan av den pagdende ekonomiska krisen. EU
erkanner vikten av de framvéxande ekonomiernas ckande ansvar i forhallande till de minst
utvecklade landerna och andra utvecklingsander. Kritiska omraden som fattigdoms-
minskning, konkurrenskraft och liberalisering av handeln, miljon, klimatférandringen, energi,
hallbar utveckling, anstandigt arbete, inbegripet respekt for grundlaggande arbetsnormer och
dialogen mellan arbetsmarknadens parter, framjande av digital kompetens, digitala fardigheter
och digital integration, pandemier, cybersakerhet, terrorism och organiserad brottslighet,
inbegripet piratkopiering, kan bara hanteras pa internationell niva. Mot bakgrund av den allt
snabbare globaliseringen maste den interna agendan for att sakerstéla hallbar tillvaxt och
sysselsdttning i Europa och EU:s almanna interna politik stodjas med lampligt externt
finansiellt bisténd. Denna yttre dimension av den interna politiken bor forbéttra enhetligheten
och samstdmmigheten mellan EU:s yttre atgarder, samtidigt som man undviker dubbelarbete
och Okar effekterna

Partnerskapsinstrumentet kommer darfor att prioritera stod till andra omraden inom EU:s
utrikespolitik, sdsom handel, och den yttre dimensionen av EU:s politik pd omrédena
klimatforandring, miljo, energi, transport, sysselsdttning och sociala fragor samt IKT.
Integrationen av klimatet och klimatmdlen kommer att vara sarskilt relevant for
partnerskapsinstrumentet nér det galer agarder for att framja politisk dialog med
industrilander och tillvaxtekonomier.

Resurseffektiviteten kommer att vara avgorande for att upprétthalla en ekonomisk tillvaxt som
& hdlbar i forhdllande till miljobegransningarna. EU antar en strategi for resurseffektivitet
som ett av flaggskeppsinitiativen inom ramen fér Europa 2020-strategin. Detta kommer att
paverka EU:s normer men kan bli verkligt effektivt endast om resurseffektiva metoder infors
av ala storre ekonomier. De framvéxande ekonomierna har mojlighet att hoppa 6ver de
ohdllbara monster for konsumtion och produktion som de flesta EU-lander och andra
avancerade ekonomier har gatt igenom i samband med sin industrialisering, och det ligger i
hogstagrad i EU:s intresse att hjé pa dem goéra det.

2 Handél, tillvaxt och varldspolitik. Handel spolitiken - en hérnsten i Europa 2020-strategin, KOM(2010)
612, 9.11.2010.
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De framvéxande ekonomierna, sarskilt Indien och Kina, har dock ocksd mycket stora
befolkningsgrupper som lever i total fattigdom och & beroende av friska ekosystem med rent
vatten och produktiva hav och skogar for att Gverleva. Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina
har & sin sida en enorm biologisk mangfald. Dessa ekonomier formar ocksa resursutnyttjandet
I Ovriga utvecklingslander, sarskilt i de fattigare av dessa. Samarbete nér det gdller att skydda
ekosystem och forvalta dem pa ett hdllbart sétt ligger i bade EU:s och dess partnerlanders
intresse.

Det krévs dialog och praktiskt samarbete med de viktigaste globala energiproducenterna och -
konsumenterna for att hantera utmaningarna med att sékra EU:s energitillgang, sérskilt med
tanke pa att vi blir alltmer importberoende. Samtidigt ska en ny agenda som ger laga
koldioxidutslapp, en hdlbar energipolitik, Oppenhet och forutsigbarhet pa de globala
energimarknaderna och tekniskt samarbete framjas.

Ett antal 1ander har inte langre behov av bilateralt utvecklingsbistand utan soker istéllet nya
samarbetsformer. For att forbli en strategisk partner inom teknik och innovation och ledande
nar det galler globala standarder maste EU kunna upprétta partnerskap inom dessa omraden
som bygger pa ett dmsesidigt intresse.

Den yttre dimensionen av EU:s interna politik kommer darfor att integreras helt i
programplaneringen av partnerskapsinstrumentet. Inom sin begransade finansieringsram kan
instrumentet komplettera den yttre dimension av den interna politik som genomfors inom
andra EU-program (sdsom atgarder inom Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och
innovation, programmet for konkurrenskraft for sma och medelstora foretag, inbegripet
samarbetet om turism, EU-fonden for asyl och migration och fonden for inre sékerhet, samt
Erasmus for alla-programmet) for att undvika dubbelarbete. Det kan ocksa stédja andra
omraden inom EU:s utrikespolitik, till exempel handel. Under hela programplaneringsfasen,
medan principerna for differentiering och koncentration integreras, kommer hansyn att tas till
samstammigheten med och komplementariteten till andra geografiska instrument for yttre
atgarder.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Europeiska kommissionen anordnade ett offentligt samrad om den framtida finansieringen av
EU:s yttre atgarder mellan den 26 november 2010 och den 31 november 2011. Processen
byggde pa ett onlinefrdgeformular som &tfdljdes av ett bakgrundsdokument, "Vilken
finansiering av EU:s yttre dtgéarder efter 20137", som utarbetats av kommissionen och
Europeiska utrikestjansten.

Huvuddelen av deltagarna (ca 70%) bekréftade att det ekonomiska stodet fran EU gav ett
betydande mervarde inom de politikomréden som stods av EU:s finansieringsinstrument for
yttre &garder®. Manga namnde EU-mervardet som den huvudsakliga drivkraften infor
framtiden: de ansag att EU bor utnyttja denna relativa fordel — som har samband med dess
globala narvaro, breda sakkunskap, Overnationella karaktéar och roll som framjare av
samordning — och stordriftsfordelarna.

3 Dvs. fred och sikerhet, fattigdomsminskning, humanitart bistand, investering i stabilitet och tillvaxt i
utvidgnings- och grannlander, méta globala utmaningar, framja EU:s och internationella standarder och
varderingar och stodja tillvaxt och konkurrenskraft utomlands.
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Néstan alla deltagare (92%) stodde en mer differentierad strategi som kan anpassas till de
stodmottagande |andernas situation, baserat pa sunda kriterier och effektiv datainsamling, och
som kan anvandas som ett séit att 6ka verkningarna av EU:s finansieringsinstrument.

Asikterna gick isdr nar det gélde forenkling av instrumentet och balansen mellan geografiska
och tematiska instrument. Manga befarade att det minskade antalet tematiska EU-program
skulle leda till en minskning av det sammanlagda belopp som finns tillgangligt for tematiska
atgarder och efterfragade i stéllet en forenkling av reglerna for atkomst till och genomférande
av tematisk finansiering. Storre geografisk flexibilitet for EU-instrumenten stéddes av en
betydande majoritet av deltagarna som ett sétt att mote interregionala utmaningar.

Na de ombads prioritera olika omrédden av intresse namnde de flesta berdrda parter
"makroekonomisk och ekonomisk stabilitet”, "ekonomisk tillvaxt” och "framjande av handel
och investeringar” foljt av "energi”, “resurseffektivitet och klimatférandring” och
" syssel séttning och sociala fragor (inbegripet tillvaxt och anstandigt arbete)”.

En 6vervagande majoritet av deltagarna i enkaten holl ocksd med om att den privata sektorn
ar den framsta drivkraften for ekonomisk utveckling och déarmed i hog grad bidrar till en
hallbar tillvaxt. Darfor foresprakade de ett okat engagemang fran EU med néringslivet som
partner i EU och i tredjelander for att i okande grad involvera den privata sektorn — bade
ekonomiskt och i kunskapsinsamling — som drivkraft for hllbar utveckling.

Manga holl med om att gemensam programplanering och samfinansiering med
medlemsstaterna skulle kunna gora EU:s yttre dtgarder mer verkningsfulla och samstammiga,
forenkla utbetalningen av bisténd och minska de totala transaktionskostnaderna.

Nar det gdller resultatutvarderingen var enigheten stor om att en starkare inriktning pa
Overvakning av verksamheter under genomforandet av projekt och program i kombination
med fortsatt forenkling av reglerna for extern finansiering skulle vara effektivt for att
sékerstélla att EU:s yttre instrument har forvantad verkan.

Méanga berdrda parter var positiva till att intensifiera informations- och
kommunikationsverksamheterna for att hoja EU:s profil nér det géller extern finansiering,
sarskilt i stodmottagande lénder. EU:s synlighet verkar dock forbéttras mer av en effektiv
politik, effektiva strategier och okad narvaro i tredjelander an av att mer satsas pa
kommunikation. Aven tanken pd att stdrka EU:s samordnande roll bland andra givare och att
sékra att genomforandepartner ser till att EU:s finansiering blir mer synlig fick ett starkt stod.

Innan detta forslag till partnerskapsinstrument dverldmnades évervégde kommissionen fyra
aternativ: avbrytainstrument for samarbete med industrilander och territorier, inte géra négra
andringar, andra instrumentet for utvecklingssamarbete sa att kostnader som inte har samband
med officiellt utvecklingsbistand blir tillatna eller infora ett nytt instrument som bygger pa
instrumentet for samarbete med industrilander samt kommissionens férslag om andring av
forordningen for det instrumentet (nedan kallat 1Cl+).

Efter en noggrann utvardering bedomdes varken ett avbrytande av instrumentet eller att lata
laget vara of6réndrat vara politiskt rimliga I6sningar. En begréansning till enbart atgérder for
fattigdomsminskning eller att behdlla detta enda fokus for samarbete med framvéaxande
ekonomier skulle pa ett konstlat sitt begrénsa EU:s yttre atgéarder och innebéra att EU:s
karnintressen forsummades.
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Alternativet att andra instrumentet for utvecklingssamarbete sa att kostnader som inte har
samband med officiellt utvecklingsbistand blir tilldtna skulle ha fordelen att sakerstédla
geografisk samstammighet (ett instrument per land), men de svarigheter det skulle innebara
att forvalta ett instrument med tva vitt skilda mal betraktades som en pétaglig hamsko.

K onsekvensbeddmning

Ekonomiska aspekter:

Inférande av ett nytt partnerskapsinstrument skulle ge EU nya mgjligheter att frémja sina
foretag (sarskilt sma och medelstora foretag) och produkter. Det skulle kunna stodja EU-
foretagande i tredjeldnder och ge EU incitament till konkurrenskraft och innovation som
skulle komplettera de &garder som finansieras inom ramen for programmet for
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag och Horisont 2020 (forskning och
innovation). Det skulle kunna stodja EU:s internationella handel och investeringar, vilket i sin
tur skulle kunna underlétta utlandska investeringar i EU. Det skulle ocksa ha betydelse for
handel och samarbete mellan utvecklingslander genom att framja ansvarsfulla metoder for
handel hos EU:s partner i tredjelander, sarskilt fattigare utvecklingsander. Manga
samarbetsomraden skulle kunna inbegripas, bland annat klimatférandringen, energi®, miljon,
anpassning av tekniska bestdmmelser och standardisering, foretags samhéllsansvar,
immateriella rattigheter, skydd av personuppgifter, basta praxis fér ekonomi, handel,
investeringar, skatter, finansiella fragor och turism. Detta skulle kunna stéarka EU:s
ekonomiska sd@kerhet och skapa nya arbetstillfélen, vilket i sutéanden skulle bidra till
ekonomisk tillvaxt. Det nya instrumentet skulle framja valutvecklade former av ekonomiskt
samarbete mellan EU och partnerlénderna. | detta ssmmanhang skulle instrumentet géra det
mojligt for EU att se till att utformning och genomfdrande av politik och program tar
tillracklig hansyn till miljo, hallbar energi, samhéllet, sysselséttning och andra valfardsfragor.

Sociala aspekter:

Genom att tillndrma EU:s och dess medlemsstaters finansieringsinstrument och genom att
st6dja gemensamma verksamheter med andra bilaterala och multilaterala givare skulle det nya
instrumentet kunna ha stor inverkan pa samhallsvaven i framvaxande ekonomier. Det skulle
kunna stodja reformer av vélfardssystemen, nationell sysselsattningspolitik, nationell politik
for kompetensutveckling och utbildning, program for kapacitetsuppbyggnad for forskning och
innovation, utbildning samt &tgarder for att stérka de nationella skyddsnaten. Genom att skapa
fler "grona’ arbetstillfdlen skulle det 6ka inkomsterna och stérka strategierna for socia
sammanhdlning och fattigdomsminskning pa nationell niva. | detta avseende skulle
instrumentet bidra till ett framgangsrikt genomforande av den internationella sociala
dagordning som foresprakas av FN:s internationella arbetsorgani sation och G8/G20.

Miljo:

EU:s partnerskap inom ramen for det nyainstrumentet skulle syftatill att stimulera och stédja
tillvaxt och langsiktig miljoméssig hallbarhet. | detta avseende forvantas det nya instrumentet
spela en nyckelroll genom att stodja bade EU:s och partnerlandernas miljo- och
klimatrelaterade atgarder och politiska dialoger. Instrumentet skulle kunna stodja en
foretagsmodell med laga koldioxidutslapp genom incitament for den europeiska privata

4 EU:s energipolitik: Samarbete med partner utanfér vara granser, KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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sektorn. Genom att bygga pa lyckade resultat fran FN:s COP-16-konferens i Canciin om
klimatforandringen skulle instrumentet kunna anvandas for att hjdlpa EU-foretag utveckla
effektivare policyer med laga kostnader for att uppna miljomal i partnerlanderna. Det skulle
dessutom hjalpa partnerlanderna att dra full nytta av miljéfordelar, ekologiska fordelar och
energieffektivitet. Det skulle framja 6vergangen till en gron och resurseffektiv ekonomi. Den
Okande efterfrdgan pa varor i framvéaxande ekonomier innebar att det finns behov av att
framja utbyte av basta praxis inom den privata sektorn och ndr det géler att gora
upphandlingspolitiken gronare. Instrumentet skulle kunna tilldta samarbete i syfte att fa en
béttre forstaelse av de ekonomiska och sociala kostnaderna for forlust av biologisk mangfald
och forstorelse av ekosystem i lander av global betydel se.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Vid de diskussioner som fordes av den lagstiftande myndigheten om kommissionens forslag
om andring av forordningen for finansieringsinstrumentet for samarbete med industril&nder
och andra hoginkomstlander och territorier (KOM(2009) 197) och efter Lissabonfordragets
ikrafttradande har en samsyn uppnétts mellan de tre ingtitutionerna om att anvanda artikel
207.2 och 209.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt for att genomféra
verksamheter utanfor utvecklingssamarbete i utvecklingslander. For “andra lénder &n
utvecklingslander”, anvands artikel 212.2 i EUF-fordraget.

Enligt 6verenskommelsen skulle darfor det foreslagna partnerskapsinstrumentet bygga pa en
kombination av foljande tre artiklar i EUF-fordraget: 212.2, 207.2 och 209.1.

EU har manga internationella 6verenskommelser med partnerlander i hela vérlden som vida
Overtréffar vad de enskilda medlemsstaterna kan astadkomma pa egen hand och ger unionen
inflytande inom ala omraden som berérs av internationella forbindelser. Med 27
medlemsstater som verkar inom ramen fér en gemensam politik och gemensamma strategier
har EU den kritiska massa som behovs for att méta globala utmaningar. EU har ocksa ett
unikt utgangslage nér det gdller att framja sina normer och standarder och omvandla dem till
globala standarder genom internationellt samarbete.

Det foreslagna partnerskapsinstrumentet kommer att erbjuda ett stérre mervéarde an det
befintliga eftersom det innefattar Europa 2020-strategin, som bygger pa samarbete inriktat pa
gron tillvaxt och i hogre grad betonar EU:s intresse av samarbete med framvaxande
ekonomier och industrilander och har ett starkare fokus pa att forbattra klimatet for
foretagande, investeringar, handel, forskning och innovation. Inom ramen for instrumentet bor
en foregripande agenda av Omsesidigt intresse med partnerlanderna utarbetas, med sarskilt
fokus pa EU:s strategiska partner.

Det nya partnerskapsinstrumentet skulle ocksainnebara att EU béttre uppfyller sina dtaganden
till tredjelander med vilka det har ingétt partnerskap och samarbets- eller ramavtal. Det skulle
ge EU:s yttre politik trovardighet och enhetlighet genom en koppling av EU:s varderingar och
intressen till specifika samarbetsinsatser. Inom ramen for dessa Overenskommelser skulle
partnerskapsinstrumentet ocksa kunna fungera som katalysator for gemensamma projekt
mellan EU och medlemsstaterna, eftersom EU och medlemsstaterna & bundna av
Overenskommelserna. Slutligen skulle partnerskapsinstrumentet stédja EU:s regionalpolitik
och bilaterala politik, paralellt med EU:s dtaganden i samband med regionala och
internationella samarbetsprocesser och samarbetsorgan.
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EU:s ekonomiska samarbetsverksamhet, dialog med néringslivet och andra former av yttre
ekonomiska atgarder skulle kunna vara ett kraftfullt utrikespolitiskt verktyg. Det ekonomiska
samarbetet skulle kunna bidratill att 6ka EU:s yttre synlighet och inflytande. Detta skullei sin
tur stodja Europas ambition att bli en viktig ekonomisk och politisk aktor pa den
internationella scenen, bade bilateralt och i multilaterala organ som G-20.

Vidare skulle gemensamma étgarder mellan EU och medlemsstaterna kunna genomforas
|éttare och oftare och innovativa sétt att mobilisera resurser kunna férbéttras med det nya
partnerskapsinstrumentet jamfort med situationen i dag med instrumentet for samarbete med
industrilander. Mer medel kommer att finns tillgangliga for samfinansieringsinsatser i
samarbete med medlemsstaterna om bilateralt bistand eller med finansinstitutioner eller
finansmyndigheter. Flerdriga program skulle tillda en mer strukturerad och integrerad
verksamhet. Offentlig-privata partnerskap skulle bli lattare att uppnd, med flera berdrda parter
fran det europeiska naringslivet. Aven en blandning av bidrag och 1&n skulle kunna bli ett
fOredraget alternativ i tillampligafall.

Val av regleringsform

Kommissionen anser att en utokning av tilldmpningsomradet for instrumentet for
utvecklingssamarbete till atgarder som inte har samband med utveckling skulle innebéara en
risk for motsittningar mellan olika mal och betydande fordrojningar av beslut och
genomférande. Kommissionen rekommenderar att ett enda nytt, globalt instrument skapas
med ett valdefinierat urval av verksamheter och fokus pa att forsvara EU:s kérnintressen och
mota globala utmaningar. Kommissionen rekommenderar dérfor att ett nytt instrument
foresas.

Det basta alternativet ansdgs vara att lagga fram ett forslag till ett nytt instrument. Det finns
bred enighet om att bygga vidare pa den befintliga uppsattningen finansieringsinstrument,
dven om hansyn maste tas till de ingtitutionella forandringar som har &gt rum pa grund av
Lissabonfordraget. Enligt detta alternativ skulle instrumentets aktuella struktur, som béde
bertrda parter och EU:s medlemsstater anser & relevant och lamplig, forbli of6randrad. Ett
nytt partnerskapsinstrument med global rackvidd och riktade mal kommer att bidra till en
genomgripande anpassning av befintliga metoder for att utforma politik, planera program och
uppna resultat.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De finansiella anslagen for genomforandet av partnerskapsinstrumentet under perioden 2014—
2020 ska uppgatill 1 131 miljoner euro i I6pande priser. Denna summa &r forenlig med rubrik
4" Europai varlden” i den féreslagna budgetramen fér 2014—2020.

For att i enlighet med EU:s mal for yttre atgarder sakerstélla forutsdgbarheten i finansieringen
av hogre uthbildning i tredjelander, kommer medien inom programmet ”Erasmus for alla’ att
tilldelas pa grundval av tva flerdriga andag for fyra respektive tre ar. Denna finansiering
kommer aftt daterspeglas i den flerdriga végledande programplaneringen  for
partnerskapsinstrumentet, i linje med faststéllda behov och prioriteringar hos landernai fraga.
Anslagen kan ses 6ver om stora of érutsedda omstandigheter eller betydande féréndringar i de
politiska forutsattningarna skulle komma att paverka EU:s utrikespolitiska prioriteringar. Vid
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anvandningen av dessa medel gdler bestdmmelserna i Europaparlamentets och rédets
férordning (EU) nr [--] om inréttandet av ” Erasmus for ala’>.

5. OVRIGT

Forenkling

En av kommissionens prioriteringar i denna nya forordning ér, liksom i andra program inom
ramen for den flerdriga budgetramen, att férenkla regleringsmiljon och underlétta dtkomsten
till EU-bistand for partnerlander och partnerregioner, det civila samhallets organisationer osv.
i den man dessa efterstravar denna forordnings mal.

Den nya forordningen om ett partnerskapsinstrument skulle gdra det mgjligt att anta
genomforandedtgarder snabbare och darmed ge storre utrymme for samarbete. Dessutom
kommer andringen av budgetférordningen, som & sérskilt genomgripande nér det géller de
sarskilda bestammelserna om yttre atgarder, att gora det lattare for det civila samhéllets
organisationer och sma och medelstora foretag att deltai finansiering av program, t.ex. genom
forenkling av regler, sénkta kostnader for deltagande och snabbare forfaranden for beviljande.
Kommissionen har foér avsikt att genomfora denna férordning med ett nytt, flexibelt
forfarande i enlighet med den andrade budgetférordningen.

Genomforandebestammelserna i Europaparlamentets och radets foérordning [--] om
gemensamma regler och forfaranden for genomférande av unionens instrument for yttre
atgarder.

5 EUTL ...
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2011/0411 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréttande av ett partner skapsinstrument fér samar bete med tredjelander

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 207.2,
209.1 och 212.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

(5)

Dennaforordning &r ett av de instrument som direkt understodjer Europeiska unionens
yttre politik. Det kommer att ersitta Europaparlamentets och r&dets férordning nr
1934/2006 av den 21 december 2006 om inréttande av ett finansieringsinstrument for
samarbete med industrilander och andra héginkomstlander och territorier®.

Under det senaste artiondet har gemenskapen konsekvent stérkt sina bilaterala
forbindelser med ett stort antal industrilander och andra héginkomstlander och
hoginkomstterritorier i olika delar av varlden, framst i Nordamerika, Ostasien och
Australasien, men aven i Sydostasien och Gulfregionen.

Sedan 2007 har unionen dessutom starkt och fordjupat sitt samarbete och partnerskap
med utvecklings- och dvergangslander i Asien, Centralasien och Latinamerika och
med Irak, Iran, Jemen och Sydafrika enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

Samarbetet inom ramen for de geografiska program med utvecklingslander, territorier
och regioner som faststélls genom instrumentet for utvecklingssamarbete & begransat
till finansiering av atgarder som utformats for att uppfylla de kriterier for offentligt
utvecklingshistand som faststéllts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand.

Forberedande dtgarder sdsom dialog med néringdivet, framjande av handel och
forskningsutbyten genomfordes for att stérka och fordjupa samarbetet inom omraden

EUT L 405, 30.12.2006.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

utanfor tillampningsomradet for instrumentet for utvecklingssamarbete med Indien
och Kina och med medelinkomstgruppen av lander i Asien och Latinamerika.

Vidare har unionen stérkt sina bilaterala forbindelser med andra utvecklingslénder
med medelinkomster i Asien och Latinamerika vars betydelse & pa vag att 6ka genom
att utoka samarbetspartnerskapet och den politiska dialogen till omraden och amnen
utanfor utvecklingssamarbete. Aven nar det gédler Ryssland har forbindelserna
utvecklats, bland annat genom partnerskapet EU-Ryssland for modernisering, vilket
sétter fokus pa Rysslands betydelse som strategisk partner for EU, bade for bilaterala
forbindelser och for internationella fragor.

Det ligger i unionens intresse att fordjupa sina forbindelser med partner som spelar en
alt viktigare roll i den internationella ekonomin och handeln, inom handel och
samarbete mellan  utvecklingdander, i  multilaterala forum  (inbegripet
finansministrarna och centralbankscheferna i G-20), i global styrning och i hantering
av globala utmaningar. EU behover bygga upp heltéckande partnerskap med nya
aktorer pa den internationella arenan for att kunna framja en stabil internationell
ordning for ala, efterstrava globala kollektiva nyttigheter, forsvara unionens
kérnintressen och 6ka kunskapen om unionen i dessa lander.

EU behdver ett finansiellt instrument med global tackning som tilldter finansiering av
atgarder som kanske inte kan betraktas som officiellt utvecklingsbistand men som ar
av stor betydelse for att fordjupa och befasta EU:s forbindelser med de berdrda
partnerléanderna, sarskilt genom politisk dialog och utveckling av partnerskapet.

Trots den sarskilda inriktningen pa globala aktorer bor denna forordning ha hela
varlden som tillampningsomréde for att mojliggora samarbetsdtgarder med
utvecklingdander dér unionen har betydande intressen i enlighet med denna
forordnings mal.

| Europa 2020-strategin’ tar unionen upp sitt fortsatta &tagande att framja sin interna
och yttre politik med smart och hallbar tillvaxt for ala som sammanfor de tre pelarna:
ekonomi, samhdlle och miljo.

Unionens dtagande gentemot sina partner i hela varlden &r att framja anstandigt arbete
for adla, parallellt med ratificering och effektiv tilldmpning av internationellt erkanda
arbetsnormer och multilaterala miljodverenskommel ser.

Sarskilt bekampning av klimatférandringen erkénns som en av de stora utmaningar
unionen star infor och ett omrade dar internationella dtgarder kravs utan dréjsmal. |
enlighet med den avsikt som redovisas i kommissionens meddelande En budget for
Europa 2020° att 6ka den klimatrelaterade andelen av EU:s budget till minst 20 % bér
dennaforordning bidratill det malet.

Unionen har som adtagande att bidra till att uppfylla de globala 2020-malen for
biologisk mangfald och den tillhdrande strategin for resursmobilisering.

Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM (2010) 2020).
KOM(2011) 500.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Enligt denna forordning ska EU sttdja genomférandet av Europa 2020-strategin,
sarskilt de mal som géller klimatforandringen, 6vergangen till en gronare ekonomi och
resurseffektivitet, handel och investeringar, samarbete med tredjelander om
foretagande och tillsyn och framjande av offentlig diplomati, samarbete inom
utbildningsomradet/det akademiska omradet och upplysningsverksamhet.

Framjande av mangsidiga samarbets- och partnerskapsinitiativ inom ett enda
instrument bor dessutom leda till stordriftsférdelar, synergieffekter, 6kad effektivitet,
béttre integration av bedutsfattande och ledning och 6kad synlighet for EU:s yttre
atgarder.

For att uppnd denna forordnings ma krévs ett mangsidigt och flexibelt
tillvagagangssétt som innebér att modeller utvecklas for samarbete med viktiga
partnerlander dér hansyn tas till deras ekonomiska, sociala och politiska sammanhang
och aven till EU:s sarskilda intressen, politiska prioriteringar och strategier, samtidigt
som kapaciteten behalls att ingripa dverallt i varlden néarhelst sa krévs.

Unionen bor, pa ett flexibelt satt och i god tid, kunna beméta nya och/eller of rutsedda
behov for att uppfylla sitt &tagande att pa ett effektivare sétt framja sinaintressen i sina
forbindelser med tredjelander, genom att anta séarskilda dtgéarder som inte omfattas av
de flerdriga vagledande programmen.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av dtgardens omfattning, béttre kan uppnas
pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som &r nodvandigt for att uppna dessa mal.

| syfte att anpassa denna férordnings tillampningsomrade till den snabba utvecklingen
i tredjelander bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa de
samarbetsomraden som omfattas av partnerskapsi nstrumentet som angesi bilagan. Det
& av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Kommissionen bor, da den forbereder
och utarbetar delegerade akter, se till att information och relevanta handlingar
Oversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som
majligt och palampligt sét.

| syfte att sakerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Genomfdrandebefogenheterna bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av allmédnna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av kommissionens  utévande  av sina
genomforandebefogenheter’. Med beaktande av dessa genomforandeakters karaktar,
sarskilt deras policyinriktning €eller deras ekonomiska konsekvenser, bor
granskningsforfarandet i princip tillampas vid antagandet av dem, utom nér det géller
finansiellt smaskaliga tekniska genomforandedtgarder.

EUT L 55, 28.2.2011 s. 13-18.
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(21)

(22)

Gemensamma bestdmmelser och forfaranden fér genomfdrandet av unionens
instrument for yttre &tgarder faststalls i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr .../... av den ..., (nedan kallad gemensamma genomforandefor ordningen).

Hur den europeiska avdelningen for yttre dtgarder (Europeiska utrikestjansten) ska
organiseras och arbeta anges i radets beslut 2010/427/EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

)

)

(1)

)

Artikel 1

Syfte och mal

Genom denna forordning inréttas ett partnerskapsinstrument for samarbete med
tredjelander for att framja EU:s och émsesidiga intressen. Partnerskapsinstrumentet
ska stodja dtgarder som pa ett effektivt och flexibelt sétt hanterar mal som fdljer av
EU:s bilaterala, regionala eller multilaterala forbindelser med tredjel&nder och méta
globala utmaningar.

Atgérder som finansieras enligt detta instrument ska avspegla féljande EU-mdl:

(@ Genomféra den internationella dimensionen av Europa 2020-strategin genom
att stédja EU:s partnerskapsstrategier for bilateralt, regionalt och interregionalt
samarbete, genom att framja politisk dialog och utveckla gemensamma
strategier och reaktioner pa globala utmaningar sasom energitrygghet,
klimatforandringen och miljon. Detta mal ska métas genom upptaget av politik
och mal enligt Europa 2020 i viktiga partnerlander.

(b) Forbéttra marknadsitkomsten och utveckla handel, investeringar och
affarsmdjligheter for europeiska foretag med hjélp av ekonomiska partnerskap
och foretags- och regleringssamarbete. Detta mal ska matas genom EU:s andel
I utrikeshandeln med viktiga partnerlander och genom handels- och
investeringsfloden till partnerlander pa vilka dtgérder och program enligt denna
forordning ar sérskilt riktade.

(c) Arbeta for en bred forstaelse av och synlighet for unionen och dess roll pa
véarldsscenen genom offentlig diplomati, utbildningssamarbete och akademiskt
samarbete samt upplysningsverksamhet for att frdmja EU:s véarderingar och
intressen. Detta mal ska bland annat métas med opinionsundersokningar och
utvarderingar.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Alla tredjelander, regioner och territorier kan komma ifraga for samarbete enligt
denna férordning.

Denna forordning ska dock i forsta hand stodja samarbetsatgarder med utvecklade
lander och utvecklingsldnder som spelar en allt viktigare roll i den internationella
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3

(4)

©)

(6)

ekonomin och handeln, i multilaterala forum, i global styrning och nér det géller att
mota globala utmaningar och dér EU har betydande intressen.

Artikel 3

Allméanna principer

Europeiska unionen grundar sig pa principer som frihet, demokrati, respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna samt réttsstatsprincipen och
stravar efter att framja engagemang for dessa principer i partnerlanderna genom
dialog och samarbete.

For att forstérka verkan av unionens stod ska en differentierad och flexibel strategi
for utformningen av samarbetet med partnerlanderna foljas néar sa & lampligt for att
beakta deras ekonomiska, sociala och politiska sasmmanhang samt unionens specifika
Intressen, politiska prioriteringar och strategier.

Inom sina respektive behdrighetsomraden ska unionen och medlemsstaterna framja
en multilateral metod avseende globala utmaningar samt frdmja samarbete med
internationella eller regionala organisationer och organ, inbegripet internationella
finansingtitut, FN:s organ, fonder och program, OECD, finansministrarna och
centralbankschefernai G20 samt andra bilaterala givare.

Vid genomforandet av denna forordning ska unionen strdva efter att sdkerstélla
samstammigheten och enhetligheten med andra omraden for yttre dtgarder, sarskilt
instrumentet for utvecklingssamarbete for utvecklingslander och med annan relevant
unionspolitik, genom utformningen av politiken, vid den strategiska planeringen och
vid genomférandet av tgarder.

Atgérder som finansieras enligt denna foérordning skaii tillampliga fall bygga pa den
samarbetspolitik som géler for instrument sdsom Gverenskommelser, deklarationer
och handlingsplaner som & gemensamma fér EU och berdrda tredjelander och
regioner, samt pa EU:s sarskildaintressen, politiska prioriteringar och strategier.

EU-stod enligt denna forordning ska genomforas i enlighet med den gemensamma
genomf érandefdrordningen.

Artikel 4

Samarbetsomraden

De samarbetsomraden som ska omfattas av EU-bistand enligt denna forordning fortecknas i
bilagan. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 7
for att andra eller komplettera bilagan.
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(4)
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(6)

(7)

Artikel 5

Programplanering och vagledande tilldelning av medel

Flerdriga vagledande program ska antas av kommissionen i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artiked 153 i den gemensamma
genomforandeforordningen. Detta forfarande ska ocksd galla mer omfattande
Oversyner som leder till betydande andringar av strategin eller programplaneringen.

De flerériga vagledande programmen ska ange unionens strategi och/eller msesidiga
intressen och prioriteringar, sarskilda mal och forvantade resultat. For lander eller
regioner for vilka ett gemensamt ramdokument med en heltéckande EU-strategi har
faststéllts ska de flerériga végledande programmen bygga pa detta dokument.

De flerdriga vagledande programmen ska dven ange de prioriterade omréden som
valts ut for EU-finansiering och den vagledande tilldelningen av medel, béde totalt,
per prioriterat omraden och per partnerland eller grupp av partnerlander for den
berorda perioden, inbegripet deltagande i globala initiativ; dessa belopp far i
tillampligafall uttryckas som intervall.

De flerdriga végledande programmen ska vid behov anpassas med hansyn till
halvtidsutvarderingar och sarskilda éversyner av de referensdokument programmen
grundar sig pa

En reserv for outnyttjade andag far faststdllas i de flerdriga vagledande programmen.
Fordelningen av dessa medel ska beslutas i enlighet med den gemensamma
genomférandeférordningen.

Det granskningsforfarande som avses punkt 1 ska inte tilldmpas for mindre
betydande andringar av flerdriga vagledande program sdsom tekniska andringar,
omfordelning av medel inom tilldelningarna per prioriterat omrade eller 6kning eller
minskning av den inledande totala tilldelningen med mindre an 20 %, forutsatt att
sadana andringar inte paverkar de prioriterade omraden och mal som faststédls i de
flerdriga vagledande programmen. Sadana andringar ska inom en manad meddelas
Europaparlamentet och radet.

Forfarandet enligt artikel 15.4 i den gemensamma genomférandeférordningen kan

tillampas for andring av flerdriga vagledande program nar en snabb respons fran
unionen kravs.

Artikel 6

Kommitté

Kommissionen ska bitrédas av partnerskapsinstrumentkommittén. Denna kommitté ska vara
en kommittéi den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.
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Artikel 7

Delegeringens utbvande

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 4 ska ges till
kommissionen for den period som dennaférordning &r i kraft.

Delegeringen av befogenhet far nar som helst terkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
Kraft.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt skatradai kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den del egerade akten inom en period av tva manader fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och radet, fére utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de
inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.

Artikel 8

Finansiellt referensbel opp

Det finansiella referensbeloppet for genomférande av denna férordning under
perioden 2014-2020 & 1131000000 euro. De arliga anslagen ska beslutas av
budgetmyndigheten som en del av det arliga budgetforfarandet inom de granser som
faststéllsi den flerariga budgetramen.

Sasom anges i artikel 13.2 i forordningen om Erasmus for ala, ska ett preliminart
belopp pa 1812100000 euro fran de olika instrumenten for yttre forbindelser
(instrumentet for utvecklingssamarbete, det europeiska grannskapsinstrumentet,
instrumentet for stod infor anslutningen, partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den internationella dimensionen och framfoér allt
inom den hogre utbildningen, ansas till insatser inom rorlighet i utbildningssyfte till
gller fran tredielander och till samarbete och politisk didog med
myndigheter/ingtitutioner/organisationer fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska galla fér anvéndningen av dessa medel.

Medlen kommer att bli tillgangliga endast pa grundval av tva flerdriga anslag for de
fyra forsta aren respektive de tre erstéende aren. Denna finansiering kommer att
aterspeglas i den flerdriga vagledande programplaneringen for dessa instrument, i
linje med faststéllda behov och prioriteringar hos landernai fraga. Anslagen kan ses
Over om stora of rutsedda omstandigheter eller betydande forandringar i de politiska
forutséttningarna skulle komma att paverka EU:s utrikespolitiska prioriteringar.
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Artikel 9

Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i dverensstammelse med radets beslut 2010/427/EU om hur
den europeiska avdelningen for yttre atgarder (Europeiska utrikestjansten) ska organiseras och
arbeta.

Artikel 10
| krafttradande
1 Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjortsi
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas fran och med den 1 januari
2014.
2. Denna forordning & till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.
Utféardad i Bryssel
Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
18
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BILAGA
SAMARBETSOMRADEN SOM OMFATTASAV PARTNERSKAPSINSTRUMENTET

For att stodja de ma som anges i artikel 1 far EU-bistand omfatta bland annat foljande
samarbetsomraden:

(@ Stod till sérskilda insatser, bland annat forskning, studier, pilotprojekt eller gemensamma
projekt som &r avsedda att pa ett effektivt och flexibelt sétt uppfylla de samarbetsma som
uppkommer genom EU:s férbindel ser med berdrda tredjelander.

(b) Framjande av samarbete, partnerskap och gemensamma foretag mellan ekonomiska,
sociaa, kulturella, statliga och vetenskapliga aktdrer i unionen och tredjelander.

(© Underldttande (och stdd) fér handelsforbindelser och handel sintegration, inbegripet mellan
utvecklingslander, samt stdd till unionens investeringsfloéden och ekonomiska partnerskap,
med fokus pa sma och medel stora foretag.

(d) Framjande av politisk dialog och sektordialog inom EU och med aktorer utanfor EU inom
politik, ekonomi, reglering, miljo, samhélle, forskning och kultur och icke-statliga
organisationer.

(e Framjande av upplysningsverksamhet, intellektuella utbyten och en okad interkulturell
dialog.
() Framjande av initiativ och agarder av intresse for unionen eller av 6msesidigt intresse

inom omraden som klimatférandringen, miljon, bland annat biologisk mangfald,
resurseffektivitet, ravaror, energi, transport, vetenskap, forskning och innovation,
sysselsittning och socialpolitik, hallbar utveckling, inbegripet framjande av anstandigt
arbete, foretagens samhéllsansvar, handel och samarbete mellan utvecklingslénder,
utbildning, kultur, turism, informations- och kommunikationsteknik, hélsa, rattssystemet,
tullar, skatter, ekonomi, statistik och alla andra omraden som ror EU:s sarskilda intressen
eller gemensamma intressen for EU och tredjelander.

(9 Forbéttrande av medvetenheten om och forstéelsen for Europeiska unionen och av dess
synlighet i partnerlanderna.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Fordagetsdler initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade foérvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav fordag eller initiativ

14. Ma

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

2.2. FOrvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Bertrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr ...... om inréattande
av ett partner skapsinstrument fér samar bete med tredjelander

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen™

Rubrik 19: Yttre forbindelser
Verksamhet 19 05: Férbindelser och samarbete med industrialiserade tredjelénder.

Rubriken pa detta budgetkapitel 19 05 motsvarar den aktuella strukturen for
finansieringsinstrumenten 2007-2013. Det foreslas att samma verksamhet 19 05 behdlls
men att rubriken pa detta kapitel for perioden 2014—-2020 andras pa foljande sétt:

19 05: Samarbete med tredjeléander inom ramen for partner skapsinstrumentet

1.3. Typ av forslag eller initiativ
Ny atgard
O Ny &tgérd efter ett pilotprojekt/en férberedande &tgérd™
O Befintlig agérd var s genomforande férlangsi tiden
1 Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
1.4. Mal

14.1. Flerdriga strategiska mal fér kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

Detta finansieringsinstrument syftar till att stodja foljande strategiska mal som i enlighet
med kommissionens meddelande ”En budget for Europa 2020 — del 11”7, av den 29 juni
2011 (KOM(2011) 500 — En budget for Europa 2020 — del I1. Avsnittet " Yttre atgarder”, s.
42):

" Planering av EU-politik som ger underlag for att méta stora globala utmaningar som att
bekampa klimatforandringen, motverka forlusten av biologisk mangfald och skydda
globala kollektiva nyttigheter och resurser bor starkas ytterligare. Kommissionen foreslar
att en foregripande agenda utarbetas for EU:s intressen och gemensamma intressen med
tredjelander, med sarskilt fokus pa strategiska partner.

10 Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetf&rordningen.
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1.4.2. Specifika mal och verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Inom ramen for verksamhet 19 05 kommer foljande tre sarskilda mél att efterstravas:

1) Genomfdra den internationella dimensionen av Europa 2020-strategin genom att stédja
EU:s partnerskapsstrategier for bilateralt, regionalt och interregionalt samarbete, genom att
framja politisk didlog och utveckla gemensamma strategier och reaktioner pa globala
utmaningar.

2) Forbattra marknadsatkomsten och utveckla handel, investeringar och affarsmajligheter
for europeiska foretag med hjdlp av ekonomiska partnerskap och foretagss och
regleringssamarbete.

3) En starkare europeisk narvaro i den globala ekonomin och en forstéarkning av Europas
roll pA den globala scenen genom stod  till  offentlig  diplomati,
utbildningssamarbete/akademiskt samarbete och upplysningsverksamhet och nétverk for
att framja EU:s varderingar och intressen.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen

Aktivitet 19 05 ska ges en ny rubrik enligt foljande: Samarbete med tredjelénder inom
ramen for partnerskapsinstrumentet

1.4.3. Verkan dler resultat som forvantas

\ Allainnovativa partnerskapsinstrument skulle géra det mojligt for EU att framja sin politik globalt. |

\ Inverkan pa EU:s ekonomi och ekonomiska dialog med partnerlander |

Ett nytt partnerskapsinstrument skulle ge EU nya mojligheter att framja sina foretag (séarskilt sma
och medelstora foretag) och produkter. Det skulle skapa ekonomiska majligheter att stodja EU-
foretagande i tredjelander, ge EU incitament till konkurrenskraft och innovation pa ett sitt som
skulle komplettera de &tgarder som finansieras inom ramen for programmet for konkurrenskraft och
sma och medelstora foéretag och Horisont 2020 (forskning och innovation) och stédja EU:s
internationella handel och investeringar, vilket i sin tur skulle kunna underldtta utlandska
investeringar i EU. Manga samarbetsomraden skulle kunna inbegripas, bland annat
klimatforandringen, miljon, anpassning av tekniska bestammelser och standardisering, foretags
samhdlsansvar, immateriella rattigheter, skydd av personuppgifter, bésta praxis inom ekonomi,
handel, skatter och finansiella fragor samt handel och samarbete mellan utvecklingslander. Darmed
skulle EU:s ekonomiska sékerhet starkas och nya arbetstillfallen eventuellt kunna skapas, vilket i
sluténden skulle bidratill ekonomisk tillvéxt.

Detta instrument skulle kunna stérka EU:s handelsforbindelser med partnerlander som har en
positiv inverkan pa EU:s betalningsbalans, ekonomi och handel sférbindelser med resten av vérlden
och samtidigt vara férenligt med principerna for marknadsatkomst/en 6ppen marknad. | sig skulle
instrumentet aven bidra till att minska risken for protektionism samt stddja internationell
konkurrenskraft och den pagaende globaliseringsprocessen, samtidigt som det sakerstéller att alla
lander gynnas, i enlighet med Europa 2020-strategins principer.

Det nya partnerskapsinstrumentet skulle ocksa bidra till att stodja EU:s konkurrenskraft genom
malinriktad utveckling av manskliga resurser: tillgangen till hogutbildade arbetstagare och deras
kapacitet for innovation och vetenskaplig och teknisk utveckling &r en forutséttning for ekonomiskt
vélstand.

| Ekonomiska konsekvenser for partnerlander
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Det nya instrumentet skulle kunna framja valutvecklade former av ekonomiskt samarbete mellan
EU och partnerlander. | detta sammanhang skulle det bli mgjligt for EU att se till att miljo, hallbar
energi, samhéllsansvar, sysselsattning och andra vélfardsvarderingar beaktas i tillracklig grad vid
utformning och genomférande av politiska program.

Okade investeringar frén EU-foretag skulle &ven bidratill ekonomisk tillvaxt i vérdiandet. Atgarder
som syftar till att frémja foretagens sociala ansvar kommer att leda till skérpta sociaa
bestammel ser, arbetsnormer och miljoregler och en effektivare tillampning av dessai partnerlandet.

Genom att bidra med tekniskt bistand skulle instrumentet kunna identifiera hallbara vagar for
budgetkonsolidering av tillvaxt och darigenom hjalpa lander att fa kontroll dver sin ekonomi.
Instrumentet skulle ocksd kunna forbéttra forvaltningseffektiviteten, leda till en produktiv
anvandning av penningforsandelser fran arbetstagare och framja nya investeringar och
teknikdverforingar inom nationella industrialiseringsprogram eller infrastrukturutveckling for att
oka resurseffektiviteten och hallbarheten, inbegripet for produktion och anvéandning av energi.

Inverkan pa ekonomisk styrning

Partnerskapsinstrumentet forvantas ocksa paverka den ekonomiska styrningen. Den ekonomiska
krisen har varit en hard lektion om marknadernas begransningar. Man har tvingats ifrégastta
statens roll, definiera om balansen mellan staten och marknaden och stka metoder for att
aterupprétta medborgarnas fortroende for bada.

Krisen visade att statlig politik & ett nodvandigt ankare for de nationella ekonomierna under
perioder av ekonomisk oro eftersom staterna kunde stoppa finansmarknadernas friafall och undvika
ekonomisk katastrof. Den efterfoljande budgetpressen i manga lander har dock medfort krav pa
nedskarningar av de offentliga utgifterna, vilket i de flesta fall innebér rationaliseringar av statens
verksamhet. Darmed maste statliga ingripandens funktion omvérderas for att man ska uppna en
béttre och effektivare styrning, sundainstitutioner och effektiva bestdammelser och férfaranden.

Andra viktiga styrningsaspekter & korruptionsbek&mpning, Oppenhet och integritet. Det nya
instrumentet skulle kunna anvéndas for att forbéttra och effektivisera verktyg for att bekémpa
korruption. Nya initiativ skulle kunna stérka samordningen av antikorruptions- och
oppenhetsatgarder pa global niva och dven efterlevnaden av berdrda internationella konventioner,
"béasta metoder” och riktlinjer.

Slutligen kommer en avgorande insats for att framja hallbar ekonomisk forandring vara att verka for
strategiska partners helhjartade engagemang i utformning av en global miljopolitik och
miljoledning, sarskilt nér det géaller multilaterala miljoavtal.

\ Sociala konsekvenser for EU:s ekonomi

EU:s ambition &r att ta upp sammankopplade omraden inom socialpolitiken och hitta strategiska
orienteringar utover tillvaxt. Detta skulle kunna framjas genom ett ekonomiskt samarbete med
partnerlander som innebér att nationella och internationella regelverk forstérks och bidrar till en
béttre ekonomisk styrning pa nationell, regional eller global nivA Dessa strategier och
tillvagagangssétt skulle kunna inverka positivt pa EU:s sysselséttnings- och socialpolitik, bland
annat EU:s vélfardsmodell for socialt skydd, skapandet av "gréna' arbetstillfallen, den sociaa
agendan enligt EU 2020 osv. Den véxande konkurrensen fran framvéxande ekonomier skulle ocksa
kunna fungera som ett strategiskt incitament for Europa att avsétta mer resurser for utbildning och
omskolning, forbattra kvaliteten pd undervisning och forskning och reformera de nationella
valfardssystemen.

23 SV




SV

Sociala konsekvenser for partnerlander

Genom att harmonisera EU:s och dess medlemsstaters finansi eringsinstrument och genom att stodja
gemensamma verksamheter med andra bilaterala och multilaterala givare skulle det nya
instrumentet kunna ha stor inverkan pa samhallsvaven i framvéxande ekonomier. Det skulle kunna
stédja reformen av vélfardssystemen, nationell sysselsattningspolitik, nationell politik for
kompetensutveckling, utbildning, kapacitetsuppbyggnad och kapacitetsprogram inom forskning och
innovation och &aven stdrka de nationella skyddsnéten. Instrumentets bidrag till att skapa fler
"grona’ arbetstillfallen, 6ka inkomsten per capita och framja effektiva strategier for social
sammanhallning och fattigdomsminskning pa nationell niva skulle vara betydande. | detta avseende
skulle instrumentet bidra till ett framgangsrikt genomférande av den internationella sociala
dagordning som foresprakas av FN:s internationella arbetsorganisation och G8/G20.

Milj6konsekvenser for EU och partnerlanderna

Bland det nya instrumentets framsta prioriteringar for de kommande &ren finns att fa” gron” tillvaxt
att fungera, genomfora strategin och stddja partnerlanderna med deras politik for en mer ekologisk
tillvaxtvag.

EU:s partnerskap genom det nya instrumentet skulle syfta till att stimulera och stédja tillvéxt och
langsiktig miljomassig hallbarhet. | detta avseende forvantas det nya instrumentet spela en
nyckelroll genom att stédja bade EU:s och partnerlandernas miljo- och klimatrelaterade atgarder
och politiska dialoger.

Instrumentet skulle kunna stédja en foretagsmodell med 1aga koldioxidutsldpp genom incitament
for den europeiska privata sektorn. Genom att bygga pa lyckade resultat fran FN:s COP-16-
konferens i Cancun om klimatférandringen skulle instrumentet kunna anvandas for att hjalpa EU-
foretag utveckla effektivare policyer med laga kostnader for att uppna miljomal i partnerlanderna.
Det skulle dessutom hjélpa partnerlandernas ekonomier att dra full nytta av miljofordelar,
ekologiska fordelar och energieffektivitet tack vare innovation.

Instrumentet skulle kunna till&ta samarbete for béttre forstdelse av de ekonomiska och sociala
kostnaderna for forlust av biologisk mangfald och forstérelse av ekosystem i lander av global
betydel se.

1.4.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

De tre sarskilda malen kommer att dvervakas med hjélp av foljande tre indikatorer:
1) Viktiga strategiska partnerlanders upptag av politik och mal enligt Europa 2020 och inverkan pa
utformningen av politiken i dessa lander.

2) EU:s andel i utrikeshandel med viktiga partnerlander samt handels- och investeringsfldden till
partnerlander pa vilka dtgérder och program enligt dennaforordning &ar sarskilt inriktade.

3) En béttre uppfattning av och 6kad dmsesidig forstéelse for EU i viktiga strategiska partnerl ander
som askadliggors bland annat genom enkéter och/eller utvarderingar.

1.5. Motivering till férslaget eler initiativet

1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort €ller 1ang sikt

\ Se motiveringen till lagstiftningsfordaget och konsekvensbeddmningen:
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Det foreslagna partnerskapsinstrumentet & utformat for att komma forbi begransningen av EU:s
mojligheter till ett sa effektivt internationellt engagemang som md6jligt. Instrumentet skulle ge EU
mojlighet att driva frégor utanfér utvecklingssamarbete med nya befogenheter och att vid behov
forsvara EU:s kadrnagenda globalt med vilket som helst av partnerlanderna. De viktigaste
egenskaperna hos det foreslagna partnerskapsinstrumentet jamfort med det foregaende instrumentet
for samarbete med industrilander & foljande:

Geografisk tackning: global tillampning, med sarskild inriktning pa strategiska partner
(industrilander, framvéaxande ekonomier, Ryssland).

Mal: Fokus pa att framja EU:s intressen och Europe 2020-strategin, genom att reagera pa ett
effektivt och flexibelt sétt pa samarbetsma som uppkommer genom unionens bilater ala/r egionala
forbindelser med partnerléander och genom att méta globala utmaningar .

Prioriterade omraden: den internationella dimensionen av Europa 2020-strategin, politisk dialog,
globala utmaningar, foretags- och regleringssamarbete, bilateralt/trilateralt/regionalt samarbete,
offentlig diplomati, utbildningssamarbete/akademiskt samarbete och upplysning.

Planering: inte bundet av kraven for officiellt utvecklingssamarbete, flerdriga program for langsiktiga
investeringar, mojlighet till icke-programplanerade insatser for snabb respons pa miljéférandringar
och for sérskilda atgarder.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

EU har manga internationella dverenskommelser med partnerlander i hela vérlden som vida
overtréffar vad de enskilda medlemsstaterna kan astadkomma pa egen hand och ger dem ala
inflytande inom alla omraden som berdrs av internationella forbindel ser. Med 27 medlemsstater som
verkar inom ramen for en gemensam politik och gemensamma strategier har EU den kritiska massa
som behovs for att moéta globala utmaningar. EU har som global aktor den trovardighet och
neutralitet som de enskilda medlemsstaterna saknar. EU har ocksa ett unikt utgangslage nar det
gdller att frdmja sina normer och omvandla dem till globala standarder genom internationellt
samarbete.

Det foreslagna partnerskapsinstrumentet kommer att visa pa ett okat mervarde jamfort med det
befintliga eftersom det innefattar Europa 2020-strategin, som bygger pa samarbete inriktat pa gron
tillvaxt och i hogre grad betonar EU:s intresse av samarbete med framvéxande ekonomier och
industrilander och har ett starkare fokus pa att forbéttra klimatet for foretagande, investeringar,
handel, forskning och innovation. Inom ramen for instrumentet bér en féregripande agenda av
omsesidigt intresse med partnerlanderna utarbetas, med sarskilt fokus pa EU:s strategiska partner.

Det nya partnerskapsinstrumentet skulle ocksa innebara att EU béttre uppfyller sina dtaganden till
tredjelander med vilka det har ingéit partnerskap och samarbets- eller ramavtal. Instrumentet ger
EU:s yttre politik trovardighet och enhetlighet genom en koppling av EU:s varderingar och
intressen till specifika samarbetsinsatser. Inom ramen for dessa Overenskommelser skulle
partnerskapsi nstrumentet ocksa kunna fungera som katalysator for gemensamma projekt mellan EU
och medlemsstaterna, eftersom EU och medlemsstaterna & bundna av Gverenskommelserna
Slutligen skulle partnerskapsinstrumentet stodja saval EU:s regionalpolitik och bilaterala politik
som EU:s dtaganden i samband med regionala och internationella samarbetsprocesser.

1.5.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Enligt den halvtidsutvardering (KOM(2009) 196) som genomférdes 2009 av det finansiella
instrumentet for yttre atgéarder hindrade det begransade tillampningsomradet for instrumentet for
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utvecklingssamarbete finansiering av verksamheter som inte var ” partnerfokuserade” som offentligt
utvecklingshistand men var till omsesidig nytta avseende globaliseringen. Instrumentet for
utvecklingssamarbete ansags inte vara lampligt for att |0sa detta problem eftersom instrumentets
framsta ma & att framja ekonomisk utveckling och ekonomiskt vastand i utvecklingslander,
narmare bestamt att utrota fattigdomen i partnerlander och partnerregioner inom ramen for hallbar
utveckling, inbegripet uppndende av millenniemdlen. Denna begrénsning paverkade de flesta
dynamiska regioner i vérlden (t.ex. Latinamerika, Asien och Sydafrika), och EU saknade ett
finansieringsinstrument for att stodja utvecklingen av internationella forbindel ser med koppling till
globaliseringen, sarskilt med framvaxande ekonomier. Darfor inrdttade budgetmyndigheten
forberedande atgarder i Latinamerika och Asien for att tillfalligt atgérda bristen i lagstiftningen. |
april 2009 foéreslog Europeiska kommissionen en uppfdljande lagstiftning (KOM (2009) 197) for att
tilldta finansiering av atgarder i lander som omfattades av forordningen om instrumentet for
utvecklingsbistand genom att utoka det geografiska tillampningsomradet for det géalande
instrumentet for industrilander till utvecklingsléander (inbegripet framvaxande ekonomier) i Asien
och Latinamerika och till Iran, Irak, Jemen och Sydafrika.

Halvtidsutvarderingen tog ocksa upp att instrumentet for industrilander, pa vilket detta fordag till
ett nytt instrument bygger, har erbjudit en flexibel grund for utveckling av samarbete med ett stérre
antal industrilander och andra héginkomstlander och territorier, &ven om finansieringsramen har
varit relativt begransad.

Utover halvtidsutvérderingen har de utvarderingar av flaggskeppsprogram som finansieras enligt
ICl-instrumentet for framjande av export till Japan och Republiken Korea (finansiering av EU-
montrar pa handelsméssor) och EU-center (universitetskonsortier som erbjod moduler for EU-
studier och spred viktig information om EU till en mycket bred publik) som genomférts under de
senaste dren varit mycket positiva.

Nér det galler chefsutbildningsprogrammet (sprék- och uthildningsprogram for chefer) visade den
utvardering som gjordes 2010™ att programmet & unikt b&de nar det géler innehdll (det &
ovarderligt att kanna till japansk och koreansk foretagskultur) och malgrupp (bade stora, sma och
medelstora foretag vardesitter programmet). Det ger en mojlighet for potentiella deltagare fran
medlemsstater som &nnu inte erbjuder motsvarande initiativ. Dessutom ger det god synlighet for
EU. Chefsutbildningsprogrammet har haft en positiv inverkan pa EU-foretag som har for avsikt att
etablera sig/utoka sin verksamhet i Japan och K orea genom att underl&ta EU-foretagens atkomst till
de japanska’koreanska marknaderna, gora det mgjligt for EU-foretagen att skapa en hdllbar narvaro
och inte bara inverka kortvarigt och tillfalligt samt bredda EU-féretags afférsméjligheter i andra
asiatiska lander.

Den utvérdering som gjordes 2010 av initiativet med EU-centra (som var verksamma inom
offentlig diplomati) visade att " centren tillfor ett verkligt mervérde och att kommissionen i hog grad
har nytta av initiativet. Centrens arbetsinsats kompenserar med god marginal kommissionens
kostnader for programmet.” Programmet har gett en solid grund i de lander dér initiativet inleddes
(Forenta staterna och Kanada) och en framgangsrik satsning pa att fa verksamheten att mogna pagar
i Australien och Nya Zeeland. EU-medlen kan fungera som startkapital, frAmst genom att locka
andrafinansieringskallor till initiativet som kan sakerstéllalangsiktig hallbarhet.

12 Referens till utvérdering: Mellanliggande utvérdering av chefsutbildningsprogrammet i Japan och Korea. Februari 2010. Deloitte

consulting.
Referenstill utvardering: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf
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15.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

Lissabonfordraget faststéller gemensamma principer och mal och definierar en ny institutionell ram
for EU:s yttre &garder (bland annat Europeiska utrikestjansten), vilket inger stora forvantningar
inom omradet yttre atgarder, bade internt inom EU och hos partner pa nationell och regiona niva,
aven i ett multilateralt ssmmanhang. Partnerskapsinstrumentet kommer att vara en integrerad del av
hela den arkitektur for finansieringsinstrument for yttre atgarder som kommer att byggas upp kring
fyra huvudkapitel: ett politikbaserat kapitel som framst syftar till samarbete med partnerlander pa
bilateral, regional och internationell nivainom och utanfor budgeten, samt kapitel som géller arbete
med Overgripande prioriteringar och véarderingar, humanitart bistand och civilskydd samt
krishantering och forebyggande av kriser. Partnerskapsinstrumentet faller under det forsta kapitlet,
om samarbete med partnerlander. Instrumentets framsta mal &r att planera EU-politik som stodjer
Europa 2020-agendan, ta upp stora globala utmaningar, utarbeta en foregripande agenda for EU:s
egna intressen och ta upp gemensamma intressen med industrilénder och framvéxande ekonomier,
med sarskilt fokus pa strategiska partner.

En av de viktigaste prioriteringarna for Europa 2020-strategin &r att dterstéllatillvaxt. Agendan tar
hansyn till att snabbvaxande ekonomier med en véxande medelklass kommer att spela en avgérande
roll i att upprétthdla Europas export av varor och tjanster dar EU har en konkurrensférdel.
Partnerskapsinstrumentet bor fungera som ett starkt stod fér handelspolitiken™, sarskilt nér det
gdler strategiska ekonomiska partner. Stodet for de europeiska foretagens marknadsdtkomst
kommer att komplettera atgéarder som finansieras inom ramen for programmet for konkurrenskraft
och sma och medelstora foretag.

Aven framvaxande ekonomier spelar en alt viktigare roll som ansvariga partner nar det galler att
moéta globala utmaningar: fragor som fattigdomsminskning, migration, konkurrenskraft och
liberalisering av handeln, miljon, klimatférandringen, energi, framjande av digital kompetens,
digitala fardigheter och digital integration, pandemier, cybersékerhet, terrorism och organiserad
brottslighet kan bara hanteras pa internationell nivd. Mot bakgrund av den alt snabbare
globaliseringen maste den interna agendan for att sakerstdla hallbar tillvaxt och sysselséttning i
Europa och EU:s almanna interna politik kompletteras med en yttre dimension. Denna yttre
dimension av den interna politiken bor forbéttra dverensstdmmelsen och samstdmmigheten hos
EU:s yttre dtgarder och komplettera dessa, utan dubbelarbete.

Partnerskapsinstrumentet kommer darfor att prioritera stod till den yttre dimensionen av EU:s
politik for klimatforandringen, miljon, energi, handel och hallbar utveckling samt politiken for
informations- och kommunikationsteknik. EU har redan utformat den mest sofistikerade
uppséttningen incitament, bestammel ser och forordningar for att underl&tta sin egen 6vergang till en
ekonomi med |aga koldioxidutsldpp och har antagit ambitiosa unilaterala mal. Denna ram erbjuder
en heltdckande och konkret politisk insikt som kan och bor anvandas for att framja liknande
ambitioner hos EU:s viktigaste strategiska partner. En sddan dtgard skulle tvekldst gynna miljon och
samtidigt fungera som katalysator for en bred investering i forskning och innovation,
kapacitetsuppbyggnad och kapacitetsprogram, ny, gronare teknik och nya kommersiella mojligheter
for industrin i EU. Integrationen av klimatet och klimatmalen kommer att vara sarskilt relevant
for partnerskapsinstrumentet nar det galler &garder for att mojliggora politisk dialog med
industrilénder och framvéaxande ekonomier.

Resurseffektiviteten kommer att vara avgdrande for att sékerstélla att den ekonomiska tillvaxten
forblir hallbar i forhdlande till de globala miljobegransningarna. EU antar en strategi for
resur seffektivitet som ett av flaggskeppsinitiativen inom ramen for Europa 2020-strategin. Detta

14 Handel, tillvaxt och varldspolitik. Handelspolitiken - en hérnsten i Europa 2020-strategin, KOM(2010) 612, 9.11.2010.
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kommer bland annat att péverka EU:s normer och kan bli verkligt effektivt endast om
resurseffektiva metoder infors av ala stOrre ekonomier. De framvaxande ekonomierna har
mojlighet att hoppa dver de férorenande och ohdllbara monster for konsumtion och produktion som
de flesta EU-lander andra avancerade ekonomier har gétt igenom i samband med sin
industrialisering, och det ligger i hogsta grad i EU:s intresse att hjdlpa dem goéra det. De
framvaxande ekonomierna, sarskilt Indien och Kina, har dessutom stora befolkningsgrupper som
lever i total fattigdom och & beroende av friska ekosystem med rent vatten och produktiva hav och
skogar for att dverleva, medan Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina & sin sida har en enastéende
biologisk mangfald. Dialog och samarbete om ekonomin for att skydda ekosystem och forvalta dem
paett hallbart sétt ligger i bade EU:s och dess partnerlanders intresse.

Det krévs dialog och praktiskt samarbete med de viktigaste globala energiproducenterna och -
konsumenterna for att hantera utmaningarna med att sékra EU:s ener gitillgang, sarskilt med tanke
pa att EU blir altmer importberoende, och samtidigt ska en ny agenda framjas som innebar 1&ga
koldioxidutdapp, en hallbar energipolitik, Oppenhet och forutsigbarhet pa de globala
energimarknaderna och tekniskt samarbete.

Stater som inte langre kan betraktas som " utvecklingslander” efterfragar nya samar betsfor mer
inom teknik och innovation. For att forbli en strategisk partner inom dessa omraden och ledande
nar det galer att framja globala standarder maste EU kunna erbjuda partnerskap inom dessa
omraden.

Sammanfattningsvis kommer den yttre dimensionen av EU:s interna politik att integreras helt i
partnerskapsinstrumentet, som inom sin begransade finansieringsram aven kommer att kompl ettera
den yttre dimension av den interna politiken som genomférs inom andra EU-program (sdsom
dtgarder inom Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och innovation, programmet for
konkurrenskraft for sma och medel stora foretag, inbegripet samarbetet om turism, Erasmus for alla-
programmet, EU-fonden for asyl och migration och fonden for inre sdkerhet) for att undvika
dubbelarbete. Under hela programplaneringsfasen, medan principerna for differentiering och
koncentration integreras, kommer hansyn att tas till samstémmigheten med och komplementariteten
till andra geografiska instrument for yttre atgarder.

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
XIForslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
- Fordaget eller initiativet ska gallafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
— Det paverkar resursanvandningen fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
— [ Forslag eller initiativ som pagar under obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

1.7.  Planerad metod for genomférandet™

Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

1 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetforordningen aterfinns p& BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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I ndirekt centraliserad forvaltning med delegering till:
— [ genomférandeorgan
— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som angesi den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

16

Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Europei ska kommissionens dvervaknings- och utvérderingssystem blir alltmer resultatinriktade. De
involverar bade intern personal och externa experter.

Projektledarna vid delegationerna och huvudkontoret dvervakar kontinuerligt genomférandet av
projekt och program pa olika sétt, bland annat genom faltbesok nar detta & magjligt. Overvakningen
ger vardefull information om framstegen och bidrar till att identifiera verkliga och potentiella
flaskhal sar och vidta avhjalpande dtgarder.

Externa, oberoende experter anlitas for att bedoma resultaten av EU:s externa étgarder med hjép av
tre olika system. Dessa beddmningar bidrar till redovisningsskyldighet och till att forbéttra
pagaende insatser. De innebér ocksa att lardomar kan dras fran tidigare erfarenheter och ligga till
grund for framtida politik och atgarder. Alla verktyg anvander de internationellt erkdnda
utvarderingskriterierna enligt OECD-DAC, inbegripet (potentiell) verkan.

FOor det forsta ger det resultatorienterade Overvakningssystem (ROM) som forvatas av
huvudkontoret en koncis och koncentrerad dgonblickshild av kvaliteten pa ett stickprov av insatser.
Med en hogt strukturerad, standardiserad metodik sétter oberoende ROM-experter podang som
belyser projektets styrkor och svagheter och ger rekommendationer om hur det kan forbéttras och
gobras mer effektivt.

Utvarderingar pa projektniva som forvaltas av de EU-delegationer som ansvarar for projektet ger en
mer ingdende och fordjupad analys och hjdlper projektledarna forbéttra pagaende insatser och
forbereda framtida. Externa, oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap anlitas
for att genomfdra analysen och samla terkoppling och dokumentation fran alla berdrda parter, inte
minst de slutliga stédmottagarna.

Kommissionen gor &ven strategiska utvarderingar av sin politik inom olika omraden, fran
programplanering och strategi till genomférande av insatser inom en viss sektor (t.ex. hélsa,
utbildning) i ett land eller en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor viktig
information foér formulering av politik och utformning av instrument och projekt. De offentliggors
p& kommissionens webbplats, och en sammanfattning av resultaten ingdr i arsrapporten till radet
och Europaparlamentet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

Den operativa miljon for partnerskapsinstrumentet kannetecknas av foljande risker i samband med
uppnaendet av instrumentets mal:

— Geografiskt spridda projekt och program: partnerskapsinstrumentet kommer att ha global
réackvidd med sérskild inriktning pa strategiska partner. Det kommer att fortsétta det pagaende
samarbetet med industrialiserade lander och territorier (inom 1Cl) men kommer att delta i nya
projekt/program  med en grupp lander dar samarbetet tidigare var inriktat pa officielt
utvecklingsbistand. Den varldsomspannande tackningen kan medfora logistiska problem och
resursproblem nar det géller Gvervakning, sarskilt uppfoljning paplats av verksamheter.

30 SV




SV

— Lansering av nya program/projekt, tillsasmmans med risk for bristande institutionell och
administrativ kapacitet i vissa partnerlander kan leda till svarigheter med och fordréjningar av
utformningen av program och genomforandet av insatser.

— Svérigheter att folja upp och kvantifiera konsekvenserna av sddant samarbete for EU och
partnerlanderna kan hdmma kommissionens mojlighet att rapportera om och redovisa resultat.

— Den ekonomiska/politiska agendan kan leda till svarigheter och fordrojningar vid utformning och
genomfdrande av insatser.

— Eftersom partnerskapsinstrumentet & nytt kan brist pa ménskliga resurser och administrativa
andag vid delegationerna och pa huvudkontoret for att stodja genomforandet av instrumentet gora
det svart att forvaltainstrumentet korrekt.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Kommissionens process for inre kontroll/forvaltning ar utformad for att ge en rimlig garanti nér det
gdler uppndendet av ma avseende driftens effektivitet och @ndamdlsenlighet, den finansiella
rapporteringenstillforlitlighet och efterlevnaden av aktuell réttslig ram och aktuellt ramférfarande.

For att sakerstédlla att verksamheten & dndamalsenlig och effektiv (och for att motverka den hoga
risknivan i miljon for yttre bistand) kommer utéver alainslagen i kommissionens breda strategiska
politik och planeringsprocess, milj6 for internrevision och andra krav enligt kommissionens normer
for intern kontroll foljande att tillampas:

- | tillampliga fall, delegering av forvaltningen av samarbetet till EU: delegationer ute pa
faltet.

- Tydliga riktlinjer for ekonomisk redovisningsskyldighet genom vidaredelegering fran den
utanordnaren vid huvudkontoret (direktoren/chefen) till delegationschefen.

- Regelbunden rapportering fran EU-delegationerna till huvudkontoret, inklusive en arlig
revisionsforklaring fran del egationsordféranden.

- Tillhandahallande av ett fylligt utbildningsprogram for personalen pa bade huvudkontoret
och delegationen.

- Omfattande stod och vagledning huvudkontor/delegation (&ven viainternet).
- Regelbundna efterhandskontroller.
- En forvaltningsmetodik for projekt- och programplaneringscykeln som innefattar

- Verktyg for kvalitetsstod for utformning av  insatsen, utbetalningsmetoden,
finansieringsmekanismen,  forvatningssystemet,  bedomning  och  urval av
genomforandepartner osv.,

- Overvaknings- och rapporteringsverktyg for program- och projektforvaltning for effektivt
genomforande, inbegripet regelbunden extern Gvervakning pa plats av projekt,

- Omfattande utvarderings- och revisionskomponenter.
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2.3. Atgérder for att forebygga bedrdgeri och oegentligheter/oriktigheter

Med tanke pa den hogriskmiljon i samband med yttre atgarder maste systemen vara anpassade for
en omfattande forekomst av potentiella brister i efterlevnaden (oegentligheter) vid transaktioner och
manga inbyggda mekanismer for att forebygga, upptacka, kontrollera och korrigera sa tidigt som
mojligt i utbetalningsprocessen. Detta innebédr i praktiken att efterlevnadskontroller kommer att
forlita sig mest pa omfattande forhandskontroller pa flerdrsbasis som genomfors bade av externa
revisorer och av kommissionens personal ute pa féltet fore de slutliga projektbetalningarna (fastan
vissa efterhandsrevisioner och -kontroller @anda gors), vilka stracker sig langt utéver de finansiella
sakerhetsdtgarder som kravs enligt budgetforordningen. Efterlevnadsramen utgors av foljande
huvudkomponenter:

. Forebyggande atgarder

o Obligatorisk grundutbildning om bedrageri for administrativ personal som &r involverad i
arbetet med instrumentet.

o Forhandsbedomningar av efterlevnad for att sékerstdlla att lampliga dtgarder for att
forhindra och upptécka bedrégerier i samband med forvaltningen av EU-medel tillampas
av alagenomforandepartner.

o Kommissionen skrev 2008 i Accra under det internationella initiativet for Gppenhet i
bistandet (IATI) och samtyckte darmed till en standard for Oppenhet som sakerstédller att
mer detaljerade data om stod floden och dokument redovisas regelbundet och i rétt tid.

o Upptéckt och korrigerande atgarder

o Forhandstransaktionskontroller som genomférs av kommissionens persona av ala
kontrakt och betal ningstransaktioner.

o Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade), inbegripet fran
revisionsratten.

o Retroaktiva kontroller (riskbaserade) och atervinningar.

Forutom om oriktigheter misstanks vara avsiktliga kan foljande atgéarder vidtas:

o Avbrytande av tidsfristen for utbetalningar och anmélan till enheten.
o Specifikarevisioner (sarskilda/forensiskarevisioner).

o System fér tidig varning och forstérkt dvervakning av kontrakt.

o Avbrytande/avslutande av kontrakt.

o Utedlutningsférfarande.

Kommissionens tjansteavdelningar kommer att arbeta i fullt partnerskap med Olaf for
genomforandet av handlingsplanen for kommissionens nya strategi mot bedrégerier som antogs av
kommissionsledamdternas kollegium 2011 f6r att bland annat sékerstélla att

- interna kontroller for att motverka bedrégerier & helt anpassade till kommissionens strategi
mot bedragerier,
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- strategin for hantering av bedrégeririsker klarar att upptacka riskomraden for bedrégeri och
erbjuder innefattar |ampliga reaktioner,

- de system som anvands for att spendera EU-medel i tredjelander innebédr att aktuella data
kan samlas in for att anvandas som underlag for hantering av bedrégeririsken (t.ex.
dubbelfinansiering),

- natverksgrupper och adekvata | T-verktyg avsatta for analys av fall av bedrégeri i samband
med sektorn for yttre bistand sétts upp vid behov.

2.4 Uppskattning av kostnader fér och nytta med kontrollerna

De interna kostnaderna for kontroll/férvaltning av partnerskapsinstrumentets bor motsvara de
kostnaderna som beréknats av EuropeAid for forvaltningen av instrumenten for yttre bistand (dvs.
6 % av finansieringsramen).

For EuropeAid-portfoljen som helhet beraknas kostnaderna for intern kontroll/férvaltning uppga till
ett arligt genomsnitt pa sammanlagt 658 miljoner euro i daganden i budgetplaneringen for 2014—
2020. Denna summa innefattar forvaltning av EUF som & verksam pa ett integrerat sétt inom
EuropeAids forvaltningsstruktur. Dessa "icke-operativa’ kostnader utgér ca 6,4 % av det arliga
genomsnittet pa 10,2 miljarder euro som planeras for de totala (operativa + administrativa)
dtagandena av EuropeAid inom den utgiftsportfolj som finansieras genom EU:s allmanna budget
och Europeiska utvecklingsfonden for perioden 2014—2020.

Dessa forvaltningskostnader tar hansyn till all EuropeAid-personal pa huvudkontoret och
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, dvervakning, utvardering och revisionskontrakt.

EuropeAid planerar att med tiden minska forhallandet mellan forvaltningsverksamhet och operativ
verksamhet inom ramen for det forbattrade och forenklade upplégget for det nya instrumentet,
baserat pa sannolika andringar av den 6versedda budgetférordningen. Den framsta nyttan med dessa
forvaltningskostnader &r att politiska mal uppnas, effektiv och andamasenlig resursanvandning och
tillampning av robusta och kostnadseffektiva forebyggande atgarder och andra kontroller som
sakerstaller att medlen anvands pa ett lagligt och korrekt satt.

Egenskaperna hos och madlinriktningen fér forvaltningsverksamhet och efterlevnadskontroller
kommer att fortsitta forbéttras, men dessa kostnader ar globalt nédvandiga for att instrumentets mal
ska kunna uppnas pa ett effektivt och andamdlsenligt sitt med en minimal risk for bristande
efterlevnad (under 2 % kvarstdende felfrekvens). Dessa &r signifikant Iagre @n de risker som ar
forknippade med att ta bort eller krympa de interna kontrollernainom detta htgriskomrade.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3,1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter™)

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgetramen i nummerfaljd.

Rubrik i den Budgetrubrik

Typav

anslag Bidrag

flerdriga

SV
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budgetramen

Nummer
[Beteckning.......c..ooeveiiiiiii i ]

Diff./icke-

diff.
an

frén Efta-
|ander®

frén
kandidat-
|ander®

frén
tredje-
|ander

enligt artikel 18.1 aa
i
budgetfrordningen

Rubrik 4 —
Europai
vérlden

med industril&nder — Administrativa
utgifter

19 05 01 — Samarbete med
industrialiserade tredjelénder

19 05 02 — Organisationen for
energiutveckling pa K oreahalvon —
KEDO

19 05 03 - Pilotprojekt — Transatlantiska
metoder for att hantera globala
utmaningar

offentligt utvecklingsbistand
(Latinamerika)

19 09 02 — Forberedande atgard —
Samarbete med medelinkomstlander i
Latinamerika

offentligt utvecklingshistand (Asien,
Centralasien, Irak, Iran och Jemen)

19 10 01 03 — Forberedande dtgard —
Affarsutbyte och vetenskapligt utbyte
med Indien

19 10 01 04 — Forberedande dtgard —
Affarsutbyte och vetenskapligt utbyte
med Kina

19 01 05 — Forberedande atgard —
Samarbete med medelinkomstlander i
Asien

19 01 04 08 — Instrumentet for samarbete

19 09 03 — Andra samarbetsinsatser &n

19 10 04 — Andra samarbetsinsatser 8n

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas

Rubrik i den
flerériga
budgetramen

Budgetrubrik

Typav
utgifter

Bidrag

Diff./Icke-
diff.

Frén Efta-
lander

Frén
kandidat-

frén
tredje-

enligt artikel 18.1 aa
i
budgetférordningen

17
18

Diff. = Differentierad anslag/Icke-diff. = Icke-differentierade anslag
Efta: Europeiska frihandel ssammansutningen.

19 Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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|ander

|ander

Rubrik 4 —
Europai
véarlden

19 01 04 08 — Instrumentet for
samarbete med industril&nder —
Administrativa utgifter

19 05 01 — Samarbete med
industrialiserade tredjeléander enligt
partnerskapsinstrumentet

19 05 02 — Samarbete med
industrialiserade tredjelander —
sutforande av foregdende program
2007-2013 (tidigare rubrik 19 05
01).

Anm.: Ovriga befintliga
budgetrubriker i kapitlen 19 09 och
19 10 kommer att kvarsta under
avslutning av atgéarderna (med
"pm” for aaganden).

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

SV
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: Nummer | Rubrik 4 — Europai vérlden

GD: FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

* Operativa anslag (I6pande priser pa 2 % fran 2011 &rs priser)

A
19 05 01 — Samarbete med teganden ® | 128,853 | 135586 | 143,670 | 153,001 | 163,782 | 176,106 | 188812 | 1089710
industrialiserade tredjeléander

enligt partnerskapsinstrumentet

Betalningar (a) ®)
27,753 | 68,486 | 110,870 | 143,201 | 152,182 | 162,506 | 174,112 | 839,110

Administrativa andag som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program®

19 01 04 08 — Instrumentet for

samarbete med industrildnder — ©)
Administrativa utgifter (b) 4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290
Ataganden :+l-+31a 133,700 | 140,700 | 149,100 | 158,800 | 170,000 | 182,800 | 196,000 1131000
TOTALA anslag d
for GD FPI _ =2+2a
Betalningar

+3 32,600 | 73,600 | 116,300 | 149,000 | 158,400 | 169,200 | 181,300 880,400

(a) Betalningar for operativa utgifter har beraknats med en standardprojektcykel pa4 ar till 20 %-30 %-30 %20 %.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.

SV 36 SV



(b) Ett belopp motsvarande 4 % av finansieringsramen har avsatts for kostnader for administrativt stéd

Rubrik i den fleréariga budgetramen: 5 " Administrativa utgifter”
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Totalt
GD: FPI
* Personalresurser 3227| 3195| 3163| 3131| 3131 | 3131| 3131 22,111
* Ovriga administrativa utgifter 0150| 0153| 0156 | 0159| 0163 | 0166| 0,169 1,116
TOTALT GD FPI Anslag 3377 | 3348| 3319| 3201 | 3294 | 3297| 3301 23,227
TOTALA anslag (Atagande-
under RUBRIK 5 bemyndiganden
av den flerériga budgetramen = Summa betalningar) 3377 | 3348| 3319| 3201 | 3294| 3297 | 3301 23,227
miljoner euro
2014 | 2015 | 2016 | 2,017 2018-2020 Totalt
TOTALA anslag Ataganden 137,077 | 144,048 | 152,419 | 162,001 | 173,294 | 186,097 | 199,301 1.154,227
under RUBRIKERNA 1till 5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 35977 | 76,948 | 119,619 | 152,291 | 161,694 | 172,497 | 184,601 903,627
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och
resultatbetec
kning . oa o 2 :
Ar Ar Ar Ar For in sAmanga & som behovs for att redovisa Totalt
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
4
RESULTAT
Geno
msnit
2 tliga 8 e o e 8 B i Kost- o Totalt Total
Typ Kostn 2 Kostnad 2 Kostnad :-: Kostnad 2 Kostnad 2 Kostnad é nad :-: Kostnad antal kostnad
ader
SARSKILT MAL nr1
Planering av den yttre
dimensionen av Europa 2020-
strategin, politisk dialog, globala
utmaningar

— Resultat

— Resultat

Delsumma for sérskilt mal nr 1 70,861 74,571 79,023 84,164 90,100 96,884 103,880 599,483

2 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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SARSKILT MAL nr2

Ekonomiska partnerskap, foretags-
och regleringssamarbete

— Resultat

Delsumma for sarskilt mal nr 2

26,740

28,140

29,820

31,760

34,000

36,560

39,200

226,220

Specifikt mal nr 3

Offentlig diplomati, akademiskt
samarbete/utbildningssamarbete
och upplysning

— Resultat

Delsummamal nr 3

24,567

25,840

27,372

29,137

31,182

33,522

35,932

207,452

Outnyttjad reserv

6,685

7,035

7,455

7,940

8,500

9,140

9,800

56,555

TOTAL KOSTNAD

128,85

135,586

143,670

153,001

163,78

176,10

188,81

1.089,71
0
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Anm.: uppdelningen per sérskilt ma inom finansieringsramen pa 1 131,000 miljoner euro & som foljer:
MAL nr 1: 53 %

MAL nr 2: 20 %

MAL nr 3: 18 %

Outnyttjad reserv: 5 % som ska fordelas mellan de 3 malen efter behov.

Anslagen &r inte skaligt fordelade mellan resultaten pa grund av instrumentets karaktéar (inget standardantal resultat och ingen genomsnittlig kostnad).

SV 40

SV



3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

RUBRIK 5i den
flerariga
budgetramen

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Totalt

Personal resurser

3,227

3,195

3,163

3,131

3,131

3,131

3,131

22,111

Ovriga
administrativa
utgifter

0,150

0,153

0,156

0,159

0,163

0,166

0,169

1,116

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

3,377

3,348

3,319

3,291

3,294

3,297

3,301

23,227

Utanfor RUBRIK 5%
i den flerdriga
finansiellaramen

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Totalt

Personalresurser

3,565

3,658

3,778

3,925

4,139

4,384

4,631

28,080

Ovriga
administrativa
utgifter

1,282

1,456

1,652

1,875

2,079

2,310

2,557

13,210

Delsumma
utanfér RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

4,847

5114

5,430

5,799

6,218

6,694

7,188

41,290

Totalt

8,224

8,462

8,750

9,090

9,512

9,991

10,489

64,517

22

Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— [ Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

| 2014 | 2015 |

2016

| 2017

| 2018 | 2019 | 2020

® Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret och
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

17,4

17,3

171

16,9

16,9

16,9

16,9

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 010501 (Indirekta
forskningsétgarder)

1001 05 01 (Direkta
forskningsétgarder)

® Extern personal (i heltid

sekvivalenter: )

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
vikarier, nationella experter frén de
" allménna anslagen”)

13,0

12,9

12,8

12,6

12,6

12,6

12,6

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
vikarier, unga experter, lokalanstallda
och nationella experter vid
delegationerna)

2,0

19

19

1,9

19

19

19

—Vid
190104082 huvudkontoret

-Vid
delegationerna

394

40,4

41,8

434

45,7

48,4

51,2

XX 01 05 02 (Kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter —
Indirekta forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (Kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter —
Direkta forskningsatgérder)

Andra budgetposter (ange ndrmare)

Totalt

71,8

72,5

73,5

74,9

77,2

79,9

82,7

Personalresurser under rubrik 5 motsvarar den personal som kravs for forvaltning av det nya

partnerskapsinstrumentet.

Detta omfattar befintlig FPI-personal som forvaltar nuvarande ICI, dvs. 3,6 AD, 7 AST, 4,3 AC, 2AL
i Washington = 17 FTE, och begdran om ytterligare personal 4 AD, 3AST,4AC=11FTE.

19 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

23
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[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av andag och med hansyn tagen till r&dande begréansningar i fraga om

budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Forvaltning av programplanerings- och projektcykeln

Extern personal

Forvaltning av programplanerings- och projektcykeln
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3.2.4. Forenlighet med den géallande flerériga budgetramen

— [XIFordaget/initiativet & forenligt med den flerdriga budgetramen 20142020

— [ Fordlaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen

\ Forklaravilka éndringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den

flerériga budgetramen revideras™.

belopp.

Forklara vad som kravs, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga budgeten samt

3.25. Bidrag fran tredje part

— Fordaget/initiativet ingar inga bidrag fran tredje parter

— Fordaget eler initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange det
samfinansierande organet
TOTALA andlag som
samfinansieras
% Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
SV a4 SV



3.3. Ber daknad inverkan painkomsterna

— [ Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)
Tillgangliga Paverkan av férslaget/initiativet®®
Budgetrubrik i den &liga ansloagélf;]:jget
budgetens inkomstdel: bugggetgenomf Ar Ar Ar Ar For in s3 ménga spalter som behtvs for
drandet n n+1 n+2 n+3 att redovisainverkan (jfr punkt 1.6)

For diverse inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ange metoden for att berékna effekterna painkomsterna.

26

minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobel oppen anges, dvs. bruttobel oppen
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