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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag ska ses mot bakgrund av samtliga foreslagna finansi eringsinstrument som anges
i budgetplanen fér 20142020, i enlighet med meddelandet ”En budget fér Europa 2020"*.
Meddelandet anger budgetramen for EU:s instrument for yttre agérder enligt rubrik 4
(Europai vérlden), inbegripet instrumentet for stod infoér anslutningen. P& denna grund lagger
kommissionen fram ett utkast till forordning som faststéller den réttsliga ramen for det nya
instrumentet for stod infor angdlutningen, tillsammans med en bedémning av konsekvenserna
av de olika scenarierna for instrumentet.

Enligt artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen far varje europeisk stat som respekterar
de av EU:s véarderingar som avsesi artikel 2 i fordraget och som forbinder sig att framja dem
ansbka om medlemskap i unionen.

Under de senaste 50 aren har EU drivit integration och utvidgning parallellt. Samtidigt har
antalet medlemsstater okat fran 6 till de nuvarande 27 och befolkningen fran under
200 miljoner till 6ver 500 miljoner. En 6versyn® fem & efter den femte EU-utvidgningen
2004 visade att den senaste utvidgningen hade lett till 6kat ekonomiskt valstand for samtliga
EU-medborgare och gjort Europa till en starkare aktdr inom vérldsekonomin, att de
ingtitutionella och réttsliga ramverken samt EU:s gemensamma politik till stor del 1&g bakom
dessa framsteg, att entreprentrer och medborgare i den utvidgade unionen har kunnat se
tydliga fordelar och att utvidgningen har gjort att EU béttre kunde mdéta nuvarande och
framtida utmaningar.

Grunden till att fortsitta utvidgningen av EU togs senast upp i radets slutsatser av den 14
december 2010: ”Utvidgningen stérker freden, demokratin och stabiliteten i Europa, tjanar
EU:s strategiska intressen och hjalper EU att battre uppna sina politiska mal pa viktiga
omréden som &r avgorande for ekonomisk aterhamtning och hallbar tillvaxt”. Radets upprepar
I sina dlutsatser att Lissabonfordragets ikrafttradande gor att EU kan fortsdtta med sin
utvidgningsagenda, samtidigt som den fordjupade dynamiken i EU:s integration bibehdlls.

For narvarande har EU fem kandidatlander® och fyra potentiella kandidatlander®. Endast
Kroatien planeras bli medlemsstat till 2014. Socioekonomiska indikatorer visar att
utvidgningsléanderna, med undantag av Idland, fortfarande ligger betydligt under EU-
genomsnittet och till och med under nivan for de svagaste medlemsstaterna. Denna |laga
socioekonomiska utvecklingsniva kraver betydande investeringar om dessa lander ska kunna
nérmas till EU:s standarder och kunna axla de skyldigheter som ett medlemskap medfér och
klara konkurrensen pa den inre marknaden. Vidare behtver dessa lander vara forberedda for
att klara globala utmaningar sasom klimatforandringen och kunna anpassa sig till EU:s

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén — En budget for Europa 2020, KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.

Fem & med ett utvidgat EU — Ekonomiska framsteg och utmaningar — Meddelande fran kommissionen
till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, regionkommittén och
Europei ska centralbanken av den 20 februari 2009.

Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Montenegro och Turkiet

Albanien, Bosnien och Hercegovina, Serbien samt Kosovo enligt FN:s sikerhetsrdds resolution
1244/99.
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insatser fOr att mota detta komplexa problem. EU 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt
for ala har klimatférandringen och fornybar energi bland sina fem 6vergripande mal. EU tror
pa tillvaxtmodellen med |&ga utddpp av koldioxid, och detta maste framhévas externt, aven i
samband med utvidgningen.

Dessutom &r landerna pa vastra Balkan fortfarande relativt unga stater som bildades efter
upplosningen av fore detta Jugoslavien. Politisk stabilitet, fullstdndig etablering av de
demokratiska principerna, respekt for de méanskliga réttigheterna och god samhéallsstyrning —
som alla & grundlaggande varderingar for EU — behdver fortfarande stérkas.

Dessa lander kan inte pa egen hand klara alla anstrangningar och kostnader som kravs for att
uppfylla EU:s andutningskriterier. De flesta saknar kapacitet att sdlva finansiera
institutionella reformer och de offentliga investeringar som krévs for att stabilisera deras
samhallen och ekonomier och stallaom till hllbar utveckling.

Tekniskt och finansiellt bistand till utvidgningslanderna tillhandahalls for narvarande
genom instrumentet for stéd infér anslutningen®. Detta instrument 16per ut i Slutet av
2013. Infor framtida utvidgningar bér EU fortsitta erbjuda kandidatléander och
potentiella kandidatlander tekniskt och finansiellt bistand fér att hjalpa dem komma ur
sin svara situation och stélla om till hallbar het.

Det nya foranslutningsstodet skulle fortsatt varainriktat pa att bedriva den utvidgningspolitik
som & en av karnprioriteter for EU:s yttre dtgarder och darmed bidra till att framja stabilitet,
sakerhet och valstand i Europa. Darfor ska det nya instrumentet &ven i fortséttningen bidratill
det almanna maet att stodja kandidatlander och potentiella kandidatlander med deras
forberedelser infor EU-medlemskapet och med den progressiva anpassningen av deras
institutioner och ekonomier till Europeiska unionens standarder och politik, i enlighet med
landernas specifika behov och anpassat till deras egna utvidgningsagendor. Darigenom bor
samstammigheten stérkas mellan det finansiella bistandet och de évergripande framsteg som
gorsi samband med genomférandet av foransl utningsstrategin.

Dessutom behdver det framtida féranslutningsstodet vara ahnu mer strategiskt, effektivt och
battre malinriktat @n det hittillsvarande och syfta till mer hallbara resultat som innebér att
dessa landers beredskap for medlemskap forbéttras. Det nya instrumentet behover fungera pa
ett mer flexibelt sitt och ge medel fran andra givare eller den privata sektorn storre
havstangseffekt med hjdp av innovativa finansieringsinstrument, paralellt med fortsatt
forenkling och minskning av den administrativa bérdan i samband med forvaltningen av det
finansiella bistandet.

Forenlighet med Europeiska unionens politik pd andra omraden

Utvidgningsprocessen utvidgar EU:s inre politik till de stdmottagande |éanderna. Den bidrar
bland annat till den inre marknadens expansion, det europeiska omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa, de transeuropeiska energi- och transportnéten, fler arbetstillfallen,
kompetensutveckling, utbildning och social delaktighet, fattigdomsminskning, skydd av
miljon och minskning av grénsoverskridande luft- och vattenférorening, anpassning till den
gemensamma jordbrukspolitiken och fiskepolitiken, anstrangningar att diversifiera

s Rédets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006.
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energikallorna®, uppnd resurseffektivitet forbattra motstndskraften mot katastrofer samt
forebyggande och hantering av risker, uppna ett mer integrerat och strategiskt forhallningssatt
till  havspolitik, vetenskaplig excellens och den digitala agendan. Dessutom kommer
konvergensen med EU:s klimatpolitik och klimatlagstiftning att ge mottagarlénderna
patagliga fordelar genom en utveckling mot |&ga koldioxidutslapp och gronare arbetstillfallen
i en region som & mycket sarbar for klimatforandringens konsekvenser.

Genom sina stabiliserings- och associeringsavtal och andra 6verenskommelser med
kandidatlénder och potentiella kandidatlander uppmuntrar EU aktivt utvidgningslanderna att
infora konkurrensregler. Framtida foranslutningsstod kommer ocksa att innefatta en stérkning
av sdvdl forskningss och innovationskapaciteten som  informations-  och
kommunikationstekniken (IKT), vilket i sin tur kommer att frémja forverkligandet av
innovationsunionen och stodja dvriga mal for Europa 2020-strategin och efterlevnaden av
EU:s tekniska krav och normer inom manga andra politikomraden (t.ex. folkhélsa, tryggad
livsmedelsforsdrjning samt klimat- och miljéatgarder, bland annat avseende biologisk
mangfald och ekosystem).

Att gora Europa tryggare st&r hogt upp pa EU:s dagordning, vilket fastdagits i
Stockholmsprogrammet. Den mer strategiska inriktningen pa det finansiella bistandet inom
ramen for foranslutningsstédet kommer att hjél pa utvidgningslanderna att forhindra och taitu
med organiserad brottslighet och korruption samt att starka sin kapacitet pa omradena
brottsbekampning, gransforvaltning och migrationskontroll.

Utvidgningen ger EU Okad tyngd och stérker dess rost i internationella sammanhang. Genom
Lissabonfordragets ikrafttradande har EU nu fatt de resurser som behdvs for att unionen ska
kunna visa sin betydelse pa global niva. EU:s roll vid antagandet av FN:s generalférsamlings
resolution om Kosovo utgor ett exempel pa denna potential. Den femte utvidgningen blaste
nytt liv i EU:s forbindelser med grannlanderna i Oster och soder och EU undersokte
mojligheterna att utarbeta initiativ i regionerna kring Oster§on och Svarta havet.
Andutningsprocessen med landerna pa vastra Balkan och Turkiet leder till ett &nnu storre
intresse och inflytande for EU i Medelhavs- och Svartahavsregionerna samt i Donaubéckenet.
Om Turkiets anglutningsprocess kompletteras av att landets roll i den egna regionen utvecklas
i samordning med EU, kan detta leda till en ckad tyngd for bada parterna i varldspolitiken,
inte minst i Mellandstern och sbdra Kaukasus. Genom att agera tillsammans kan EU och
Turkiet forbattra energitryggheten, |6sa regionala konflikter, férhindra att motsattningar
uppkommer langs etniska eller religiosa linjer och forbattra samarbetet i havspolitiska fragor,
sarskilt ndr det géller Svarta havet. Isand och EU kan tillsammans spela en viktig roll néar det
galler att 16sa fragor rorande energi, miljo, klimatforandring, havspolitik och sikerhet i de
arktiska omradena.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
Samrad med berdrda parter om framtida foransl utningsstod

Fordaget till det nya instrumentet for stod infor anslutningen bygger pa omfattande samréd
med berdrda parter som inleddes med konferensen Instrumentet for stod infor anslutningen:

Om trygg energiforsorjning och internationellt samarbete — EU:s energipolitik: Samarbete med partner
utanfor vara granser, KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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hallbara resultat och konsekvenser, som kommissionen anordnade i Bryssel den 6 och 7
december 2010. Konferensen foljdes av en serie samrad med berdrda parter under forsta
halvaret 2011 som gav underlag for en férhandsutvérdering infor det framtida instrumentet for
stod infor anslutningen. Dessa samréd inkluderade:

En digital enkat som gav 338 svar fran medlemsstaternas foretradare, offentliga
forvaltningar och icke-offentliga berorda parter fran kandidatlander och potentiella
kandidatlander som far bistand genom instrumentet for stod infor anslutningen,
kommissionens personal, givare och internationella finansinstitut, andra
internationella organisationer, icke-statliga organisationer, forskare, experter och

Intressegrupper.

En rad fokusgrupper, sarskilt en hognivaarbetsgrupp, fyra blandade grupper med
kommissionstjansteman samt externa berdrda parter, tre sarskilda fokusgrupper
inriktade pa bistand fran instrumentet for stod infor andutningen for
gransoverskridande utvecklingssamarbete, utveckling av manskliga resurser och
landsbygdens utveckling, tva méten med medlemsstaternas foretradare i den tekniska
kommitté som bistar kommissionen med genomférandet av foransl utningsstodet och
ett méte med myndigheter fran landerna pa vastra Balkan med fokus pa aternativ for
framtida gransdverskridande samarbete vid granser inom vastra Balkan.

Samrdd med enskilda kommissionstjansteman vid huvudkontoret och EU:s
delegationer i mottagarlanderna, strukturer som tillhandahdller tekniskt stod eller
politiskt stéd for mottagarlénderna, kontoren for nationella samordnare for
instrumentet for stod infér anslutningen, multilaterala och bilaterala givare,
internationella och regionala organisationer (FN-organ, det regionala samarbetsradet,
OSSE osv.) samt icke-statliga organisationer (Europeiska stabilitetsinitiativet, den
internationella krisgruppen, stiftelsen for ett dppet samhalle osv.) pa EU-niva.

Ett arbetsmote som anordnades av kommissionen i samarbete med det ungerska EU-
ordforandeskapet i Zagreb den 10-11 maj, dar de prelimindra resultaten fran
samradet presenterades och diskuterades med alla parter som berdrs av instrumentet
for férans utningsstod.

En analys av standpunkterna fran samradet med de berdrda parterna visade stod for:

En fortsattning med instrumentet med motsvarande resursnivaer som omfattar
bade institutionell och socioekonomisk utveckling.

Sar skild anpassning av bistandet efter varje lands behov och egenskaper.

Forstarkning av sektorstrategin, med en mer samstammig langsiktig
planeringsprocess som ger ett strategiskt instrument for givarsamordning och for att
styrainvesteringar fran den privata sektorn.

Inforande av flerdrig planering som omfattar |Optiden for nasta flerdriga
budgetram, med halvtidsutvardering, och vidareutveckling av flerérig
programplanering éven for atgarder fér dvergangsstéd och institutionsuppbyggnad,
i kombination med dkat deltagande fr&n mottagarnas sida i programplaneringen,
under ledning av starkare nationella myndigheter som ansvarar for samordningen av
instrumentet for stod infér anslutningen.
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- Beloning av goda resultat baserat pa absorption och uppnaende av strategiska mal,
utnyttjande av anvandningsvillkor pa ett striktare och mer systematiskt vis pa
lands-, sektor-, strategi- och projektniva

- Tillgang till olika typer av stéd som inte langre beror pd mottagarens status av
kandidatland eller potentiellt kandidatland utan pa viljan att genomféra stodet, i
kombination med en strategi for at decentraliserastéd i faser.

- Omproévning av den nuvarande strukturens delar, inbegripet béttre samordning
mellan politikomraden.

- Fortsatt samarbete med internationella finansinstitut och havstangsfunktion for
dessainstitut och andra givarmedel.

- Antagande av en trestegsstrategi for Overvakning och utvardering, med
bedomning av framsteg i forhdlande till i) vagen mot anslutning, ii) nationella
strategier ochiiii) uppnadda resultat pa program-, sektor- och &tgérdsniva

Internt samrad om framtida foransl utningsstod

Inom kommissionen ledde forberedelserna infor det nya instrumentet for stéd infor
andutningen efter 2013 till omfattande diskussioner inom och mellan de fyra av
kommissionens tjansteavdelningar som deltar i forvaltningen av bistandet, dvs.
generaldirektoraten fér utvidgning, regionalpolitik, sysselsdttning, sociapolitik och
inkludering och jordbruk och landsbygdsutveckling, och @en med EU-delegationerna och
kontaktkontoren i 1sland, l1anderna pa véastra Balkan och Turkiet.

Offentligt samrad om alla instrument for yttre atgarder

Det framtida stodet infor anslutningen var ocksa foremal for ett bredare offentligt samréd om
framtida finansiering av EU:s yttre agarder som kommissionen anordnade mellan den 26
november 2010 och den 31 januari 2011. Samrédet byggde pa ett digitalt frageformuldr som
atfoljdes av ett bakgrundsdokument, " Hur ska finansieringen av EU:s yttre dtgéarder se ut efter
2013?7’, som utarbetats av kommissionen och berérda enheter vid Europeiska utrikestjansten.
De 220 bidrag som inkom som svar i samband med det offentliga samradet avspeglar ett brett
och varierat spektrum som visar pa de manga strukturer, asikter och traditioner som foretrads
av dem som &gnar sig & yttre dtgarder.

Bland de svar som mer specifikt rorde utvecklingsstod var foljande synpunkter relevanta éven
for férand utningsstodet:

o En majoritet av deltagarna bekréftar att EU-interventionen ger ett betydande
mervarde pa de framsta politikomrdden som erhdler stod genom EU:s
finansieringsinstrument  for  yttre  &tgarder’. Méanga svarande  &beropar
mervardeskriteriet for EU-atgarder som den viktigaste drivkraften for framtiden: EU
bor utnyttja de komparativa fordelar som foljer av dess globala ndrvaro, dess

! Dvs. fred och sikerhet, fattigdomsminskning, humanitart bistdnd, investera i stabilitet och tillvaxt i
utvidgnings- och grannlander, méta globala utmaningar, framja EU:s och internationella standarder och
varderingar samt stodja tillvéxt och konkurrenskraft utomlands.
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omfattande sakkunskap, dess dverstatliga karaktar, dess roll som samordnande organ
och de stordriftsfordelar som unionen har.

o Nastan samtliga svarande stodjer en mer differentierad strategi som kan anpassas
till mottagarlandernas situation och & grundad pa sunda kriterier och effektiv
datainsamling som ett sétt att gora EU:s finansieringsinstrument effektivare.

o Vad gdler forenklingen av instrument och jamvikten mellan geografiska och
tematiska instrument, finns olika asikter om en 6versyn av EU:s tematiska program
och en eventuell minskning av antalet. Okad geografisk flexibilitet for EU-
instrument som ett séit att mota interregionala utmaningar stéds av en betydande
majoritet av de svarande .

Utnyttjande av sakkunskap

GD Utvidgning har bestdllt tva studier av sakkunniga for att bedoma logiken bakom
stédinsatserna och dra lardom av det nuvarande programmet for instrumentet for stéd infor
anslutningen (metautvardering av instrumentet) samt férbereda en férhandsutvérdering av det
framtida foranslutningsstodet efter 2013. Bada studierna finns pa GD Utvidgnings webbplats
pa foljande adress: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial -
assistance/phare/eval uation/interim_en.htm

Konsekvensbeddmning

Som ett led i utarbetandet av forslaget till det nya instrumentet for stéd infér anslutningen har
kommissionen genomfért en konsekvensbeddmning som omfattar foljande alternativ:

Alternativ 1 —"1Ingen forandring”
Alternativ 2 - ” Andra den befintliga for or dningen” , med féljande alternativ:

- Underalternativ. 21 - "Minska tillampningsomradet och behalla
genomforandemekanismerna”, med inriktning pa de réttsliga och ingtitutionella
forandringar som kravs for att anslutningskriterierna ska uppfyllas, utan att nagra
betydande medel satsas pa samfinansiering av offentliga investeringar for
socioekonomisk utveckling.

- Underalternativ 2.2 - ”"Behalla komponentstrukturen och fokusera pé
investeringar” for att Oka den socioekonomiska effekten i mottagarlénderna och
paskynda deras forberedel ser infor forvaltningen av struktur-, sammanhdlinings- och
landbygdsutvecklingsfonderna.

- Underalternativ. 2.3  "Behdlla  tillampningsomraddet och justera
genomférandemekanismerna”, sa att bade efterlevnaden, anslutningskriterierna
och sttdet till socioekonomisk utveckling omfattas. Dessutom skulle aspekter av det
nuvarande instrumentet for stéd infor anslutningen och genomfdrandemetoderna
andras.

Alternativ 3: " Utforma ett nytt instrument” . Detta alternativ analyseradesinte i detal|.

De olika alternativens ekonomiska verkan beddmdes efter sannolikheten for att alternativet
skulle i) fordréja eller snabba pa utvidgningen och darmed utvidgningens positiva

SV



SV

ekonomiska verkan pa den inre marknaden; ii) bibehalla eller minska kostnaderna for EU och
medlemsstaterna nar det galler sikerhetsdtgarder och risker, granskontroller och olaglig
migration; iii) begrénsa eller forbattra madjligheterna till béttre ekonomisk integration, t.ex.
genom férbéttrad integration i de transeuropeiska néten; och iv) inverka positivt eller negativt
pa givarnas och investerarnas fortroende for mottagarlanderna.

De olika alternativens sociala verkan bedomdes med avseende pa aternativets sannolika
verkan pa fattigdom och utanforskap i utvidgningslanderna, kopplat till framsteg mot
andutning, skapande av forutsattningar for béttre ekonomiska resultat och politiska atgarder
som skulle inverka pa dessa omraden. Likaledes Gvervagdes sannolika effekter i form av
riskerna for att réttigheter nar det gdller réttvisa och réattstatsprincipen skulle kunna &ventyras i
mottagarlanderna pa grund av fordréjningar av och risker for angutningen.

Alternativens miljokonsekvenser beddmdes som sannolikheten for att miljokostnaderna
skulle 6ka om utvidgningen fordrojdes eller &ventyrades, eftersom lagre miljostandarder
anvands for att uppna konkurrensfordelar i mottagandelanderna och/eller pa grund av att
genomforandet av de dyra investeringar som krévs for anpassningen till EU:s regelverk pa
miljdomradet fordrgjs.

Alternativ 2.1 bedomdes sannolikt ha en negativ inverkan pa samtliga aspekter. Jamfort med
aternativ 1 forvantades alter nativen 2.2 och 2.3 haen positiv inverkan, med olika poéng for
de enskilda aspekterna. De forbéttrade metoder for tillhandahadllande av stéd som anges i
aternativ 2.3 beddmdes sannolikt ha en generellt mer positiv inverkan an 6kade investeringar
I socioekonomisk utveckling enligt alternativ 2.2, eftersom dessa metoder Okar stodets fokus,
effektivitet, andamal senlighet, havstangseffekt och verkningar.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Utvidgningspolitiken bygger pa artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen, enligt vilken
"unionens dtgarder i internationella sammanhang ska utga fran de principer som har legat till
grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar efter att fora
fram i resten av varlden: demokrati, rattsstaten, de manskliga réttigheternas och
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i
folkrétten”.

Den réttdiga grunden for finansiellt bistand till férandutning &r artikel 212.2 i fordraget om
Europei ska unionens funktionssétt.

Fordaget till ett nytt instrument for stoéd infor anslutningen ligger i linje med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i enlighet med artikel 51 fordraget om
Europeiska unionen.

Vad géller subsidiariteten, skanker tgarder pa EU-niva ett avgorande mervarde som &r
kopplat till flerafaktorer:

- Den successiva utvidgningen av EU &r till sin natur en gemensam uppgift som bara
kan genomforas pa EU-nivA Endast medlemsstaterna i samverkan kan besluta om
andutningsansokningar fran nya kandidater. Det fOranslutningsstod som
tillhandahdlls genom EU-budgeten & utformat for att hjalpa kandidatlander och
potentiella kandidatlander med att forbereda sig infor ett framtida medlemskap:
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instrumentet for stéd infor ansutningen & utformat for att fore anslutningen ge
landerna en "testkdrning” av de skyldigheter som ett medlemskap medfor (sdsom att
inrétta institutioner for forvaltning av EU-medel efter anslutningen och antagande av
EU:s regelverk och EU-standarder). Inga andra multilaterala eller bilaterala
instrument kan erbjuda en sa omfattande verktygslada, och i vilket fall kan endast
EU definiera vilken typ av stdd som behovs for att forbereda sig pa att inféra EU:s
regelverk.

- Med 27 medlemsstater som agerar for gemensamma politiska mal och strategier, ar

det endast EU som har den erforderliga tyngden for att mota globala utmaningar.
Enskilda medlemsstaters atgarder kan vara begréansade och fragmenterade, med
projekt som manga ganger & for sma for att gora langsiktig skillnad pa faltet. Om
medlemsstaternas arbete rationaliseras genom EU gor det att insatserna samordnas
battre och blir mer effektiva.

- Under senare & har EU:s medlemsstater minskat nivan pa sitt bilaterala stod till

kandidatlander och potentiella kandidatlander, varigenom de ocksa har visat att
samordnade atgarder p&d EU-niva & effektivare. Under 2009 kom ungefar halften av
det sammanlagda finansiella bistandet fran EU till utvidgningslanderna fran EU-
budgeten. Multilaterala givarorganisationer har i stort sett fasat ut sitt stéd, och de
som finns kvar har nu anpassat sina program till EU:s prioriteter. Det & dessutom
billigare att arbeta med EU. De administrativa utgifterna blir lagre &n motsvarande
genomsnitt for de viktigaste bilaterala bistandsgivarna.

- Foranglutningsstodet & en investering i EU:s framtid i och med att det framjar
stabilitet och véalstand i EU:s grannlander samt sékerstéller att kandidatlanderna har
den kapacitet som kravs for att genomféra EU:s regelverk vid ansutningen,
inbegripet hantering av unionens fonder och politik for struktur, sammanhallning,
jordbruks- och landsbygdsutveckling, hav och fiske. Tekniskt och finansiellt bistand
snabbar pa forberedelseprocessen och skapar incitament for den omvandling som
kravs av samhdllet, rattssystemet och ekonomin. Sadant bistand gor det lattare att
uppfylla malen fér EU:s internationella politik, skapar majligheter for EU-foretag
och ger faktisk avkastning painvesteringar. Utan det intensiva engagemanget och det
ndrmare partnerskap som konkretiseras i foransutningsstodet skulle EU med
sakerhet behdva satsa mer pa att bekampa olaglig migration, sikra EU:s yttre
grénser, ombesOrja en sidker energitillgdng samt en sdker och hygienisk
livsmedelsimport for sina medborgare samt bekdmpa klimatforéndringen och
fororeningarna.

| linje med proportionalitetsprincipen gar den foreslagna forordningen inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna férordningens mal.
4, BUDGETKONSEKVENSER

| sitt meddelande i juni 2011, En budget for Europa 2020, féreslér Europeiska kommissionen
att 14 110 100 000 euro (i 16pande priser) avsétts for det nya instrumentet for stéd infér
anslutningen for perioden 2014—2020.
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En detajerad uppskattning av fordagets budgetkonsekvenser presenteras i den
finansieringsoversikt for forslaget till réattsakt som bifogas detta forslag. De vagledande arliga
budgetétagandena redovisasi tabellen nedan.

Instrumentet for 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2014~
stod infor 2020

anslutningen

1898,0 1935919746 | 20141 | 20544 | 20955 2137,4| 14110,1

* L ¢pande priser i miljoner euro

For att sdkerstédlla forutsebarheten kommer finansiering av verksamheter som rér hogre
utbildning i tredjelander inom ramen for ” Erasmus for alla’-programmet att, i linje med EU:s
madl for yttre dtgérder, goras tillganglig genom tva flerdriga anslag som endast técker de forsta
fyra aren respektive de dterstdende tre &ren. Denna finansiering kommer att avspeglas i de
flerdriga vagledande strategidokumenten for instrumentet for stod infor anslutningen, mot
bakgrund av de berérda landernas identifierade behov och prioriteter. Anslagen kan ses dver i
linfe med EU:s yttre prioriteter i samband med omvélvande of6rutsedda héndelser eller
betydande politiska forandringar. Bestammelsernai Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr [--] om inréttande av " Erasmus for alla’® kommer att galla fér anvandningen av dessa
medel.

Den turkcypriotiska befolkningsgruppen kommer att erhdla finansiellt bistand aven i
fortséttningen, tills den andring som avses i artikel 11 andra stycket i rédets férordning om
faststéllande av den flerdriga budgetramen for dren 2014-2020 har gjorts. Detta finansiella
bistandet ska dven i fortsittningen regleras genom bestammelserna i forordning (EG) nr
389/2006 av den 27 februari 2006 om inférande av en stddordning fér att stimulera den
ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen. De ekonomiska
behoven for stdd till den turkcypriotiska befolkningsgruppen kommer att tackas genom den
Overgripande budgetramen for instrumentet for stod infoér anslutning.

5. OVRIGT

Forenkling

En prioritet for kommissionen i denna nya forordning, liksom i Gvriga program inom den
flerariga budgetramen &r att forenkla reglerna och underl&ta EU-st6d till mottagarlander och
regioner, det civila samhéllets organisationer, sma och medel stora féretag osv.

Detta fordag verkar for forenkling huvudsakligen genom rationalisering av de strukturella
elementen omkring de framsta politikomradena. Detta medfor en forenkling av instrumentets
réttsliga ram och de framtida genomférandebestammelserna genom en rationalisering av
bestdmmelserna. Kopplat till rationaliseringen av strukturens delar innebér odifferentierad
tillgang till st6d inom varje politikomrade att mottagarlanderna inte langre behover
identifieras separat i den réttsliga grunden for instrumentet. Darfor kommer det inte langre att
krévas nagot tungrott forfarande for att pavisa en mottagares andrade status, vilket minskar

8 EUTL ...
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klyftan mellan politiska beslut om finansiellt bistand och genomférande ute pa faltet. Om ett
land skulle bli ett nytt potentiellt kandidatland for EU-andlutning, géller pa motsvarande sétt
att procedurkraven for inkludering av landet bland bistandsmottagarna skulle forenklas
betydligt.

Olika tjansteavdelningar inom kommissionen kommer ocksa fortséttningsvis att ansvara for
forvaltning och genomférande av bistandet inom de olika politikomradena. Samordning,
kommunikation och genomférande ute pa faltet kommer emellertid att forbéttras ytterligare
genom forenkling av ett antal aspekter, bland annat narmare gemensam 6vervakning av
framstegen n& det gdler genomforandet i mottagarlanderna och farre processer for
ackreditering och overforing av forvaltningsbefogenheter. Aven samstammighet mellan
kommissionens atgarder skulle medféra en betydande minskning av mottagarlandernas
kostnader och samordningsarbete till foljd av de olika kommunikationskanaler och
forfaranden som anvands av kommissionen.

Forslaget innebédr dessutom att strategiska beslut om tilldelningen av bistandet kommer att
fattas inom ramen for heltdckande strategidokument for ett eller flera lander som omfattar
hela perioden foér den nya budgetramen (2014-2020) och inbegriper en halvtidsoversyn, vilket
ersétter det nuvarande systemet med tredriga rullande vagledande planeringsdokument som
ses Over varje ar. Detta kommer att minska den administrativa bérdan for alla berdrda parter i
samband med den &liga Oversynen av varje dokument och eventuella efterféljande
omarbetningar. PA motsvarande sitt kommer ocksa minskad administration for ala och
snabbare tilldelning av bistand att folja av att flerdrig programplanering inférs aven for
dvergangsstod och stod till kapacitetsuppbyggnad.

Ytterligare forenklingar torde &ven félja av att en sektorbaserad strategi infors for tilldelning
av bistand inom de sektorer dar relevanta villkor for detta har inforts. Utdver att cka
bisténdets effektivitet och verkan skulle denna strategi kunna leda till att medlen anvands for
farre projekt, vilket skulle minska den administrativa bérdan forvaltningen av projekt och
kontrakt. Om omstandigheterna tilléter, skulle sektorstrategin dven kunna inbegripa
anvandning av budgetstod, vilket ocksa skulle minska den administrativa bordan jamfort med
proj ektstod.

De narmare reglerna for den gemensamma 6vervakningen och ackrediteringsprocesserna
kommer att tillhandahdllas i separata genomforandebestammelser. Dessa bestammel ser
kommer att syfta till ytterligare férenkling av det granstverskridande samarbetet mellan
kandidatlander och potentiella kandidatlander genom ytterligare anpassning av
programplanering och genomférande till strukturfondernas strategi.

Forenkling och flexibla forfaranden for genomférandet av den nya férordningen kommer att
gora det mgjligt att snabbare anta genomforandebestdmmelser och betala ut stéd. Dessutom
kommer 6versynen av budgetforordningen, i synnerhet den séarskilda bestammelsen for yttre
atgarder, att gora det |&ttare for det civila samhallets organisationer och sma och medelstora
foretag att delta i finansieringen av program, t.ex. genom att forenkla regler, minska
kostnaderna for deltagande och paskynda forfarandena for beviljande. Vid genomférandet av
dennaférordning kommer kommissionen att anvanda de férenklade forfaranden som faststélls
I den nya budgetférordningen.

Narmare forklaring av sar skilda bestammel ser i forslaget
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Som helhet forutser det aktuella forslaget och kommande genomférandebestammel ser
foljande andringar av instrumentets utformning och dess genomférandemetoder (utéver den
forenkling som nédmns ovan):

1.

Tilldelningen av bistdndet kommer att géras mer samstdmmig, strategisk och
resultatorienterad genom foljande:

Politikomradena behandlas genom heltackande, fleréariga landsstr ategidokument
(for flera mottagare) som avspeglar utvidgningsstrategins politiska prioriteter och
for varje politikomrade, tacker in all institutionsuppbyggnad, all efterlevnad av EU:s
regelverk och ala investeringsatgarder som kravs. Tillampningsomradet kommer att
grundas pa en behovsbeddmning och anpassas till landets omstandigheter.

Forstarkning av (sam)finansieringen av 6ver enskomna sektor strategier som bidrar
till de politiska malen, i motsats till enskilda projekt, vilket innebar en 6vergang fran
rent bidragsfinansierade projekt till en 6kad andel projekt som far bisténdsfinansiering
genom stod pa sektornivd (inbegripet sektorsinriktat budgetstod for utvalda
politikomraden som bygger pa villkor for ett effektivt uppfyllande av malen). Stod for
efterlevnad av EU:s regelverk kommer ocksd att finnas tillgangligt genom projektstod
eller andra genomférandemetoder, sdsom sarskilda finansieringsmekanismer, nar det inte
técks av dvergripande sektorstrategier.

Mer systematisk flerarig programplanering aven for politiska mal som efterstréavas
genom Overgangsstdd och stod till institutionsuppbyggnad (t.ex. reformer av den
offentliga forvaltningen, rattssystemet osv.), som underbygger ett effektivt
genomfdrande av tillhorande sektorstrategier och slutligen uppnéende av tillhérande
mal.

Mer direkt ldta det finansiella bistandet villkoras av férbattrad styrning och
vaxande egenansvar i mottagarlanderna. Viss flexibilitet kommer att inféras for att
klara framvéxande behov och ge incitament till forbéttrade prestationer.

Tilldelningen av bistdnd kommer att goras mer flexibel och battre anpassad till
behoven genom foljande:

Odifferentierad tillgang till bistand tilléts (oberoende av om det ror sig om ett
kandidatland eller potentiellt kandidatland), fastén med olika tillampningsomrade
och intensitet med hansyn till behov, teknisk kapacitet och forvaltningskapacitet.
Mottagarlandernas behov skulle vara utgangspunkten for att faststélla
sektorer/politikomraden for bistand.

Kommissionen eller det stddmottagande landet skulle tillampa en mer progressiv,
strategi i faser for forvaltning av det finansiella bistandet, med eller utan
forhandskontroller frén kommissionen beroende pa landets status och utsikter med
avseende pa andutning, sektor eler politikomrade for bistandet samt administrativ,
teknisk och administrativ kapacitet. Inrdttandet av administrativa strukturer och
forfaranden som avspeglar dem som maste finnas pa plats efter anslutningen skulle
som forberedelse infér andutningen aven fortséttningsvis vara malet inom berérda
sektorer.

12
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o Upprétta en koppling mellan framsteg under olika forvaltningsfaser och politiska
prioriteter, enligt modellen i |agesrapporterna, efterstrava riktmarken for
forhandling eller resultat vid genomférandet av associationsavtalet.

o Oka flexibiliteten mellan prioriteterna for en mer resultatorienterad utbetalning av
stéd. Detta skulle tilldta att avsatta medel 6verfors mellan politikomraden, med
mojlighet att fora 6ver medel fran ett ar till ett annat, om detta ar tillatet enligt den
nya budgetférordningen.

3. Tilldelningen av bistdnd kommer att goras effektivare och mer andamalsenlig
genom foéljande:
o En fortsatt strédvan efter att identifiera och anvénda innovativa

finansieringsinstrument som skulle kunna ha en héavstangseffekt pa privata medel
samt en kartlaggning av mdjligheten att utnyttja synergier med innovativa
finangieringsinstrument som utvecklats for den inre politiken, pa grundval av en
samordnad strategi och samordnade bestammelser for utnyttjande av EU-budgeten
for sddana instrument.

. Som en del i Gvergangen mot en hogre grad av bistand pa sektorsniva skulle ett okat
samarbete med andra givare och internationella och andra
finansieringsingtitutioner pa strategisk niva kunna genomféras, med
Overenskommelser om politiska prioriteter och en tydligare arbetsférdelning.

o Fortsatt stod till regionala program och projekt som ger mervéarde genom att
framja kunskaps- och erfarenhetsutbyte, politisk harmonisering, 6verenskommelser
om gemensamma prioriteter och uppbyggnad av dmsesidigt fértroende. Regionala
program har dessutom potential att effektivisera politiken, t.ex. pd omrédena
transport, energi, miljo, klimatforandring, statistik, kampen mot organiserad
brottslighet och migrationsfragor.

o Rationalisering av bestammelserna for upphandling av bistand till
partner samverkan och inférande av mekanismer for att sékerstélla att val lampade
experter rekryteras, samtidigt som en ny méjlighet tillkommer att ta medel fran en
sarskild finansieringsmekanism for att tillgodose behoven i takt med att de
uppkommer.

Delegerade akter

Da de skbnsméssiga politiska besluten om ansokarlandernas status fattas pa en annan niva,
foresdas det att andringar gors i forteckningen Gver mottagarlander i bilagan till forordningen
sa att det framgar att sddana beslut ska antas genom en delegerad akt i enlighet med artikel
290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, eftersom sddana andringar faktiskt inte
paverkar ndgon vasentligt del av forordningen.

Det foreslas ocksa att kommissionen ska ges delegerade befogenheter att anta nérmare
bestammel ser om faststéllande av enhetliga villkor f6r genomforande av forslaget till
forordning, sarskilt i fraga om administrativa strukturer och forfaranden. Sadana
bestammel ser & nddvandiga som komplement till de allménna bestdmmel ser och férfaranden
som faststélls genom den gemensamma genomfdrandefdrordningen. Dessa bor ta hansyn till
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de erfarenheter som vunnits vid forvaltningen och genomférandet av tidigare
forang utningsstod och anpassas till utvecklingen i mottagarlanderna.
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2011/0404 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréttande av ett instrument for stéd infér anslutningen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

(1) | meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén En budget for Europa 2020°
faststaller kommissionen budgetramen for unionens instrument for yttre agarder och
instrumentet for stod infor ansl utningen.

2 Eftersom radets férordning (EG) nr 1085/2006 om uppréttande av ett instrument for
stod infér anslutningen® 16per ut den 31 december 2013, samt for att géra unionens
yttre atgarder mer effektiva, bor en ram for planering och utbetalning av externt
bistand bibehdllas for 2014-2020. Unionens utvidgningspolitik bor &ven i
fortsdttningen sttdjas genom ett sarskilt finansieringsinstrument. Instrumentet for stod
infor anglutningen bor darfor fornyas.

3 | artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen anges det att varje europeisk stat som
stodjer vérderingarna om manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
réttsstaten och respekt for de manskliga réttigheterna far ansoka om att bli medlem av

unionen.
1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén En budget fér Europa 2020, KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.
4 EUT L 210, 31.7.2006, s. 82.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

En europeisk stat som har ansokt om det kan bli mediem av unionen forst nér den har
bekréftat att den uppfyller de kriterier for medlemskap som faststélldes vid Europeiska
radets mote i Kopenhamn i juni 1993. Dessa kriterier géller stabila institutioner som
garanterar demokrati, réttsstatsprincipen, respekt for manskliga réttigheter och respekt
for och skydd av minoriteter, en tillrackligt val utvecklad ekonomi for att klara den
inre marknadens konkurrenstryck och kapacitet inte bara att utnyttja réttigheterna utan
aven axla skyldigheterna enligt fordragen.

Anslutningsprocessen bygger pa objektiva kriterier och tillampning av principen om
lika behandling av alla ansbkarlander. Framstegen mot anslutning beror pa
ansbkarlandets kapacitet att genomféra nodvandiga reformer for att anpassa sina
politiska, institutionella och ekonomiska system, sitt réttssystem och sitt
forvaltningssystem till unionens bestammel ser, standarder, politik och praxis.

Europeiska radet har beviljat statusen kandidatland till Island, Montenegro, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet. Radet har bekraftat det europeiska
perspektivet for Albanien, Bosnien och Hercegovina och Serbien samt for Kosovo®,
vilka betraktas som potentiella kandidatlander.

Finansiellt bistand enligt denna férordning bor beviljas bade kandidatlander och
potentiella kandidatlander (mottagarlénder) som finns upptagna i bilagan till denna
forordning, oaktat deras status.

Bistand enligt denna forordning bor tillhandahdllas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av unionen for varje mottagarland och avspeglas
i kommissionens arliga utvidgningspaket, vilket inbegriper lagesrapporterna och
utvidgningsstrategin, i stabiliserings- och associationsavtalen och i de europeiska
partnerskapen eller anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i huvudsak inriktas pa ett
begransat antal politikomraden som hjadlper mottagarlanderna att  stérka de
demokratiska institutionerna och réttstaten, reformerarattslig och offentlig forvaltning,
framja respekten for de grundldggande réttigheterna, jdmstalldhet mellan kénen och
icke-diskriminering. Det ska ocksd starka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stodja en agenda for smart och hallbar tillvéxt for ala i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis anpassning till Kopenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomfoérandet av féranslutningsstrategin bor forstérkas.

Kandidatlander och potentiella kandidatlander behdver vara béttre forberedda pa att
anta globala utmaningar sasom hallbar utveckling och klimatférandringar och att
anpassa sig till unionens insatser for att hantera dessa problem. EU-st6det enligt denna
forordning bor ocksa bidra till malet att hoja den klimatrelaterade delen av unionens
budget till minst 20 %.

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att deras bistand uppfyller kraven pa
efterlevnad, samordning och komplementaritet, sérskilt genom regelbundna samrad
och téta utbyten av information under bistandscykelns olika faser.

Enligt FN:s sakerhetsrads resol ution 1244/1999.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att sakerstélla samstdmmighet mellan anslutningsprocessen och det ekonomiska
och tekniska bistdnd som ges enligt denna forordning och uppnd malen for
anslutningsagendan, bor en gemensam strategisk ram fér anvandning av instrumentet
for stod infor andutningen faststéllas av kommissionen. Ramen bor bland annat
definiera en forteckning 6ver viktiga atgéarder som kan stédjas enligt denna férordning
och kriterierna for tilldelning av andag. Den gemensamma strategiska ramen bor
utgora referensramen for ett eller fleral&nders strategidokument.

Malen for stodet bor definieras i vagledande strategidokument for enskilda respektive
flera lander som i partnerskap med mottagarlanderna utarbetas av kommissionen for
den tillampliga flerdriga unionsbudgetramens 16ptid, med utgangspunkt i deras
sarskilda behov och utvidgningsagendor. Strategidokumenten bor identifiera
politikomradena for stdd och, utan att det paverkar budgetmyndighetens privilegier,
faststalla de végledande tilldelningarna av anslag per politikomrade per ar, inbegripet
en uppskattning av de klimatrelaterade utgifterna. Tillrécklig flexibilitet bor byggasin
for att klara framvaxande behov och ge incitament till att forbattra resultaten.
Strategidokumenten bor sékra samstdmmighet och Overensstammelse med
mottagarlandernas anstrangningar sasom dessa avspeglas i deras nationella budgetar
och bor ta hansyn till stod fran andra givare. For att ta hansyn till inre och yttre
utveckling bor de flerériga vagledande strategidokument ses 6ver sasom &r lampligt.

Det ligger i unionens intresse att bistd mottagarlander i deras anstrangningar att
reformera sina system for anpassning till EU. Eftersom maen for denna foérordning
intei tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och de darfor battre kan
uppnds pa unionsnivd, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessamal.

For att denna forordning skyndsamt ska kunna avspegla resultaten av politiska beslut
som fattas av radet, bor befogenheten att anta akter i enligt med artikel 290 i férdraget
om Europei ska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen avseende andringar
av forteckningen 6ver mottagarlander i bilagan till denna férordning.

| Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr .../...° av den ... (nedan kallad
gemensamma genomforandeforordningen) faststdlls gemensamma bestammelser och
forfaranden for genomfdrande av unionens instrument for yttre atgéarder, men aven
befogenheter att anta ndrmare bestdmmelser om enhetliga villkor fér genomforande av
denna forordning i frdga om administrativa strukturer och forfaranden bor delegeras
till kommissionen. Sadana bestammelser bor ta hansyn till de lardomar som dragits av
forvaltningen och genomfdrandet av tidigare féranslutningsstod och anpassas till hur
situationen utvecklas i mottagarlénderna.

Med avseende pa dessa del egerade akter & det av sérskild betydelse att kommissionen
genomfor 1ampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva.
Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, dessutom se till
att relevanta handlingar dversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som mdjligt och palampligt sétt.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Bistandet bor &ven i fortsdttningen anvanda de strukturer och instrument som har
bevisat sitt varde under foranslutningsprocessen. Overgangen fran kommissionens
direkta forvaltning av féransdutningsmedel till decentraliserad forvaltning som
delegerats till mottagarlanderna bor ske stegvis och i linje med varje mottagarlands
kapacitet.

Genomfdrandebefogenheter avseende den gemensamma strategiska ramen och
strategidokumenten for instrumentet for stod infér anslutningen bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utbvande av sina genomforandebefogenheter’. Med besktande av dessa
genomfoérandeakters karaktdr, sarskilt deras policyinriktning eller deras ekonomiska
konsekvenser, bor granskningsforfarandet i princip tillampas vid antagandet av dem,
utom néar det géller finansiellt smaskaliga tekniska genomforandedtgérder.

De kommittéer som inréttas enligt denna férordning bor &ven ha behérighet néar det
gdler akter som rér genomférandet av det tidigare instrumentet for stod infor
andutningen samt for genomforandet av finansiellt bistand till den turkcypriotiska
befolkningsgruppen.

Om ett mottagarland bryter mot de principer som ligger till grund fér unionen, inte
respekterar de dtaganden som ingar i aktuella 6verenskommelser som ingatts med EU
eller gor oftillrackliga framsteg med avseende pa anslutningskriterierna bor radet, efter
forslag fran kommissionen, vidtalampliga dtgarder for att dtgarda situationen.

Med tanke pa mal och tillampningsomrade for det bistand som tillhandahdlls enligt
denna forordning bodr Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén radfragas innan férordningen antas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1

Overgripande mal

Instrumentet for stod infor anslutningen (nedan kallat féranslutningsinstrumentet) syftar till
att stédja kandidatléander och potentiella kandidatlénder (" mottagarlanderna’) som fortecknas
I bilagan i deras genomférande av politiska, institutionella, réttsliga, administrativa, sociala
och ekonomiska reformer som krévs for att narma landerna till unionens varderingar och
stegvis till unionens bestammelser, standarder, politik och praxis, med ett medlemskap i
unionen som mdl.

7

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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1

(@

(b)

(©)

(d)

Artikel 2

Sarskilda mal

Bistand enligt denna forordning ska efterstréava foljande sarskilda ma enligt varje
mottagarlands behov och egen utvidgningsagenda.

Stod for politiska reformer, bland annat

(i)

(i)

(iii)
(iv)
(V)

(vi)

stérkande av de demokratiska institutionerna och rattsstaten, inklusive
genomforande,

framjande av och skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna, Okad respekt for minoriteters
réttigheter, framjande av jamstélldhet, icke-diskriminering, pressfrihet
och framjande av goda grannskapsrel ationer,

bekampningen av korruption och organiserad brottslighet,

offentlig forvaltning och god samhallsstyrning,

utvecklingen av det civila samhéllet och social dialog,

forsoning, fortroendeskapande atgarder och ateruppbyggnad.

Stod for ekonomisk, social och territoriell utveckling och reform i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvéaxt for ala, bland annat genom

(i)
(i)

(iii)
(iv)

v)

uppnaende av unionens standarder for ekonomi och ekonomisk styrning,

de ekonomiska reformer som kréavs for att klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i unionen, parallellt med en strdvan mot ekonomiska,
sociala och miljorel aterade mal,

framjande av sysselséttning och utveckling av méanskligt kapital,

socia och ekonomisk delaktighet, sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper,

utveckling av fysiskt kapital, forbattring av forbindelserna med unionen
och regionala nétverk.

Starka mottagarlandernas formaga att uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis anpassning till och antagande, genomférande och
verkstdllighet av EU:s regelverk och unionens fonder och politik for struktur,
sammanhallning och jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Regional integration och territoriellt samarbete som involverar mottagarlanderna,
medlemsstaterna och, i tillampliga fall, tredjelander inom tillampningsomradet for
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forordning (EU) nr [..] om inréitande av ett Europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument®.

Framsteg i arbetet med att uppna de sarskilda malen enligt punkt 1 ska bedémas med
indikatorer som omfattar bland annat

—  framsteg pa omrédena demokrati, réttstatsprincipen, respekten for ménskliga
réttigheter, grundléggande friheter, rattssystemet och administrativ kapacitet,

—  framsteg i fraga om ekonomiska reformer, sunda och effektiva strategier for
ekonomisk och social utveckling, framsteg i arbetet med smart och hallbar
utveckling for alla, ocksa genom offentliga investeringar som stéds genom
forangl utningsi nstrumentet,

—  den lagtiftning som & anpassad till EU:s regelverk; framsteg i fraga om EU-
relaterade institutionella reformer, inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivsi denna forordning,

- regionala och territoriella samarbetsinitiativs relevans samt utvecklingen av
handel sfldden.

Indikatorerna ska anvandas for att pa lampligt séitt Gvervaka, utvardera och se Gver

resultaten.

Artikel 3

Politikomraden
Bistand enligt denna forordning ska huvudsakligen gélla foljande politikomraden:
(@) Overgangsprocessen mot unionsmedlemskap och kapacitetsuppbyggnad.
(b) Regional utveckling.
(c) Syssdséttning, sociapolitik och utveckling av manskliga resurser.
(d)  Jordbruk och landsbygdens utveckling.
(e) Regionalt och territoriellt samarbete.

Bistand inom de politikomréden som avses i punkt 1 ska stodja mottagarlanderna
med att uppna de allménna och sérskildamal som faststéllsi artiklarna 1 och 2.

Bistand inom de politikomraden som aves i punkt 1 b—d far bland annat inbegripa
finansiering av den typ av &garder som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) XXXX/201X av den DD MM AAAA om sirskilda bestdmmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, malet Investering for tillvaxt och
arbetstillfallen®, Europaparlamentets och rédets forordning (EU) XXX X/201X av den

©
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DD MM AAAA om Sammanhéliningsfonden'®, Europaparlamentets och radets
forordning av den DD MM AAAA om Europeiska sociafonden,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXXX/201X av den DD MM
AAAA om sirskilda bestammelser for stod frén Europeiska regionaa
utvecklingsfonden  till  malet Europeiskt territoriellt  samarbete’® och
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) XXXX av den DD MM AAAA om
stod for landsbygdsutvecklingen fran de europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)®.

Bistand inom det politikomrade som avses i punkt 1 e kan sérskilt finansiera savél
atgarder som omfattar flera lander eller & horisontella som gransoverskridande,
transnationella och interregional a atgarder.

Artikel 4

Forenlighet, samstdmmighet och komplementaritet

Finansiellt bistand enligt denna forordning ska vara forenligt med unionens politik.
Det ska vara forenligt med de avtal som ingdtts av unionen med mottagarl anderna
och respektera dtaganden enligt de multilaterala avtal i vilka unionen &r en part.

Kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken ska sakerstalla
samstammigheten mellan det bistand som tillhandahalls enligt denna férordning och
annat bistand som tillhandahdlls av unionen, medlemsstaterna och Europeiska
Investeringsbanken.

Kommissionen och medlemsstaterna ska sorja for samordning av sina respektive
stodprogram for ett effektivare och béttre fungerande genomfdérande av bistandet och
forhindra dubbelfinansiering, i linje med de faststéllda riktlinjerna for forstérkt
operativ samordning inom det yttre bistandet och harmoniseringen av politik och
forfaranden. Samordningen ska innefatta regelbundna samrad och ett tatt
informationsutbyte under bistandscykelns olika faser, sarskilt pa faltet, samt vara ett
centralt led i medlemsstaternas och unionens programplaneringsprocesser.

For ett effektivare och béttre fungerande genomférande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga atgarder for att sorja for béttre samordning och
komplementaritet i lamplig form med multilaterala och regionala organisationer och
enheter, sasom internationella finansinstitut och organ, fonder och program inom
Forenta nationerna, samt givare utanfor unionen.

| samband med planeringen, genomfdrandet och Gvervakningen av bistand som
tilldelas enligt denna férordning ska kommissionen i princip verkai partnerskap med
mottagarlénderna. Partnerskapet ska i tillampliga fall inbegripa behdriga nationella,

10
11
12
13

EUTL ....
EUTL ....
EUTL ....
EUTL ....

21

SV



SV

regionala och lokaa myndigheter, néringsivets och arbetsmarknadens
organisationer, det civila samhallet och icke-statliga aktorer.

AVDELNING I1

STRATEGISK PLANERING

Artikel 5

En gemensam strategisk ram for foranslutningsinstrumentet

Kommissionen ska inrdita en  gemensam  strategisk  ram  for
forandutningsinstrumentet. Den  gemensamma  strategiska  ramen  for
forangutningsinstrumentet ska Overfora de utvidgningspolitiska prioriteterna till
viktiga atgarder som kan fa stod enligt denna férordning.

Den gemensamma strategiska ramen for féranslutningsinstrumentet ska bland annat
inbegripa

(@ de kriterier som ska anvandas for tilldelning av anslag till mottagarlanderna
samt till territoriella samarbetsdtgarder och samarbetsatgarder som omfattar
fleralander,

(b) de typer av agarder som kan finansieras av instrumentet for stod infor
anslutningen,

(c) degemensammariktlinjerna for forvaltning och genomférande av instrumentet
for stod infor anslutningen.

Kommissionen ska godkdnna den gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet och eventuella revideringar av denna i enlighet med det
granskningsférfaranden som faststélls i artikel 153 i den gemensamma
genomf érandefdrordningen.

Artikel 6

Strategidokument

Bistand enligt denna forordning ska tillhandahdllas pa grundval av strategidokument
(nedan kalade strategidokument) for ett eller flera lander som faststélls av
kommissionen i partnerskap med det berdrda mottagarlandet eller de berdrda
mottagarlanderna for hela den tid som unionens flerariga finansiellaram géller.

Strategidokumenten ska ange den lampliga sammansattningen av politikomraden,
enligt definitionen i artikel 3, som kommer att fa finansiellt bistand enligt denna
forordning och avspegla behov och prioriteter, i enlighet med de mal som avses i
artikel 2, i den gemensamma strategiska ram for foranslutningsinstrumentet som
avsesi artikel 5 och, i tillampligafall, med nationella strategier.
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3. Strategidokumenten ska innefatta den vagledande tilldelningen av unionsmedel till
respektive politikomrade fordelade per & i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for foranslutningsinstrumentet som avses i artikel 5.
Den végledande tilldelningen av medel ska ta vederborlig hansyn till
mottagarléandernas behov, absorptionskapacitet och forvaltningskapacitet. Den ska
ocksd medge hantering av framvéxande behov och innefatta incitament till att
forbéttra mottagarlandernas resultat i forhdlande till de ma som faststélls i de
flerariga vagledande strategierna.

4. Strategidokumenten ska ses over i halvtid och i tillampliga fall revideras. Pa
kommissionens initiativ far de revideras nar som helst .

5. Kommissionen ska anta strategidokumenten och eventuella revideringar av dessa i
enlighet med det granskningsforfarande som faststélls i artikel 15.3 i den
gemensamma genomforandef érordningen.

AVDELNING I11

GENOMFORANDE

Artikel 7

Allméan ram

Unionshistandet enligt denna férordning ska genomféras genom de program och atgarder som
avses i artiklarna 2 och 3 i den gemensamma genomforandeforordningen och i enlighet med
sarskilda bestammelser som faststdller enhetliga villkor for genomférande av denna
forordning, sarskilt nér det galler strukturer och forfaranden for forvaltning, som
kommissionen ska anta i enlighet med artiklarna 10 och 11 i denna férordning.
Genomforandet ska som regel ske i form av arliga eller flerdriga program for ett eller flera
lander som faststalls i enlighet med de strategidokument som avsesi artikel 6 och utarbetas av
mottagarléanderna och/eller kommissionen, efter vad som &r tillampligt.

Artikel 8
Ram och tillaggsavtal
1 K ommissionen och mottagarl anderna skainga ramavtal om genomforandet av stod.
2. Vid behov far tilldggsavtal om genomférandet av stod ingas av kommissionen och

mottagarlandet eller dess myndigheter med ansvar for genomforandet.

Artikel 9

I nstrumentdver gripande bestammel ser

1 Under vederborligen motiverade forhdllanden och for att sdkerstdlla att
finansieringen fran unionen blir samstammig och effektiv, eler for att framja
regionalt samarbete, far kommissionen besluta att utvidga stodberéttigandet for
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program och dtgéarder som avses i artikel 7 till lander, territorier och regioner som
annars inte skulle vara beréttigade till stod enligt artikel 1, om programmet eller
atgarden som ska genomforas & av global, regional eller gransbverskridande
karaktar.

2. Europeiska regionaa utvecklingsfonden ska bidra till de program eller &tgéarder som
faststélls enligt denna férordning for gransdverskridande samarbete mellan
mottagarlander och medlemsstater. Beloppet for bidraget fran Europeiska
utvecklingsfonden ska faststéllas i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr [...] om sérskilda bestdmmelser for stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden till mdalet Europeiskt territoriellt samarbete.
Bestammelsernai dennaforordning ska gélla for anvandningen av detta bidrag.

3. | tillampliga fall kan forangutningsinstrumentet bidra till transnationella och
interregionala samarbetsprogram eller dtgérder som inréttas och genomfors enligt
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr xxx [om
sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
malet Europeiskt territoriellt samarbete] i vilket lander som mottar stod fran
foranglutningsinstrumentet deltar.

4, | tillampliga fall kan foranslutningsinstrumentet bidra till gransdverskridande
samarbetsprogram  eller  atgarder som  inrétas och genomférs  enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ... av den ... om faststdllande av
dlmanna bestdmmelser for inrditande av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet  och i vilket lander som mottar stod  fran
foranslutningsinstrumentet deltar.

AVDELNING IV

SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 10

Delegering av befogenheter till kommission

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 11 for att andra
bilagan till denna férordning och komplettera den gemensamma genomférandefdrordningen
med sarskilda bestammelser om inréttande av enhetliga villkor for genomférandet av denna
forordning.

Artikel 11

Utbvande av de befogenheter som delegeratstill kommissionen

1 Kommissionen kan ges befogenhet att anta delegerade akter med forbehall for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Befogenheten ska ges till kommissionen for den period som denna forordning &r
tillamplig.
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2.

Delegeringen av befogenhet far nér som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i bedutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt skatradai kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tva manader fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och rédet, fére utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de
inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.

Artikel 12

Behdrig kommitté

Kommissionen ska bitradas av |PA-kommittén. Denna ska vara en kommitté i den
mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

For program som géller de politikomraden som avses i punkterna b och c i artikel 3
och som genomfdrs indirekt av mottagarléanderna ska kommissionen bistds av den
samordningskommitté fér fonderna som avsesi artikel 143 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr [....] om faststéllande av allmanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allméanna bestdmmelser Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt o
upphavande av férordning (EG) nr 1083/2006™. Foér program som géler de
politikomréden som avses i punkt d i artikel 3 och som genomfors indirekt av
mottagarlanderna ska kommissionen bistds av den kommitté for landsbygdens
utveckling som avsesi artikel 91 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
[...] om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)™. | dessa fall ska IPA-kommittén underréttas utan
dréjsmal om yttrandet som avges av den andra kommittén eller de andra
kommittéerna.

De kommittéer som avses i punkterna 1 och 2 ska vara behdriga for réttsakter och
ataganden enligt forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om inréttande av
ett instrument for stod infor anslutningen®. IPA-kommittén ska dessutom vara
behorig for genomfdrande av artikel 3 1 forordning (EG) nr 389/2006 av den 27
februari 2006 om inférande av en stddordning for att stimulera den ekonomiska

14
15
16

EUTL...
EUTL...
EUT L 210, 31.7.2006, p. 82-93.
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utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen och om é&ndring av
forordning (EG) nr 2667/2000 om Europeiska byran for &teruppbyggnad®’.

Artikel 13

Tillfalligt upphéavande av unionens stod

Utan att det paverkar tillampningen av bestdmmelser om tillfalligt upphavande av stédet som
faststélls i avtal om partnerskap och samarbete med partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett mottagarland underldter att respektera principerna om demokrati,
réttsstaten och manskliga réttigheter och minoriteters réttigheter samt de grundlédggande
friheterna, eller de &aganden som ingdr i berdrda Gverenskommelser som ingatts med EU,
eller om framstegen i riktning mot uppfyllande av kriterierna for anslutning &r otillrackliga,
uppmana mottagarlandet att halla samrdd i syfte att finna en |6sning som & godtagbar for
bégge parter, utom i sarskilt bradskande fall. Om samradet med mottagarlandet inte leder till
en losning som & godtagbar for bagge parter, eller om samrad vagras eller i sarskilt
brédskande fall, far radet vidta lampliga étgérder i enlighet med artikel 215.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, vilka kan omfatta tillfalligt upphévande, helt eller delvis,
av unionens stod. Europaparlamentet ska omedelbart och till fullo underréttas om alla beslut
som fattasi detta avseende.

Artikel 14

Slutligt referensbel opp

D Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av denna forordning ska vara
14 110 100 000 euro (I6pande priser) for perioden 2014—2020. Upp till 3 procent av
det finansiella referensbeloppet ska avsdttas for  gransdverskridande
samarbetsprogram mellan mottagarlander och EU-medlemsstater.

()] De é&rliga andagen ska godkadnnas av budgetmyndigheten inom unionens flerdriga
budgetram.

3 Sasom anges i artikel 13.2 i forordningen om Erasmus for alla, ska ett preliminart
totalt belopp pa 1 812 100 000 euro fran de olika instrumenten for yttre forbindel ser
(instrumentet for utvecklingssamarbete, det europeiska grannskapsinstrumentet,
instrumentet for stod infor anslutningen, partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den internationella dimensionen inom den hégre
utbildningen, andlas till insatser inom rorlighet i utbildningssyfte till eller fran
tredjelander och till samarbete och politisk dialog med
myndigheter/ingtitutioner/organisationer fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla for anvandningen av dessa medel.

Medlen kommer att bli tillgangliga endast pa grundval av tva flerériga anslag for de
fyra forsta aren respektive de tre dterstdende aren. Denna finansiering kommer att
aterspeglas i den flerdriga vagledande programplaneringen for dessa instrument, i
linje med faststéllda behov och prioriteringar hos landernai fraga. Anslagen kan ses

1 EUT L 65, 7.3.2006, s. 5.
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Over om betydande oférutsedda omstandigheter eller betydande forandringar i de
politiska forutsittningarna skulle komma att péverka EU:s utrikespolitiska
prioriteringar.

Artikel 15

| krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas fran och med den 1 januari 2014.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillampligai ala medlemsstater.

Utfardad i Bryssel,

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
27

SV



SV

- Albanien

- Bosnien och Hercegovina
- Island

- K osovo*

- Montenegro

- Serbien

- Turkiet

BILAGA

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

*Enligt FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets dler initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eller initiativets beteckning

\ Instrument for stod infor anglutningen (féransl utningsinstrumentet)

1.2 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

\ Utvidgning

13. Typ av forslag eler initiativ
Ny atgard
[0 Ny &tgard efter ett pilotprojekt/en forberedande &tgar d*’
O Befintlig atgard var s genomférande forlangsi tiden
O Tidigare atgéard som omfor mastill eller ersittsav en ny
14. Mal

14.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Det allmanna malet for utvidgningspolitiken & att genomféra artikel 49 i fordraget om Europeiska
unionen, vilken ger ett europeiskt perspektiv pa alla europeiska lander som respekterar EU:s
grundldggande vérderingar och har férbundit sig att framja dem.

Utvidgningspolitiken framjar stabilitet, sakerhet och valstand i Europa och 6kar EU:s betydelse pa den
Internationella arenan.

Utvidgningen bidrar till att befésta demokratin och réttsstatsprincipen i Europa. Den oOkar de
ekonomiska mojligheterna och EU:s vikt ndr det galler att mota globala utmaningar som
klimatforandringarna, konkurrenskraften samt regleringen och dvervakningen av finansmarknaderna
och bidrar till att mobilisera fér den gemensamma satsningen pa att uppna malen fér Europa 2020.
Anslutningsprocessen sporrar till politiska och ekonomiska reformer.

En narmare integration genom utvidgningsprocessen hjélper EU att uppna sina mal pa flera omraden
som &r avgorande for de sociala och ekonomiska reformerna for smart och hallbar tillvaxt for alla, t.ex.
energi, transport, miljoskydd, motstandskraft mot katastrofer och insatser for att bemoéta

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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klimatforandringen. Nya anstkningar & bevis pa EU:s dragningskraft och dess roll for att framja
stabilitet, sakerhet och va stand.

EU:s utvidgningspolitik méjliggor en varsamt styrd process dar kandidatlander och potentiella
kandidatlander ndrmar sig EU i en takt som motsvarar tempot deras politiska och ekonomiska reformer
och deras formaga att pata sig de réattigheter och skyldigheter som foljer av ett mediemskap enligt
K openhamnskriterierna. Pa vastra Balkan &r regionalt samarbete fortfarande av storsta vikt och utgor
ett centralt indag i stabiliserings- och associeringsprocessen.

Néar rédet har beslutat att inleda anslutningsforhandlingar med ett ansokarland, avspeglas landets
framsteg i fraga om efterlevnaden av Europeiska standarder i de kapitel av EU:s regelverk som dppnas
och stangs.

Under de senaste fem &ren har det utvidgade EU visat sin formaga till samarbete for att ta itu med de
svara problem som unionen star infor. Under denna period har reformframstegen i utvidgningslanderna
gjort att de kunnat ga framét genom de olika etappernai anslutningsprocessen.

EU:s utvidgningsprocess gar framdt i en takt som framst avgors av formagan hos de lander som
efterstravar ett medlemskap att pata sig de skyldigheter som foljer av medlemskapet. Detta forutsatter
hallbara reformer liksom anpassningar av lagstiftningen och institutionerna som &r trovardiga och
overtygande. Eftersom de berdrda léanderna uppfyller de normer som stéllts upp, bland annat rérande
demokrati, réttsstaten och de grundldggande réttigheterna och friheterna, har EU &tagit sig att
samarbeta med dem for att ga framat till nasta steg i processen.

Ett enda, integrerat féranslutningsinstrument foreslas som finansiell hornsten for utvidgningsstrategin.
Det ska omfatta alla dimensioner av den inre politiken och de tematiska frégorna.

Syftet &r att kandidatlander och potentiella kandidatlander ska vara redo infér en eventuell anslutning.
Tonvikten kommer att ldggas vid en god samhallsstyrning, forvaltningskapacitet, socioekonomisk
utveckling, regionalt samarbete, antagande och genomférande av EU:s regelverk och férberedel se for
att férvalta den inre politiken vid anslutningen. Foranslutningsinstrumentet kommer att genomfoéras via
nationella program eller program med flera stddmottagare som Gverenskommits med stddmottagarna
och kommer &ven aft avspegla strukturfonderna, sammanhdlningsfonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), inbegripet en andring av deras inriktning till att
leverera kollektiva nyttigheter.

Dessutom kommer politiska instrument och instrument relaterade till finanskrisen (makrofinansiellt
bistand, stabilitetsinstrumentet) att dven fortsittningsvis att finnas tillgangliga for anvandning i
utvidgningslénder vid behov.

1.4.2. Sirskilda mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mdl nr...

(@ Stod till politiska reformer

(b) Stod till ekonomisk, social och territoriell utveckling samt reformer med malet att uppna en
hallbar och smart tillvéxt for ala
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(© En 6kning av mottagarlandernas formaga att axla de skyldigheter som ett medlemskap medfor
genom stod till en gradvis anpassning till och antagande, genomférande och verkstéllighet av
EU:s regelverk, inbegripet forberedelser for genomférande och férvaltning av EU:s
strukturfonder, SammanhalIningsfonden och jordbrukets fond for landsbygdsutveckling.

(d) Regional integration och territoriellt samarbete.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

04.06 Instrumentet for stod infor anslutningen — Utveckling av manskliga resurser
05.05 Foransl utningsatgarder inom jordbruk och landsbygdsutveckling

13.05 Forandlutningsverksamhet med anknytning till strukturpolitiken

22.02 Utvidgningsprocess och utvidgningsstrategi

22.04.02 Informations- och kommunikationsprogram for icke-medlemslander

1.4.3. Verkan dler resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som ber 6rs.

Aven det nya foranslutningsinstrumentet skulle varainriktat pa att bedriva den utvidgningspolitik som
& en av karnprioriteterna bland EU:s yttre &garder och darmed bidra till att framja stabilitet, sikerhet
och véstand i Europa. Det nya instrumentet kommer att bidra till det allmdnna malet att stodja
kandidatlénder och potentiella kandidatlander med deras forberedelser infor EU-medlemskapet och
bista med den progressiva anpassningen av deras nationella system/ekonomier till Europeiska unionens
standarder och politik, i enlighet med landernas specifika behov och anpassat till deras egen
utvidgningsagenda.

Nér det géler resultat och verkningar som ska uppnas, kommer det nya instrumentet att ta upp i)
utvecklingsklyftan/utmaningarna i mottagarlanderna, ii) den begransade kapaciteten att hantera dessa
med egna resurser och de svaga offentliga institutionerna och/eller den svaga forvaltningskapaciteten i
mottagarlanderna och iii) minska skillnaderna mellan mottagarl anderna genom att uppna

(1) battre fungerande demokratiska institutioner, sarskilt for att se till att réttsstatsprincipen, de
manskliga rattigheterna och minoriteters del aktighet respekteras, minskad korruptionen och organiserad
brottslighet samt reformer och modernisering av den offentliga forvaltningen,

(i) EU-standarder for ekonomi och ekonomisk styrning, kapacitet att konkurrera pa den inre
marknaden, forbattrade sysselsattningsnivaer, altmer kvalificerade manskliga resurser och minskade
socialaklyftor samt 6kad forsknings- och innovationskapacitet,

(i)  antagande och genomfdrande av en gradvis anpassning av lagstiftningen till EU:s regelverk,
forbéttrad kapacitet att forvalta EU:s struktur-, jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfonder samt okat
deltagande i utvalda EU-program och EU-myndigheter,

(iv)  ©kad ekonomisk integration i regionen, inbegripet genom gransoverskridande energi- och
transportinfrastruktur, nérmare och fordjupade grannrel ationer mellan mottagarlanderna och med EU.
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Framsteg i arbetet med att uppnd dessa sirskilda politiska mal kommer &aven att bidra till
genomforandet av en bredare ram for EU-politiken, sdsom Europa 2020-strategin, EU:s klimat- och
energipaket och innovationsunionen.

1.44. Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Framsteg pa vagen mot det nyainstrumentets sarskilda ma kan bedémas med hjép av tre huvudsakliga
makroindikatorer:

o Framsteg i arbete med att uppfylla riktmérkena for utvidgningen (6ppnade/avsiutade kapitel)
eller positiva resultat i frdga om tillampningen av andutningsavtalen som bland annat
avspeglas 1 positiva lagesrapporter, enkdtbaserade index som sammanstdlls av

valrenommerade internationella organisationer inom omraden som regeringens effektivitet,
politisk stabilitet och franvaro av vald samt rattsstatsprincipen.

o Socioekonomisk  utveckling, matt med konsekvensindikatorer sdsom  FN:s
utvecklingsprograms index for mansklig utveckling som ett generellt matt pa vastand,
arbetd 6shetssiffror, inflodet av utléndska direktinvesteringar och handel.

o Regionalt samarbete och integration, méatt som enkétbaserade index som avspeglar
uppfattningen av sikerhets- och stabilitetsnivan (tendensen), politiska, ekonomiska och
kulturellainteraktioner.

Relevanta mal och milstolpar som géller dessa makroindikatorer kan bland annat inbegripa féljande:
mottagning av ansbkningar om EU-medlemskap, kommissionens antagande av ett positivt yttrande om
ansokan eller rekommendation att bevilja statusen kandidatland, rekommendationer om att dppna
anglutningsférhandlingar, graden av efterlevnad av K 6penhamnskriterierna, ikrafttradande av avtal om
forenklade viseringsforfaranden och atertagande, dverforing av forvaltningsbefogenheter for bistandet
inom ramen for forans utningsinstrumentet, avstéende fran forhandskontroller av forvaltningen av stod
inom ramen for instrumentet, ikrafttradande av tull-/handelsavtal och avlégsnade av hinder/tekniska
hinder for handel, deltagande i regionala initiativ, 16sning av bilaterala problem och framsteg nér det
géller integrationen av transeuropeiska nét.

Pa operativ niva kan framstegen méatas i forhallande till operativa mal som motsvarar de specifika
mdlen i—iv som identifierats for det framtida instrumentet for stod infor anslutningen. Operativa mal ar
bland annat

@ att forbéttra upplevelsen av demokrati och réttssystemet samt respekten for manskliga
réttigheter och icke-diskriminering, minska bordan av &enden som vantar pa
domstolsbehandling och antalet Overtrédelser av de grundldggande réttigheterna, Oka
kapaciteten for brottsbekampning och den allménna forvaltningskapaciteten samt minska
personal omsattningen,

(b) utarbeta sunda och effektiva sociala och ekonomiska utvecklingsstrategier, forbéttra fardighets-
och kvalifikationsnivan och starka arbetsmarknadstjansterna, stodja offentliga investeringar,

inrdtta  forvaltningsstrukturer  for EU:s  struktur-, sammanhaInings- och
landsbygdsutvecklingsfonder vid anslutningen, uppna ackreditering och overforing av
forvaltning,

33 SV




SV

(© forbéttra den rattsdiga ramen, anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk, skapa och starka
institutioner och verkstallighetsstrukturer, anduta till och intensifiera deltagandet i EU-
program,

(d) framja ett fordjupat samarbete.

De operativa malen kommer att behtva anpassas till situationen i varje stédmottagande land och skulle
faststéllasi de programplaneringsdokument som bygger pa utmaningar som identifierats.

Forhandsutvarderingen har ocksa belyst behovet av narmare vagledning och kapacitetsuppbyggnad i
mottagarlanderna for att systematiskt samla in de data som kommer att behtvas for att bedoma
framstegen pa operativ niva. Tidigare utvidgningar har lett till starkare prioritering av 6vervakning och
utvardering pa programniva och "evidensbaserad” utformning av politiken i nya medlemsstater.
Forskjutningar mot en resursfordelning som bygger pa resultat och pa att uppfylla villkoren och
tillgodose behoven bor ocksa uppmuntra till motsvarande tendens i kandidatlanderna och de potentiella
kandidatléanderna.

Nér det galler integrationen av klimatet kommer ett sparningssystem att inforas for att identifiera var
programmen framjar klimatétgarder eller energieffektivitet, si att EU kan fa en klar uppfattning om hur
mycket av kostnaderna som géller sadana aspekter. Tydliga riktmarken, tydlig évervakning och tydliga
rapporteringsregler kommer att upprattas. Sparningen av klimatrel aterade kostnader kommer att bygga
pa den etablerade OECD-metodiken (" Riomarkorer”). | linje med kommissionens bredare satsning pa
integration kommer OECD-DAC-markdrerna dven att anvandas for att spara framsteg néar det géller
integrationen av biologisk mangfald och dkenspridning.

Framtida 6vervakning och utvarderingar kommer att ta hansyn till att resultat och verkningar varierar
mellan mottagarlanderna pa grund av skillnader dem emellan, deras olika behov och hur langt varje
land har kommit p& "vagen till ansdutning”. Eftersom instrumentet kommer att fortsitta fungera
parallellt med den politiska forhandlingsprocessen och andra interventioner med béring pa
anslutningen, kommer det att vara svart att identifiera framsteg som uteslutande beror pa instrumentet,
forutom nér det géler specifika verksamheter. Manga av det framtida programmets " resultat” — sasom
framsteg nar det géller att uppfylla de politiska anslutningskriterierna — kommer pa grund av sin
karaktar att vara svara att mata: i viss man kan instrumentets ma uppnads genom den status som
stodmottagaren fér i lika hog grad som genom resultaten av EU:s ekonomiska interventioner.

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Stodmottagarna & kandidatlanderna och de potentiella kandidatlanderna for EU-mediemskap pa vastra
Balkan samt Island och Turkiet.

1999 formul erade gemenskapen en vision for forbindel serna mellan EU och véstra Balkan som flyttade
fokus fran den tidigare regionala dorategin till ett nytt verktyg, stabiliseringss och
associeringsprocessen, SAP. Utover att syfta till politisk och ekonomisk stabilitet och regionalt
samarbete har SAP gradvis inférlivat utvidgningsinstrumenten fér att fora regionens lander ndrmare
EU:svérderingar och standarder.

Europeiska radet fastslog vid sitt mote i Feirai juni 2000 att de lander pa véastra Balkan som deltar i
stabiliserings- och associeringsprocessen var potentiella kandidater for ett EU-medlemskap. Det
europeiska perspektivet for dessa lander bekraftades ytterligare av Europeiska rédet vid dess mote i
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Thessaloniki i juni 2003, dar Thessalonikiagendan for vastra Balkan antogs. Agendan utgor fortfarande
en hornsten i EU:s politik gentemot regionen. Vid ministermétet EU-véstra Balkan i Sargjevo den
2 juni 2010 upprepade EU sitt engagemang for véstra Balkans europeiska perspektiv och att dessa
landers framtid ligger i Europeiska unionen.

Av de lander som frén borjan omfattades av stabiliserings- och associeringsprocessen har Kroatien och
f.d. republiken Makedonien och nyligen Montenegro féatt kandidatstatus medan Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo® och Serbien & potentiella kandidatlander. Andra lader som fick utsikter till
EU-anslutning var Turkiet, som ansokte redan 1987 och beviljades ansokarstatus 1999 och Island, som
ansokte 2009 och beviljades kandidatstatus 2010.

De tre huvudkraven for anslutning anges i slutsatserna fran Europeiska rédets méte i K 6penhamn 1993
(de sa kallade K 6penhamnskriterierna). Det ror sig om foljande initiativ:

(i) Kandidatlandet ska ha uppndtt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
réttsstatsprincipen, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter.

(i) Det finns en fungerande marknadsekonomi samt férmaga att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen.

(iii) Formaga att uppfylla de skyldigheter som foljer av medlemskapet, inbegripet att ansluta sig till den
politiska, ekonomiska och monetdra unionens mal.

Vid rédets méte i Madrid i december 1995 hénvisade Europeiska radet till behovet av att ”skapa
forutsattningar for en gradvis och harmonisk integrering av [ansokar]landerna, sarskilt genom att
utveckla marknadsekonomin, anpassa de administrativa strukturerna, och skapa stabila ekonomiska och
monetara forhallanden”.

Prospektiva medlemmar ska uppfylla Kdpenhamnskriterierna innan forhandlingarna om medlemskap
kan inledas. Mottagarlandernas anpassning till anslutningskriterierna kraver avsevérda insatser i form
av offentliga investeringar och akomst till djupgéende kunskap och expertkunnande. EU-stodet ar
utformat for att stodja kandidatl&nderna med att uppfylla kriterierna.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Utvidgningspolitiken & en del av de yttre atgarderna och bidrar till att uppfylla de gemensamma malen
avseende globala utmaningar, global respons och globalt |edarskap.

Den successiva utvidgningen av EU &r till sin natur en gemensam uppgift som bara kan genomforas
p& EU-nivd. Endast medlemsstaterna i samverkan kan besluta om anslutningsansokningar fran nya
kandidater. Det foransutningsstod som tillhandahalls genom EU-budgeten & utformat for att hjalpa
kandidatlénder/potentiella kandidatlnder forbereda sig infér ett framtida medlemskap: Instrumentet for
stéd infér anslutningen & uppbyggt for att fore anslutningen ge landerna en "testkorning” av de
skyldigheter ett medlemskap medfor (sasom att inrétta institutioner for forvaltning av EU-medel efter
anslutningen och/eller antagande av EU:s regelverk och EU-standarder). Inga andra multilaterala eller
bilaterala instrument kan erbjuda en s omfattande verktygsléda, och i vilket fall kan endast EU
definieravilken typ av stod som behovs for att forbereda sig pa att infora EU:s regelverk.

28 Enligt FN:s sakerhetsr&ds resolution 1244/1999.
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Foranslutningsstddet & en investering i EU:s framtid i och med att det framjar stabilitet och valstand i
EU:s grannlander och sdkerstéller att kandidatlanderna har den kapacitet som kravs fér att genomfora
EU:s regelverk vid anslutningen. Tekniskt och finansiellt bistand paskyndar forberedel seprocessen och
skapar incitament for den omvandling som kréavs av samhéllet, réttsystemet och ekonomin. Sadant
bistand gor det l&ttare att uppfylla malen for EU:s internationella politik, skapar mojligheter for EU-
foretag och ger konkret avkastning pa investeringar. Utan det intensiva engagemanget och det narmare
partnerskap som konkretiseras i foranslutningsstodet skulle EU sakerligen behtva spendera mer pa att
bekampa olaglig migration, sakra EU:s yttre granser, ombesorja en saker energitillgang samt saker och
hygienisk livsmedelsimport fér sina medborgare, bekdmpa klimatforandring och fororening, hantera
gransoverskridande effekter av katastrofer och erbjuda EU-solidaritet till 1ander med 1&g motstandskraft
mot katastrofer.

Under senare & har EU:s medlemsstater sankt nivan pa sitt bilaterala stod till kandidatlander och
potentiella kandidatlander, som ett erkénnande av att samordnade dtgéarder pa EU-niva & effektivare.
2009 kom ungefar halften av det sammanlagda finansiella bistandet fran EU till utvidgningslanderna
fran EU-budgeten. Multilaterala givarorganisationer har i stort sett fasat ut sitt stod, och de som finns
kvar har nu anpassat sina program till EU:s prioriteter. Det ska noteras att stodet infor anslutningen
aven réknas som offentligt utvecklingsbistand fran EU (ODA), med tanke pa dess sarskilda
utvecklingsmal och verkan.

1.5.3. Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

En metahalvtidsutvardering av instrumentet for stod infor anslutningen som dutfordes i februari
2011 och huvudsakligen var inriktad pa den strategiska ramen for forans utningsinstrumentet och
programplanering  (framst  tekniskt bistdnd och institutionsuppbyggnadsdelen),  bedomde
interventionslogiken och resultatet (faktiskt eller forvantat) av bistandet, sarskilt dess relevans,
effektivitet, andamal senlighet, verkan och hallbarhet.

Vad géller interventionslogiken (dvs. hur bistandet planeras och programplaneras) kom utvarderingen
till dutsatsen att den strategiska ramen for forandutningsinstrumentet & det mest betydelsefulla
programplaneringsdokumentet, som ger den riktning och det fokus som krévs for
programplaneringsprocessen och ar patagligt battre an motsvarande programplaneringsdokument for
tidigare program for stod infér anslutningen. Utvarderingen fann ocksa att kvaliteten pa malen och
indikatorerna i den strategiska ramen och programplaneringsdokumenten hade forbéttrats med tiden,
men ytterligare forbéttringar rekommenderades anda.

Utvarderingen visade att forandutningsinstrumentet producerade goda och meningsfulla resultat.
Effektiviteten befanns vara hogst inom omraden forknippade med EU:s regelverk, medan vissa
horisontella omréden, sdsom reformen av den offentliga forvaltningen, befanns vara sarskilt
problematiska. Mottagarlandernas ekonomiska behov, sarskilt av infrastruktur, Oversteg klart
tillgangliga medel frén foranslutningsinstrumentet (och andra givare). Darfor & en viktig utmaning
infor framtiden att anvanda foranslutningsinstrumentets medel effektivt och fortsédtta utnyttja deras
havstangseffekt pa andra finansieringskallor. Det visades sig ocksa att projekten generellt var v
mdlinriktade pa EU:s andutningskrav, men om stodet till institutionsbyggnad inriktades pa féarre
prioriterade sektorer skulle effektiviteten och verkan kunna 6kas annu mer. Utvéarderingen fann att
mekanismerna for givarsamordning och harmonisering av bistandet var vé etablerade och att en
avgorande faktor nar det gdllde att uppna verkan och hallbarhet var mottagarlandernas agarskap till
reformagendan och deras forvaltningskapacitet, som behdvde forstarkas.
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Utvarderingen drog slutsatsen att antagande av en flerdrig eller sektorbaserad strategi®® for planering
och programplanering skulle underldtta sava prioriteringen och sekvenseringen av bistandet som
givarsamordningen och &ven 6ka mottagarlandernas agarskap.

En interimsutvardering i tva faser av de forsta atta programmen for gransoverskridande samarbete
inom ramen for foransutningsinstrumentet vid de inre grénserna i landerna pa vastra Balkan
dutférdes i mag] 2011. Utvarderingen kom till slutsatsen att de berdrda parterna upplever forbéattrade
grannskapsrelationer som en foljd av programmet och anser att detta & avgorande for framtida
samarbete och att tiden var mogen for okat samarbete. Utvarderingen rekommenderade att den
socioekonomiska analysen skulle forstarkas med en mer aktuell statistisk bas, en béttre forklaring av de
kriterier som anvants samt en battre anpassning till statistikomréden. Det rekommenderas ocksa att
ansokningspaketet och utvarderingsforfarandet rationaliseras och forenklas.

Forhandsutvarderingar av operativa program fér regional utveckling, manskliga resurser och
landsbygdsutveckling genomfordes for att stddja och rationalisera programplaneringsprocessen.
Rekommendationerna att stdrka den analys som ligger till grund for programorienteringen och att
ytterligare forbéttra resultat- och konsekvensindikatorer var gemensamma for alla program.
| nterimsutvarderingar pagar.

En férhandsutvérdering av finansieringsinstrumenten for foranslutningsstod efter 2013 kom till
sutsatsen att det finns en stark grund for fortsatt finansiellt bistand pa EU-niva for
utvidgningsprocessen. Behovet av att sékerstélla kontinuitet med det nuvarande instrumentet framkom
tydligt, eftersom strukturer och system som krévs for forvaltning av EU-bistand redan finns. | ljuset av
olikheterna mellan mottagarléanderna (i socioekonomiska termer, med hansyn till utvecklingen av deras
ingtitutioner och offentliga forvaltning och deras utsikter till anslutning) rekommenderade samrédet en
mer individuellt anpassad strategi, forenklade genomférandebestdmmelser, mer flexibilitet och
forstarkt strategisk orientering vid tilldelningen av bistand och en mer systematisk anvandning av
flerarig programplanering.

15.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Fordaget innebar att ett sarskilt, integrerat foranslutningsinstrument foreslas som finansiell pelare for
utvidgningsstrategin. Instrumentet ska omfatta alla dimensioner av inre politik och tematiska fragor.
Detta beror pa att utvidgningspolitiken framst handlar om att hjépa partnerna att gradvis ta 6ver EU:s
regelverk och forbindelser med kandidatlanderna. De potentiella kandidatlanderna tacker praktiskt
taget alla tematiska fragor (vastand, sdkerhet, handel, manskliga réttigheter osv.). For
samstammighetens, effektivitetens, och dndamalsenlighetens och verkans skull bor darfor inre politik
och tematiska frégor anpassas till sammanhéngande landsstrategier och uppnas genom program for ett
eller flera mottagarlander €ller gransdverskridande program som Overenskommits med
mottagarlanderna. Eftersom foransutningsinstrumentet técker alla inre politikomraden blir det 1&ttare
att ta hansyn till de externa verkningarna av inre politik pa foranslutningslanderna nér det galler EU:s
utvecklingsmdl, vilket &r i linje med EU:s agenda for politisk konsekvens i utvecklingspolitiken. Detta
ar viktigt framst inom omraden som handel, klimatforandring, migration och energi.

Nér dtgéardens karaktér motiverar det (dvs. & teknisk eller av global omfattning och inte har primart
fokus pa utvidgningen), nér grundldggande EU-véarderingar (sdsom respekt for de méanskliga
réttigheterna) inte foljs av det stédmottagande landet eller nér ett internt policyinstrument har en

2 En sektorstrategi for planering och programplanering for bistdndet bygger pa landssektorstrategier, kombinerar

resurser frén olika givare och syftar till att uppna bredare politiska mal.
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sarskilt betydelsefull yttre dimension kan andra instrument anvandas i utvidgningsregionen (t.ex.
Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter, instrumentet for
karnsakerhetssamarbete, instrumentet for stabilitet och makrofinansiellt bistand och fonden for ett
sammankopplat Europa).

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
XIForslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
Forslaget eller initiativet skagallafran den 1 januari 2014
Det paverkar resursanvandningen fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
O Fordag eller initiativ som pagar under obegr énsad tid
—  Efter eninledande period AAAA-AAAA,
—  berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7.  Planerad metod for genomférandet™®
Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

Indirekt centraliserad forvaltning med delegering till:

- genomforandeorgan
- O byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna™
- nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller

inom offentlig forvaltning

- I:I personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av séarskilda tgarder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundléggande réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

Delad férvaltning med medlemsstaterna: gransdverskridande samarbetsprogram mellan
EU-medlemsstaterna och mottagare av stdd inom ramen for foranslutningsinstrumentet
kommer att genomfdras av forvaltningsmyndigheter fran EU-medlemsstaterna under delad
forvaltning.

(X Decentraliserad férvaltning med tredjelander

Gemensam foérvaltning med internationella organisationer: gemensam forvaltning kommer
i huvudsak att rora internationella finansingtitut (sdsom EIB, EBRD, Vérldsbanken, CoEDB)
samt specialiserade FN-organ.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

Det yttersta syftet med forordningen & att mottagarlanderna ska ha hela ansvaret forvaltningen av
bistandet och att forvaltningen ska vara decentraliserad . Detta ma kommer dock att uppnas stegvis, i
takt med att de mottagande landernas forvaltningskapacitet utvecklas och villkoren for att
forvaltningsbefogenheter ska kunna oOverféras uppfylls. Under inledningsfaserna kommer
kommissionen att behalla kontrollen 6ver forvaltningen eller 6verldta genomforandet till specialiserade
organ med antingen indirekt eller gemensam forvaltning. Centraliserad forvaltning kommer &ven att
vara den primara metoden for program som omfattar fleralander.

Gemensam forvaltning kommer aven att anvandas for atgarder med internationella och europeiska
finansinstitut for havstangseffekt pa ytterligare finansiering, huvudsakligen for investering i nddvandig
social eller ekonomisk infrastruktur.

Slutligen kommer delad forvaltning ocksa att anvandas for territoriella samarbetsmal som ror EU:s
medlemsstater.

2. FORVALTNING
2.1 Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor fér sadana atgarder

Overvaknings- och utvérderingssystemen kommer att forstarkas jamfort med i dagslaget, med starkare
inriktning paresultat. | linje med budgetéversynens rekommendation kommer andringarna att gora det
mojligt att definiera bade specifika, matbara och ndbaramal och lampligaindikatorer.

Europeiska kommissionens 6vervaknings- och utvarderingssystem &r redan pa vag att i alt hdgre grad
bli resultatinriktade. De inbegriper bade intern personal och externa experter. Projektledarna vid EU-
delegatlonerna och pa huvudkontoret 6vervakar kontinuerligt genomfdrandet av projekt och program
pa olika sitt, bland annat genom faltbesdk nér detta & mgjligt. Overvakningen ger vardefull
information om framstegen och bidrar till att identifiera verkliga och potentiella flaskhalsar och i
tillampligafall vidta avhjalpande dtgarder i tid.

Dessutom anlitas externa, oberoende experter for att bedoéma resultaten av EU:s externa atgarder med
hjélp av olika komplementéra system. Dessa beddmningar bidrar till redovisningsskyldighet och till att
forbattra pagaende insatser. De innebar ocksd att |ardomar kan dras fran tidigare erfarenheter och ligga
till grund for framtida politik och dtgéarder. De verktyg som anvands &r i linje med de internationel It
erkénda utvarderingskriterierna enligt OECD-DAC, inbegripet (potentiell) verkan.

Kommissionen bistér ocksa mottagarl anderna med uppbyggnad av egen kapacitet for att Gvervaka och
utvérdera utgifterna. Med det nya instrumentet kommer ansvaret for Gvervakning och utvardering att i
annu hogre grad delegeras till mottagarlanderna. Sarskilt nar kommissionen forvaltar bistandet pa
stédmottagarens vagnar kommer kommissionen att behalla det priméra ansvaret fér 6vervakning och
utvardering. Nar mottagarlanderna forvaltar bistandet under eget ansvar (decentraliserad forvaltning)
kommer kommissionen daremot att ha en huvudsakligen dvervakande funktion (bortsett fran férhands-
och efterhandsutvarderingar), och det priméra ansvaret kommer att ligga hos stédmottagaren.

Overvakningsrapporter pa projektnivd om framstegen i forhdllande till planerna, sarskilt gallande i)
upphandling/beviljande av bidrag och ii) uppndende av resultat. Projektledarna har hjdp av det
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resultatorienterade 6vervakningssystem (ROM) som ger en koncis och koncentrerad égonblicksbild av
kvaliteten pa ett stickprov av insatser. Med en hogt strukturerad, standardiserad metodik sétter
oberoende ROM-experter poang som belyser projektets styrkor och svagheter och ger
rekommendationer om hur det kan forbéttras och goras mer effektivt.

Utover Overvakning kan &ven utvarderingar pa projektniva genomforas under ledning av EU-
delegationen eller de operativa enheter som ansvarar for projektet. Utvarderingar pa projektniva ar
avsedda att komplettera befintliga 6vervakningssystem och bor ge en mer ingadende och fordjupad
analys. De bor ocksa hjélpa projektledarna att forbattra pagaende insatser eller att bekréfta resultat och
halIbarhet.

P4 sektor- och programnivd ger Overvakningskommittéer med delat ordforandeskap mellan
mottagarlander och kommissionen strukturen for att bedoma framstegen i forhallande till planerna.
Dessa kommittéer utnyttjar data frén bade Gvervakningsrapporter och utvérderingar. Med det nya
instrumentet kommer Gvervakningskommittéernas roll att starkas bade for kandidatlander och
potentiella kandidatlander for att sékerstélla att genomférandet av det finansiella bistandet paverkar den
politiska dialogen och sa att kommittéernas slutsatser och rekommendationer f6ljs och fdljs upp pa ett
mer systematiskt sétt.

Utvarderingar pa en hogre niva an projekt (sektor, program, strategi, tema osv.) forvaltas i huvudsak
av kommissionens tjansteavdelningar. Vissa utvérderingar, sarskilt interimsutvérderingar som &
avsedda att stédja beslutsprocessen, delegeras stegvis till mottagarlanderna for att 6ka agarskapet och
stimulera kapacitetsuppbyggnad.

Resultaten av utvarderingarna eller sammanfattningar av resultaten férmedlas regelbundet till 1PA-
kommittén, rédet och Europaparlamentet som en del av arsrapporten for foransl utningsi nstrumentet och
offentliggors pa kommissionens webbpl ats.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

Den operativa miljon for forandutningsinstrumentet kannetecknas av féljande risker i samband med
uppnaendet av instrumentets mal :

- Instrumentet & huvudsakligen utformat for att anvandas med decentraliserad forvaltning, som
en integrerad del av forberedelserna for EU-medlemskap. Detta innebér en storre inneboende
risk, eftersom den decentraiserade forvatarens genomforandestruktur inte & direkt
understélld den slutliga forvaltaren (kommissionen).

- Regelbundna férandringar av genomférandemiljon som & en naturlig de av
anslutningsprocessen, t.ex. fran centraliserad till decentraliserad forvaltning, och i ett senare
skede avstdendet fran forhandskontroller, vilket stéller ovanligt hdga krav pa organisatorisk
samordning samt pa personalens anpassning, utbildning och omdéme nér de i sin tur &
beroende av regelbundna férandringar av den interna kontrollen och den organisatoriska
strukturen hos kommissionen.

- Mangfalden av potentiella stddmottagare och deras varierande inre kontrollstrukturer och
kapaciteter kan ha en fragmenterande inverkan och darmed minska kommissionens
tillgangligaresurser for att stodja och dvervaka genomforandet.
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- Brister i mottagarlandernas institutionella kapacitet och forvaltningskapacitet kan leda till
langdragna decentraliseringsprocesser som gor det svart att anvanda avsatta medel i tid eller
medfor svarigheter med och fordréjningar av utformning och genomférande av enskilda
insatser.

- Bristande kvalitet av och tillgang pa data om resultat och verkan av stod infor anslutningen i
mottagarlander kan forséamra kommissionens mojligheter att rapportera om och ansvara for
resultaten.

- Ekonomiska/politiska problem kan forsvara och fordréja utformning och genomférande av
insatser, sarskilt i mottagarlander dar institutionerna fortfarande & nya och instabila.

- Olosta konstitutionella, institutionella och grénsproblem inom och mellan mottagarlénder kan
blockera genomforandet av viktiga bistandsprojekt och ledatill forlust av betydande medel.

- Brist pa administrativa anslag kan leda till otillrackliga resurser for god forvaltning av
instrumentet.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Processen for inre kontroll eller forvaltning for de generaldirektorat som berdrs av
forandutningsinstrumentet & utformad for att ge en rimlig garanti nér det géller uppnaendet av mal for
driftens effektivitet, andamasenlighet och ekonomi, den finansiella rapporteringens tillforlitlighet och
efterlevnaden av aktuell réttslig ram och aktuellt ramforfarande.

For att sakerstélla att verksamheten & andamalsenlig, effektiv och ekonomisk (och for att motverka
den hoga risknivan i miljon for yttre bistand) kommer GD ELARG (andra generaldirektorat som berors
av forandutningsinstrumentet kommer att anvanda likartade eller nagot modifierade kontrollmetoder
som optimerats for 6vergangen till kontrollramen for EU:s struktur- och jordbruksfonder) utéver ala
inslagen i kommissionens breda strategiska politik och planeringsprocess, miljo for internrevision och
andra krav enligt kommissionens normer for intern kontroll att fortsétta anvanda en specialanpassad
ram for bistandsforvaltning for ala sina instrument, vilken beskrivs i ett internt kontrollstrategiskt
dokument som uppdateras regelbundet. Detta kommer att ske pa foljande satt:

- Decentraliserad forvaltning av nationella genomférandemyndigheter till vilka kommissionen
har Overfort forvatningsbefogenheter efter en noggrann process med faststéllande av strikta
forvaltningsstandarder och bedémning genom omfattande systemrevisioner.

- Forhandskontroller som utfors av EU-delegationer ute pa fatet av alla bistandsakter som
godkants av nationella genomférandesystem tills dessa system har beddmts vara redo och
tillrackligt mogna for att man utan risk ska kunna avsta fran forhandskontroller. Bedomningen
av de nationella systemens resultat innefattar bland annat trenderna for avslagsfrekvenserna
for akter.

- Tydliga riktlinjer for redovisningsskyldighet for ekonomi och resultat frén nationella
genomfdrandesystem till kommissionens behdriga tjansteman (direktéren), vidaredelegerade
av delegerande utanordnare, inbegripet rapportering av oegentligheter, en &lig
revisionsforklaring fran nationella utanordnare och revisionsuttalanden fran nationella
revisionsmyndigheter.
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Ett program med revision av delsystem som utfors av kommissionens revisorer for att
kontrollera fortsatt efterlevnad av forvaltningsstandarderna efter Gverlatelse av forvaltningen.

Definierade forfaranden for avslutande av rakenskaperna, inklusive ytterligare kontroller och
en strukturerad politik for finansiella korrigeringar av transaktionsfel och systematiska fel som
upptécks av nationellarevisorer och kommissionens revisorer.

Delegerad forvaltning av storre delen av stodet infér anslutningen till EU-delegationerna ute
pa fatet tills forvatningsbefogenheterna  kan  overldtas  till  nationella
genomforandemyndigheter.

Tydliga riktlinjer for ekonomisk redovisningsskyldighet for férvaltning som delegerats till
EU-delegationerna genom vidaredelegering fran den utanordnaren vid huvudkontoret
(direktdren) till delegationschefen.

Inrdttande och &rlig uppdatering av kontrollplaner av EU-delegationerna till deras
vidaredelegerande tjansteman (direktorerna), inklusive detaljerade, riskbaserade kontroll- och
revisionsplaner.

Regelbunden rapportering fran EU-delegationerna till huvudkontoret (den vidaredel egerande
utanordnaren  eller forvaltningsrapporter) om genomfdrandet av  bistandet och
kontrollplanerna, inbegripet en arlig revisionsforklaring fran de vidaredelegerande
utanordnarna eller del egationscheferna.

Regelbundna interna revisioner av delegationerna, bade de delegationer som Overvakar
decentraliserat genomférande och delegerande del egationer.

Efterhandskontroller av slutférda program for att sakerstélla att alla nivéer av forvatnings-
och kontrollsystem uppfyller de standarder som kravs.

Tillhandahallande av ett fylligt utbildningsprogram fér personalen pa bade huvudkontoret och
delegationen.

Omfattande st6d och vagledning huvudkontor eller delegation (&ven viainternet).
En forvaltningsmetodik for projekt- och programplaneringscykeln som innefattar

Verktyg for kvalitetsstod for utformning av  insatsen,  utbetalningsmetoden,
finansi eringsmekanismen, forvaltningssystemet, beddémning och urval av
genomforandepartner osv.,

Overvaknings- och rapporteringsverktyg for program- och projektférvaltning for effektivt
genomforande, inbegripet regelbunden extern dvervakning pa plats av projekt,

omfattande utvérderings- och revisionskomponenter.

GD ELARG kommer aven i fortsdttningen att tillampa den hdgsta standarden for redovisning och
finansiell rapportering for att sdkerstdlla yttranden utan férbehdll aven i fortséttningen fran de externa
revisorerna (revisionsrétten) med anvandning av kommissionens system for periodiserad redovisning
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(Abac) samt sarskilda verktyg for externt bistand sdsom det gemensamma informationssystemet for
yttre forbindelser (Cris).

Nér det gdler efterlevnad av relevant réttslig ram och forfaranderam anges kontrollmetoder i avsnitt
1.3 (atgarder for att forhindra bedrégeri och oegentligheter eller oriktigheter).

2.2.3. Kostnad och nytta av kontroller:

2.2.3.1. Kostnader for kontroll

Den kontrollstruktur som foreslas for det nya instrumentet for stod infér anslutningen skiljer sig inte
vasentligt fran den som tillampas for det nuvarande instrumentet. Darfor kommer dess kostnadsstruktur
att vara likartad. Den nya utformningen av instrumentet forvantas anda ge en mérkbar minskning av
sannolikheten for bristande efterlevnad. Aspekter som mer flexibel programplanering som tilldter
optimerat val av projekt och den bredare anvandningen av innovativa finansieringsinstrument (t.ex. att
utnyttja havstangsverkan for internationella finansinstitut och andra givare) bor bidratill detta.

De forvantade kostnaderna for kontrollen som redovisas nedan bygger pa I6pande priser och pa
foljande antaganden:

- Den nuvarande personalnivan pa de generaldirektorat som berors av instrumentet for stod
infor anglutningen kommer att vara stabil under perioden.

- Den genomsnittliga kostnaden for en tjansteman & 127 000 euro (dubblerat for tjanster pa
EU:s delegationer).

- Den genomsnittliga kostnaden for en kontraktsanstélld & 64 000 euro.

Uppkomna kostnader for nationella system i lander som genomfor instrumentet for stod infor
anslutningen med decentraliserad forvaltning & inte inréknade. Det ska noteras att en betydande andel
av de uppkomna investerings- och utbildningskostnaderna for att inrétta sddana system finansieras
genom driftskostnaderna for instrumentet for stéd infor anslutningen.

Arliga dvergripande forvaltnings- och kontrollkostnader (personal: allokeras till Miljoner euro
program- eller budgetforvaltning samt bedrageribekampning)
Fasta kostnader (pa driftskostnadernas nuvarande och planerade nivaer)

Tjanstemén vid huvudkontoret for GD ELARG 11,2
Kontraktsanstéllda vid huvudkontoret for GD ELARG gi
Tjanstemén vid EU:s delegationer 6;5
Kontraktsanstéllda vid EU:s del egationer 28,5
Kostnader for lokalanstéallda, lokala kostnader for kontraktsanstéllda och Gvriga

kostnader for att driva delegationer 2,0
Tjansteman och kontraktsanstdllda vid andra generaldirektorat som berors av 6,0
forangl utningsi nstrumentet 10
Extern persona fran andra  generaldirektorat som  berdrs av 3:0
foranglutningsinstrumentet vid EU-del egationerna 2.0
Varierande kostnader (uppskattning av aktuella totala arliga kostnader) 2,0
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Kostnader for kontraktsrevision och efterhandskontroll ,8
Kontrakterade utvarderingskostnader

Kontrakterade 6vervakningskostnader (ROM) 29,7

Revisionsintyg (kontrakterade av stédmottagarna)
Kontroller pa plats och andra kontrakterade ytterligare kontroller som ingar i
ekonomihanteringen

Totala kontrollkostnader (féranslutningsinstrumentet) per &

De kostnader som redovisas i tabellen & forvaltnings- och kontrollkostnader och uppgér till ca
80 miljoner euro €eller ca 4 % av de arskostnader som planeras for 2014-2020. De inbegriper hela
forvaltningsstrukturen for instrumentet, fran planering via programplanering till genomférande. Genom
en snavare definition av kontroll som endast innefattar kostnaderna for kontroller som direkt paverkar
transaktioners regelbundenhet skulle de totala kostnaderna minska med ca 30 miljoner dollar, dvs. de
skulle uppgatill ca50 miljoner euro (ca 2,5 % av de planerade arskostnaderna fér 2014—-2020).

De sista fem raderna ar varierande kostnader. Deras arliga véarde beror pa hur intensiva kontroller de
vidaredelegerande utanordnarna beslutar om i sina tillforlitlighetsstrategier. Intensiteten bygger pa en
noggrann riskbedomning av alla utestdende kontrakt, med hansyn till tillgangliga budgetresurser. De
arsvérden som anges i tabellen bygger pa lopande priser.

For varierande kostnader géller fdljande ungeféarliga genomsnittliga enhetskostnad for enskilda
kontraktskontroll &garder:

Revisionsintyg:
Ungefarlig genomsnittlig revisionskostnad per bidrag: 0,2 % av kontraktsvardet
Ungefarlig genomsnittlig revisionskostnad per tjanstekontrakt: 0,1 % av kontraktsvardet
Efterhandskontroller:

Genomsnittlig kostnad for efterhandskontroll som técker i genomsnitt 22 miljoner i
underliggande transaktioner (17 miljoner EU-finansierade): 50 000 euro (= 2 300/3 000 per reviderad
miljon)

Kontroller paplats:

Genomsnittlig kontraktskostnad for tackning av underliggande transaktioner till ett varde av
175 miljoner euro: 75 000 euro (430 euro per kontrollerad miljon).

2.2.3.2. Kontrollvinster

Det kontrollupplagg som anvandes for tidigare program och program inom ramen for
forangutningsinstrumentet har konsekvent gett felfrekvenser under 2 % av utgifterna. | slutet av 2010
gav de ackumulerade atervinningarna fran slutférda program med decentraliserad forvaltning upp till
29 miljoner euro extra pa ett sammanlagt reviderat belopp pa 3 500 miljoner euro (0,82 %).
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En mgjlig metod for att berdkna vinsten med det nuvarande kontrollupplégget vid decentraliserad
forvatning & att anvanda varden och trender for indikatorn for avslagsfrekvens. | takt med att
nationella system mognar och man kan 6vervéga att avsta fran forhandskontroller av upphandlingsakter
bor frekvensen av akter som avslas av EU-delegationen vid sddana férhandskontroller sjunka till en
mycket 13g niva

| ett land som nu narmar sig ansutning (Kroatien) hade avslagsfrekvensen 2010 minskat till nivaer
mellan 14 % och 20 % (beroende pa typen av akt). | ett land som fortfarande har en bit kvar innan man
kan Overvaga att avsta fran forhandskontroller (Turkiet) varierar frekvenserna mellan 19 % och Gver
60 %.

Akter kan avslas av manga olika skal vilka ofta, men inte alltid, har att géra med laglighet och
korrekthet. Om man antar att hélften av avslagen beror pa att akternainte & korrekta kan man baserat
pa erfarenhet rimligen dra slutsatsen att forhandskontrollen av upphandlingsbaserade upplagg gor det
mojligt att minska felfrekvensen fran mellan 10 % och 30 % till under 2 %. Datar man inte hansyn till
de skillnader som kan uppkomma om akternas varde i stéllet for om antalet akter skulle analyseras.
Oaktat detta &r det skrare att anta att det nuvarande kontrollupplagget vid decentraliserad forvaltning i
princip &r rétt avvagt for att halla felen inom kommissionens interna kontrollmal pa hogst 2 % fel.

Trots att férandutningsinstrumentet & utformat for att utvecklas till decentraliserad férvaltning sa
snabbt som mgjligt kan centraliserad forvaltning utgora en betydande andel av den totala kostnaden for
forandutningsinstrumentet om overlatelse av forvatningen fordrojs samtidigt i flera lander. Detta var
fallet 2010/2011 och laget kommer sannolikt inte att férandras férran 2013.

Under 2010 gjordes 350 réttelser (avdrag eller atervinningar) av utbetalningar vid centraliserad och
delad forvaltning vid GD ELARG till ett varde av ca 6 miljoner euro. Detta motsvarar ca 1 % av de
totala centraliserade utbetalningarna 2010 och kan anvandas som en grov indikator pa vinsten med
ytterligare kontroller inom och utdver de grundlaggande kontroller som ingér i ekonomihanteringen.

Pa liknande sitt som vid decentraliserad forvaltning Overensstammer detta med tanken att det
kontrollupplagg som anvénds for foranslutningsinstrumentet i dag i princip & rétt avvagt for det
faststallda malet for intern kontroll.

2.2.3.3. Forvantad risk for overtrédelser av de géllande reglerna

Fram till 2006 bedémde revisionsrétten konsekvent att transaktionerna fore andutning var fria fran
vasentliga fel (under 2 % fel), vilket bekréftade ledningens uppfattning att det kontrollupplégg som
anvandes var effektivt.

Fran 2007 reviderade revisionsrétten inte langre ett separat, helt representativt prov av transaktionerna
infor anslutningen. Revisionsréttens beddmning har sedan dess samsorterat transaktionerna infor
anslutningen med dem for ala ovriga instrument for yttre bistdnd. Darfor har ingen statistisk
extrapolering gatt att gora specifikt for politikomradet stod infér anslutningen och kontrolluppléagget
sedan dess.

Generdllt har revisionsrétten funnit totala felfrekvenser i intervallet 2 % till 5 % for instrument for yttre
bistand under aren efter detta.
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Med héansyn till de element som rapporterasi 2.2.3.2 ovan ar det darfor rimligt att forvanta sig att det
kontrollupplagg som anvénds for instrumenten for stod infoér andutningen traffar en [amplig balans nér
det géller balansen mellan kostnad fér och nytta av kontrollerna och bor sdkra att det interna
kontrollmalet pa mindre &n 2 % fel av de totala utgifterna kan uppfyllas konsekvent i framtiden.

Vidare torde de indag av forenkling och okad flexibilitet som foreslas for det nya instrumentet starka
detta antagande, eftersom de minskar sannolikheten for efterlevnadsfel.

A andra sidan kommer nya risker att uppkomma eftersom lédnder med relativt svag
forvaltningskapacitet stér i tur att fa Gverta ansvaret for forvaltningen under de narmaste aren.

Det & svart att kvantifiera den kombinerade effekten av forbéttringarna av instrumentets utformning
och de tillkommande riskerna, men det & rimligt att anta ett malintervall for det totala dvergripande
interna kontrollmalet motsvarande dagens resultat.

Sammanfattningsvis foérefaller kontrollupplégget vara val balanserat. Genom noga avpassade
kontrollplaner som beskrivs i forvaltarens riskbaserade arliga sakerhetsstrategier kan de varierande
kostnaderna kas eller minskas efter hur riskbilden forandras, sa att en stabil balans mellan kostnad och
nytta sékerstélls.

Déaremot blir den overgripande kontrollen sannolikt mycket kanslig foér variationer i de fasta
kontrollkostnaderna, sarskilt eftersom dessainte foreslas ckai linje med de totala utgifterna.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Med tanke pa den riskmiljo d&r GD ELARG & verksamt maste dess system vara anpassade for
forekomst av potentiella efterlevnadsfel vid transaktioner, och kontroller for att forebygga, upptacka
och korrigera sa tidigt som majligt i upphandlings- och utbetalningsprocessen maste byggas in i
systemet. Dettainnebér i praktiken att GD ELARG:s efterlevnadskontroller kommer att forlita sig mest
pa omfattande forhandskontroller som genomférs av och av kommissionens personal samt pa
systematiska revisioner av decentraliserade utbetal ningssystem (fastan vissa efterhandsrevisioner och -
kontroller and& gors), vilka stracker sig langt utéver de finansiella sakerhetstgarder som krévs enligt
budgetforordningen. GD ELARG:s efterlevnadsram utgors av f6ljande huvudkomponenter:

- Forebyggande atgarder

- Obligatorisk grundutbildning i bedréagerifrdgor for personal som arbetar med
bistandsforvaltning.

- Végledning (&ven via internet), bland annat en praktisk vagledning till upphandling, och de
forvaltningsinstruktioner som tillhandahalls enligt GD ELARG:s ram for kontrollstrategi.

- Forhandsrevision av nationella genomforandemyndigheter innan forvaltningen har 6verlétits,
inklusive en bedomning for att sikerstdlla att |ampliga &garder for att forhindra och upptacka
bedrégerier i samband med forvaltningen av EU-medel tillampas av de myndigheter som forvaltar
bertrda medel.
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- Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrageribekdmpning i det stédmottagande landet
som en del av beddmningen av om kriteriet for stodberéttigande & uppfyllt avseende den offentliga
forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett aktivt &agande att bekdmpa bedrégeri och
korruption, adekvata inspektionsmyndigheter, tillracklig réttslig kapacitet och effektiva mekanismer for
respons och péafoljder).

- Forhandskontrollen av ala nationellt upphandlade kontrakt upphdr nér nationella system
uppfyller strénga standarder for forvaltning och kontroll.

- Upptéckt och korrigerande atgarder
- Forhandskontroller av transaktioner som genomfoérs av kommissionens personal.
- Interna och externarevisioner och kontroller, inklusive fran revisionsratten.
- Retroaktiva kontroller och &tervinningar

Forutom om oriktigheter misstanks vara avsiktliga (bedrageri) har GD ELARG andra atgarder till sitt
forfogande, bland annat:

- Avbrytande av tidsfristen for utbetalningar och anmalan till enheten.
- Specifikarevisioner (sérskilda/forensiska revisioner).

- System for tidig varning och forstarkt évervakning av kontrakt.

- Avbrytande/avslutande av kontrakt.

- Utedlutningsforfarande.

- Instéllande av utbetalning av medel som begérs av nationella fonder.
- Instéllande €ller stopp av Gverlatelse av forvaltning

GD ELARG kommer att utveckla sin strategi for bedrégeribek&mpning i kombination med
kommissionens nya strategi mot bedragerier som antogs den 24 juni 2011.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
- Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter”)
Redovisa de berorda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgetramen i nummerfaljd.
Rubrik i Budgetrubrik ;zg:g Bidrag
den . .
flerdriga Diff/ | fran frén fran | enligtartike
budget- | Nummer Icke-diff. | Efta- | kandidatl | tredje 18.1aal
ramen [Betecknlng ........................................ ] (32) Ié.nder33 ander34 lander budget-
forordningen
04010413 lck
Rubrik 4 | Instrumentet for stod infor andutningen — C & NEJ NEJ NEJ NEJ
Personalresurser — Administrativa utgifter. diff.
Rubrik 4 | 040601 . .
I nstrumentet for stdd infér anslutningen — Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Utveckling av ménskliga resurser
; 05010403
Rubrik 4 Forandlutningsstod for landsbygdsutveckling I C_ke' NEJ NEJ NEJ NEJ
(Ipard) — Administrativa utgifter diff.
Rubrik 4 | 0502 N .
I nstrumentet for foranslutningsstod for Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
landshbygdsutveckling (I pard)
; 130104 02
Rubrik 4 Instrumentet for foranslutningsstdd — Regional I C_ke' NEJ NEJ NEJ NEJ
utveckling — Administrativa utgifter diff.
; 130502
Rubrik 4 I nstrumentet for stdd infér anslutningen— Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Program for regionalutveckling
Rubrik 4 | 13050301
Gréansdverskridande samarbete — Bidrag frén Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
underrubrik 1-b
; 13050302
Rubrik 4 Gransbverskridande samarbete och Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
kandidatléndernas och de potentiella
2 DA= Differentierade anslag/ DNA= Icke-differentierade anslag
zj Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

SV

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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kandidatléndernas deltagande i
strukturfondernas transnationella och
interregionala samarbetsprogram — Bidrag
frén budgetrubrik 4

2201 04/01

tredjel ander

Rubrik 4 Stod infor anslutningen — Administrativa I C_ke' NEJ NEJ NEJ NEJ
utgifter diff.
; 22010404
Rubrik 4 Tekniskt bistdnd och informationsutbyte Icke-
(Taiex) foranslutningsstéd — Administrativa diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
utgifter
; 220104 30
Rubrik 4 Genomfodrandeorganet for utbildning, lck
audiovisuella medier och kultur — Bidrag fran CKE NEJ NEJ NEJ NEJ
programmen under budgetrubrik 4 inom diff.
politikomradet Utvidgning
; 220201
Rubrik 4 Overgangsstod och stod till que NEJ NEJ NEJ JA
institutionsuppbyggnad till kandidatlander diff.
; 220202
Rubrik 4 Overgéngsstdd och stod till Icke-
institutionsuppbyggnad till potentiella diff. NEJ NEJ NEJ JA
kandidatlander
Rubrik 4 | 220203 Icke-
Tillfllig civil forvaltning p& véstra Balkan diff. NEJ | NEJ | NEJ NEJ
; 22020401
Rubrik 4 Gransoverskridande samarbete mellan
forand utningslander och deltagande i ERUF:s Icke-
transnationella/interregionala program och diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
havsomradesprogrammen i det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
; 22020402
Rubrik 4 Gransdverskridande samarbete med ! C_ke' NEJ NEJ NEJ NEJ
med| emsstater diff.
; 220206
Rubrik 4 Atgarder genomférda av Taiex (Byrén for lck
tekniskt stéd och informationsutbyte) inom C e NEJ NEJ NEJ NEJ
ramen for instrumenten for stod infor diff.
andlutningen
Rubrik 4 | 2202 07 01 Icke-
Regionala och 6vergripande program diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
: 22020702
Rubrik 4 Utvéardering av resultaten av unionsstod, Ic_ke— NEJ NEJ NEJ NEJ
uppfaljnings- och revisionsétgarder diff.
: 22021002
Rubrik 4 Information och kommunikation for |((j:|l;fe- NEJ NEJ NEJ NEJ

SV
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Rubrik 4 22020703 "
Stodordning for att stimulera den ekonomiska Icke-
utvecklingen inom den turkcypriotiska diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
befolkningsgruppen
Rubrik 4 | 320411 Icke-
Energigemenskapen diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

SV

—  Nyabudgetrubriker som foreslas

Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de
berérda budgetrubrikernai den arliga budgetramen i nummerféljd.

Budgeten for det nya férandutningsinstrumentet kommer att laggas upp enligt artikel 41 |
budgetforordningen. De totala anslagen for denna réttsakt & avsedda for utvidgningspolitiken och
forvaltningen av berdrda verksamheter delas mellan GD ELARG, GD REGIO, GD EMPL och GD
AGRI. Var och en av dessa antas ansvara for sitt politikomrade eller sina politikomraden, utan att det
paverkar GD ELARG:s 6vergripande roll som samordnare.

De totala anslagen for det nya foranslutningsinstrumentet kommer darfor att fordelas mellan
politikomrédena sa att en lamplig blandning erhdlls, i linje med mottagarlandernas behov och genom
gemensam Overenskommelse mellan de fyra generaldirektoraten. Om det behovs for att sékerstdlla ett
effektivt genomférande av strategidokumenten och budgeten kommer O&verforingar mellan
politikomraden att vara mgjligt efter Gverenskommelse mellan de tjansteavdelningar som ansvarar for
berdrt politikomrade eller berérda politikomraden.

En smidig 6vergang fran det nuvarande foranslutningsinstrumentet till det nya instrumentet for ett
effektivt och andamdlsenligt slutférande av bistandet enligt foranslutningsinstrumentet kommer att
sékerstédllas.

Nérmare uppgifter om budgetstrukturen som sdkerstéller Overensstammelse med den

verksamhetshaserade budgeteringen och forvaltningsprinciperna kommer att foreslds i budgetfors aget
for 2014.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Rubrik i den flerériga budgetramen:

Europai vérlden

GD: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Totalt

* Driftsanslag

22 02 Finansielt bistand till
kandidatlander/potentiella kandidatlander

04 06 01 Personalresurser

05 05 02 Landshygdsutveckling

13 05 02 Regional utveckling

13 05 03 Gransover skridande samar bete

32 04 11Energigemenskapen

Ataganden

)

18425

18794

1917,0

19553

1994,4

2034,3

2075,6

13 698,6

Betalningar®

@

368,5

1112,9

1872,2

1909,6

19478

1986,8

2026,6

11224,4

22 02 07 03 Stédordning for att stimulera den
ekonomiska  utvecklingen  inom  den
turkcypriotiska befolkningsgruppen®

Ataganden

(1a)

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Betalningar

(28)

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for vissa

operativa program®’

22 01 04 01/04/30
04010413
05010403

©)

55,4

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

35
36

Endast betalningar som géller det nya féransl utningsinstrumentet.
Tills den andring som avses i andra stycket i artikel 11 i r&dets férordning om inréttande av en flerdrig budgetram for dren 2014-2020 har gjorts kommer de

ekonomiska behoven for stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppens att téckas genom den dvergripande budgetramen for instrumentet for stod infor

anslutningen.
37

och direkta forskningsétgérder.

SV

51

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta




13010402

=1+
Ataganden +la | 18980 | 19359 | 19746 | 20141 | 20544 | 20955 | 21374 14 110,1
+3
TOTALA budgetanslag
for GD ELARG/AGRI/EMPL/REGIO =2+2
Betalningar a 4239 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11 635,8
+3
Ataganden (4) | 18425| 18794 | 19170 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13 698,6
* TOTALA driftsanslag
Betalningar 5) 3685 | 11129 | 18722 | 19096 | 19478 | 1986,8 | 2026,6 112244
. TOTALA f':.\nsllag av administrativ karaktdr som finansieras ©) 66.4 554 56,5 577 58.8 60,0 612 618
inom ramen for sarskilda program '
Ataganden =4+
TOTALA anslag 9 6 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 2137,4 14110,1
under RUBRIK 4
| den flerariga budgetramen Betalningar | _ 2 "1 4239 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8 | 20480 | 20885 116358
SV 52




Rubrik i den flerériga budgetramen: 5 ADMINISTRATIVA UTGIFTER

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
GD: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL]
* Personalresurser 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 1815
« Ovriga administrativa utgifter 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
TOTALT GD
EL ARG/AGRI/REGIO/EMPL] 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
T (amma s -
. B summa betal ningar
i den flerariga budgetramen Ingar) 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
TOTALA ansag Ataganden 19257 | 1962,7| 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 21639 14 296,8
under RUBRIKERNA 1 till 5
i den flerériga budgetramen Betalningar 451,71 11962 | 19563 | 19949 | 20342 | 20744 | 21149 11 822,6
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3.2.2.

| denna fas & kostnaderna osékra eller variabla pa grund av den kommande
programplaneringen, vars resultat inte kan forutses. Dérfor kan ingen uppskattning av
enhetskostnaderna ges i denna fas. Resultaten kan inte kvantifieras rent numeriskt, eftersom
framsteg méts i forhdlande till landernas framstegy pa végen mot EU-anslutning.
Uppskattningar av kostnader och enhetskostnader kommer att tillhandahallas utifran en
behovsbeddmning nér strategidokumenten for ett eller flera lander har utarbetats och
godkants.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

O  Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning
O  Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak
_ (Ij:brslaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt
oljande:

Observera: Uppgifterna for Rubrik 5 innehdller data for GD ELARG och EU-
delegationer och GD AGRI/REGIO/EMPL. Uppgifterna for rubrik 4 innehdler data
for GD ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Totalt

RUBRIK 5i den

flerériga

budgetramen

Personalresurser

27,0 26,1 257 257 257 257 257 181,5

Ovriga
administrativa
utgifter

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53

Delsumma RUBRIK
5iden flerériga
budgetramen

27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8

Utanfor RUBRIK

538

i den flerdriga

38

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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budgetramen

Personalresurser 49,9 50,9 52,0 53,0 54,1 55,1 55,7 370,6

Ovriga
administrativa 55 56 57 58 59 6,1 6,2 40,8
utgifter

Delsumma
utanfor RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 4114

Totalt 832 833 841 853 86,4 876 883 598,2

SV 55 SV




3.2.3.2. Berdknat personabehov
O  Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
X  Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Observera: Antalet anstdllda under rubrik 5 innehdller data for GD ELARG och EU-delegationerna, huvudkontoren for GD
AGRI/EMP/REGIO och inkluderar &en minskningen av antalet tjanster i samband med utfasningen av de kroatiska del egationerna.

Antalet anstallda under rubrik 4 inbegriper datafor GD ELARG/EMPL/AGRI/REGIO

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt
anstéllda)

22010101 (vid
huvudkontoret €ller vid
kommissionens kontor
i medlemsstaterna)

108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0

04010101
(Huvudkontoret och
kommissionens
representationskontor)

10,9 10,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

05010101
(Huvudkontoret och
kommissionens
representationskontor)

130101 01 (vid
huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor
i medlemsstaterna)

13 13 13 13 13 13 13
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22010102 (vid
delegationer)®

46,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

22 01 0501 (indirekta
forskningsdtgéarder)

B tillampligt

g tillampligt

5 tillampligt

5 tillampligt

5 tillampligt

g tillampligt

g tillampligt

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgéarder)

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Extern personal (

i heltidsekvivalenter)®

22 01 02 01 (kontrakts-
anstéllda, vikarier,
utstationerade
nationella experter —
totalt)

18,6

18,5

18,3

181

18,1

18,1

18,1

04 01 02 0
(kontraktsanstéllda,
vikarier, nationella
experter  fran  de
"alménna anslagen™)

05 01 02 0
(kontraktsanstallda,
vikarier, nationella
experter  fran  de
" alménna anslagen™)

29

29

29

29

29

29

29

13 01 02 o1
(kontraktsanstallda,

vikarier, utstationerade
nationella experter —

3.5

3.5

35

35

35

35

35

39

SV

Inbegripet 5 heltidsekvivalenter for slutforande och 6vervakning av foranslutningsstod i Kroatien 2014.
[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].
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totalt)

2 01 02 02
(kontraktsanstéllda,
vikarier, unga experter

vid delegationerna, 17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2
lokal anstdllda och

nationella experter vid

delegationerna)

- vid
22 01 | huvudkontoret 102,3 100,1 98 96 93,9 91,9 90
04 42
01/04
41 .

;j;llgg otioner 399,5 400,6 401,7 402,8 403,9 404,9 405,9
83%(;0%4 13 vid 132 133 133 133 13,4 134 13,4
05 01 04 03 vid
delegationer 5 5 S 5 5 5 5
églegg%iongr‘l 0z vd 39,7 39,8 39,9 40,0 401 402 403
2 o1 o5 op| Eitillampligt | Ejtillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej

tillampligt

(kontraktsanstéllda,
nationella experter och

41

Inom ramen for extern personal fran driftsanslagen (tidigare rubriken BA).

Denna budgetrubrik inbegriper ocksa 22 heltidsekvivalenter for genomforande, 6vervakning och utfasning av stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen. Detta
kommer att avslutas och dverforas till berdrd avdelning i budgeten nar den andring som avsesi andra stycket i artikel 11 om den flerériga budgetramen for aren 2014-2020

har gjorts.

42 | huvudsak for strukturfonderna, Europei ska jordbruksfonden for landshygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska fiskerifonden (EFF).
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vikarier som arbetar
med indirekta
forskningsdtgéarder)

10 01 05 02
(kontraktsanstallda,
nationella experter och
vikarier som arbetar
med direkta
forskningsdtgéarder)

g tillampligt g tillampligt 5 tillampligt 5 tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej
tillampligt

Annan  budgetrubrik
(ange vilken)

5 tillampligt 5 tillampligt 5 tillampligt 5 tillampligt

5 tillampligt

5 tillampligt

Ej
tillémpligt

Totalt

789,3 781 7773 776,2

7753

774,5

7737

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till radande begrénsningar i fraga om

budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

anstdllda

Tjansteman och tillfaligt | Planering, programplanering, forvaltning och dvervakning av finansiellt

bistand

Extern personal

Planering, programplanering, forvatning och dvervakning av finansiellt
bistand
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3.2.4. Forenlighet med den flerdriga budgetramen 2014-2020.
X  Fordaget/initiativet & forenligt med den flerdriga budgetramen 2014-2020
O  Fordaget/initiativet kraver omfordelningar under den berorda rubriken i den flerdriga
budgetramen
Forklara vilka a@ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
bel opp.
[0  Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
fler&riga budgetramen revideras®™.
Forklara vad som krévs, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt bel opp.
3.25. Bidrag frantredje part
I Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
(] Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
FOr in sdmanga ar som
Ar Ar Ar Ar behov_sfor att regowsa
inverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 I .
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
Ange

organ

samfinansierande

TOTALA anslag som
samfinansieras

SV

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
Ford aget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O  Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
O  Paverkan paegna medel
O  Paverkan pd”diverseinkomster

Miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

Till- Paverkan av forslaget/initiativet*
gangliga
Budgetrubrik i den | &S 0 for
arliga  budgetens| . & For in sAmanga spalter som
inkomstdel: psggegtde '?‘]r rﬁrl rﬁrz n,&_\::g behovs for att redovisa
Udget- inverkan (jfr punkt 1.6)
genom-
forandet
Artikel .............
For diverse inkomster avsatta for sérskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen
som berdrs.
Ange metoden for att berékna effekterna pa inkomsterna.
44

Nar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen
minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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