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ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang i enlighet
med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 1225/2009



MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Detta forslag ror tillimpningen av rédets forordning (EG)nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran l&nder som inte &r medlemmar i
Europeiska gemenskapen' (nedan kallad grundférordningen), i samband med
oversynen vid giltighetstidens utgang rorande den géllande antidumpningstullen pa
import av triklorisocyanursyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat
Kina).

Allméan bakgrund

Forslaget laggs fram som ett led i tillimpningen av grundférordningen och é&r resultatet
av en undersokning som genomforts i enlighet med grundforordningens materiella och
formella krav.

Gallande bestammel ser

Genom forordning (EG) nr 1631/2005% inforde radet slutgiltiga antidumpningsatgirder
i form av individuella tullar p& mellan 7,3 % och 40,5 % och en 6vrig tull pa 42,6 %"
pa import av triklorisocyanursyra med ursprung i Kina.

Genom forordning (EG) nr 855/2010* sinkte radet den individuella tullen for ett
foretag fran 14,1 % till 3,2 %.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSANALYS
Samrad med ber 6rda parter

De parter som berdrs av forfarandet har i enlighet med bestimmelserna i
grundférordningen getts mojlighet att tillvarata sina intressen under undersdkningen.

Extern experthjalp
Négon extern experthjilp har inte behdvts.

Konsekvensanalys

: EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

? EUT L 261, 7.10.2005, s. 1.

? Tullarna varierar fran 7,3 % (Puyang) till 8,1 % (Hebei), 14,1 % (Heze), 40,5 % (Zhucheng) och 42,6 %
(6vriga exporterande tillverkare).

4 EUT L 254, 29.9.2010, s. 1.



Forslaget ar en foljd av tillimpningen av grundférordningen.

I grundférordningen foreskrivs inte ndgon allmin konsekvensanalys, men den
innehéller en uttommande forteckning dver villkor som méste beddmas.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Den 6 oktober 2010 meddelade kommissionen genom ett tillkdnnagivande (nedan
kallat tillkannagivandet om inledande) som offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning® att den inledde en 6versyn vid giltighetstidens utging av de
antidumpningsatgéirder som tillimpas pa import av triklorisocyanursyra med ursprung i
Kina.

Oversynen inleddes sedan en motiverad begiran limnats in av FEuropeiska
kemiindustriradet, som foretrddare for de unionstillverkare som svarar for en betydande
del, i detta fall mer &n 90 %, av unionens sammanlagda tillverkning av
triklorisocyanursyra.

Det konstaterades vid denna Oversynsundersokning att den berdrda produkten
fortfarande dumpades, vilket, om antidumpningsatgirderna skulle upphéivas, skulle
leda till att skadan for unionsindustrin skulle fortsitta. Det faststélldes vidare att en
fortséttning pa atgirderna inte skulle strida mot unionens intresse.

Rédet foreslas darfor anta det bifogade forslaget till forordning om forldngning av de
gillande atgirderna, vilken bor offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Rattdlig grund

Rédets forordning (EG)nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska gemenskapen®.

Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dér FEuropeiska unionen dr ensam behorig.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tillaimplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Atgirdsformen beskrivs i grundférordningen och ger inget utrymme for nationella
beslut.

Det ér inte tillampligt att ange pa vilket sdtt den ekonomiska och administrativa borda
som faller pa unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare begrénsas till ett minimum och stdr i proportion

5 EUT C 270, 6.10.2010, s.7.
6 EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
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till forslagets mal.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:

Det anges inte ndgra alternativ i grundférordningen.
BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2011/0381 (NLE)
Forslag till

RADETSFORORDNING

om inférande av en dlutgiltig antidumpningstull paimport av triklorisocyanursyra med
ursprung i Folkrepubliken Kina efter en dversyn vid giltighetstidens utgang i enlighet

med artikel 11.2i forordning (EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd
mot dumpad import frén linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen’ (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 11.2,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)
lagt fram efter samrad med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

(1)

)

A. FORFARANDE
1. Gaéllande atgarder

Genom forordning (EG) nr 1631/2005° inforde radet slutgiltiga antidumpningsétgarder
1 form av individuella tullar pa mellan 7,3 % och 40,5 % och en 6vrig tull pa 42,6 %>
pa import av triklorisocyanursyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat
Kina).

Genom férordning (EG) nr 855/2010" sinkte radet den individuella tullen for ett
foretag fran 14,1 % till 3,2 %.

EUT L 343,22.12.2009, s. 51.

EUT L 261, 7.10.2005, s. 1.

Tullarna varierar fran 7,3 % (Puyang) till 8,1 % (Hebei), 14,1 % (Heze) 40,5 % (Zhucheng) och 42,6 %
(6vriga exporterande tillverkare).

EUT L 254,29.9.2010, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

2. Begaran om Oversyn

Efter offentliggdrandet av ett tillkdnnagivande om att de géllande slutgiltiga
antidumpningsatgirderna snart skulle upphora att gilla'', mottog kommissionen den
6 juli 2010 en begidran om inledande av en Oversyn vid giltighetstidens utgéng av
dessa atgirder enligt artikel 11.2 i grundforordningen. Begidran om Oversyn ingavs av
Europeiska kemiindustrirddet (CEFIC), som foretrddare for de unionstillverkare som
svarar for en betydande del, i detta fall mer &n 90 %, av unionens sammanlagda
tillverkning av triklorisocyanursyra (nedan kallade sbkandena).

Begiran motiverades med att atgirdernas upphdrande sannolikt skulle leda till fortsatt
eller &terkommande dumpning och skada for unionsindustrin.

3. Inledande

Kommissionen fastslog efter samrdd med radgivande kommittén att bevisningen var
tillracklig for att motivera att en oversyn vid giltighetstidens utgéng inleddes, och
offentliggjorde darfor den 6 oktober 2010 i Europeiska unionens officiella tidning'? ett
tillkdnnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgang (nedan kallat
tillkannagivandet om inledande) enligt artikel 11.2 i grundférordningen.

4. Undersokning
4.1. Under sbkningsperiod

Oversynsundersdkningen omfattade perioden 1 juli 2009-30 juni 2010 (nedan kallad
oversynsperioden eller i tabeller OP). Undersdkningen av de skadeaspekter som ir
relevanta for sannolikheten for fortsatt eller aterkommande skada omfattade perioden
frdn och med den 1 januari 2007 fram till slutet av dversynsperioden (nedan kallad
skadeunder skningsperioden).

4.2. Parter som ber6rs av under sokningen

Kommissionen underrittade officiellt sokandena, den andra kidnda unionstillverkaren,
exporterande tillverkare, importérer och anvidndare som den visste var berérda samt
foretradarna for Kina om att en undersokning vid giltighetstidens utgang hade inletts.

Kommissionen gav berorda parter mojlighet att [dmna skriftliga synpunkter och att
begidra att bli horda inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet. Alla berorda
parter som begédrde att bli horda och som visade att det fanns sdrskilda skél att hora
dem gavs tillfdlle till detta.

Eftersom det verkade finnas ett stort antal exporterande tillverkare i Kina och icke-
ndrstdende importdrer 1 unionen som var berdrda, angav kommissionen i
tillkdnnagivandet om inledande att den i enlighet med artikel 17 1 grundférordningen
hade for avsikt att tillimpa ett stickprovsforfarande for dessa parter.

EUT C 104, 23.04.2010, s. 15.
EUT C 270, 6.10.2010, s. 7.
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(10)

(11
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

C.

For att kommissionen skulle kunna avgdra om ett stickprovsforfarande var nodvéandigt
och i sa fall gora ett urval, ombads de ovan ndmnda parterna att i enlighet med
artikel 17 1 grundforordningen ge sig till kdnna inom 15 dagar efter offentliggérandet
av tillkdnnagivandet om inledande och till kommissionen ldmna de uppgifter som
begérts i tillkdnnagivandet om inledande.

Ingen av de exporterande tillverkarna i Kina samarbetade 1 undersdkningen.

Nér det géller importdrerna, gav sig ndgra fa foretag inledningsvis till kinna men
meddelade senare att de inte ville samarbeta.

Kommissionen sidnde frageformulir till alla parter som savitt ként var berérda inom de
tidsfrister som angavs 1 tillkinnagivandet om inledande. Tre kidnda unionstillverkare
och tvé anviandare besvarade frageformuliret.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansig vara
nddvindiga i syfte att faststilla sannolikheten for fortsatt eller &terkommande
dumpning och ddrav foljande skada och for att faststidlla unionens intresse.
Kontrollbesdk gjordes pa plats hos foljande tva stora tillverkare i unionen:

Fluidra (Inquide Sau), Passeig de Sanllehy, 25, 08213 Polinya (Barcelona),
Spanien

Ercros (Aragonesas), Avenida Diagonal 595, Barcelona, Spanien
B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den berérda produkt som dr foremal for den nuvarande Oversynen dar
triklorisocyanursyra, dven kédnt under trivialnamnet “symklosen”, och beredningar
ddrav, som for nérvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2933 69 80 och
ex 3808 94 20 (Taric-nummer 2933 69 80 70 och 3808 94 20 20), och med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

Triklorisocyanursyra &r en kemisk produkt som anvdnds som ett organiskt
klordesinfektionsmedel och blekmedel med brett spektrum, som huvudsakligen
anvinds for desinficering av vatten i simbassdnger. Det sidljs i1 pulver- och
granulatform, som tabletter och som chips. Alla former av triklorisocyanursyra och
beredningar ddrav har samma grundldggande egenskaper (kemisk sammanséttning)
och kénnetecken (desinfektionsmedel), dr alla avsedda for liknande anvdndning och
anses darfor utgdra en och samma produkt.

Den aktuella undersokningen har bekréftat att den berérda produkten som tillverkas
och siljs av de exporterande tillverkarna till unionen har samma fysiska och kemiska
egenskaper och anvidndningsomraden som den produkt som tillverkas och siljs pé
unionsmarknaden av unionstillverkarna och av tillverkaren i det jimf6rbara landet pa
bade sin hemmamarknad och pé exportmarknaderna. De anses dirfér vara likadana
produkter i den mening som avses 1 artikel 1.4 i grundforordningen.

SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

1. Inledande anmérkningar
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte man i dversynen om det
var sannolikt att dumpningen skulle fortsdtta eller aterkomma om atgirderna skulle
upphora att gilla.

Sdsom ndmnts ovan gav sig ingen av de 30 kdnda exporterande tillverkare som
kontaktades till kdnna under stickprovsforfarandet eller under undersékningens gang.

Eftersom ingen av de exporterande tillverkarna i Kina samarbetade i1 denna
undersokning, bygger slutsatserna om sannolikheten for fortsatt eller aterkommande
dumpning pa tillgidngliga uppgifter enligt artikel 18 1 grundf6rordningen.

Dessutom anvindes uppgifter som ldmnats av den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren 1 det jamforbara landet, Japan, fOr att faststdlla normalvérdet.

2. Dumpning av import under 6ver synsperioden

2.1 Jamforbart land

Eftersom Kina dr en dvergangsekonomi ska normalvirdet, i enlighet med artikel 2.7 a
1 grundforordningen, bestimmas pa grundval av priset eller det konstruerade
normalvirdet i ett lampligt tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat det
jamforbara landet) eller priset fran det jamforbara landet till andra ldnder, inbegripet
Europeiska unionen, eller om detta inte d4r mojligt p4 ndgon annan skélig grund,
exempelvis det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas i unionen for den
likadana produkten, vid behov justerat for att inbegripa en skilig vinstmarginal.

I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att i den tidigare
undersokningen hade Japan anvints som ldmpligt land med marknadsekonomi for att
faststilla normalvirdet for Kina, och att man hade for avsikt att ater anvanda Japan for
detta dndamal. Under den aktuella Gversynsundersokningen kontaktades &ven
tillverkare i andra lander med marknadsekonomi, t.ex. USA och Taiwan, for att f3 till
stand ett samarbete. Endast en exporterande tillverkare i Japan var emellertid villig att
samarbeta.

Det ansags dérfor att Japan var ett lampligt jimforbart land. Inga berdrda parter
lamnade nagra synpunkter pa eller motsatte sig valet av detta land.

2.2 Normalvarde

I enlighet med artikel 2.7 1 grundférordningen faststilldes normalvérdet pa grundval
av uppgifter frdn den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i det jamforbara
landet, dvs. pa grundval av de priser som betalats eller skulle betalas pa den inhemska
marknaden 1 Japan for de likadana produkter som konstaterades ha salts vid normal
handel.

For den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i Japan undersoktes det forst om
den sammanlagda inhemska forsédljningen av den likadana produkten till oberoende
kunder var representativ i den mening som avses 1 artikel 2.2 i grundférordningen, dvs.
om forsdljningen motsvarade minst 5% av den sammanlagda volymen av
exportforsiljningen av den berdrda produkten till unionen. Det konstaterades att den
samarbetsvilliga exporterande japanska tillverkarens forséljning pd hemmamarknaden
var representativ under oversynsperioden.
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27

(28)

(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

(35)

Kommissionen undersokte direfter om den inhemska forsdljningen kunde ansetts ha
skett vid normal handel enligt artikel 2.4 i grundférordningen.

Eftersom all forsdljning p4 hemmamarknaden ansags ha sélts med vinst, faststilldes
normalvérdet pa grundval av ett vigt genomsnitt av det faktiska inhemska priset under
oversynsperioden.

2.3 Exportpris

Eftersom ingen exporterande tillverkare i Kina samarbetade i denna undersdkning,
faststélldes exportpriserna pd grundval av uppgifter fran Eurostat.

2.4 Jamforelse

Jamforelsen mellan det vidgda genomsnittliga normalvdrdet och det vigda
genomsnittliga exportpriset gjordes pa nivan fritt fabrik och 1 samma handelsled. For
att jimforelsen mellan normalvérdet och exportpriset skulle bli réttvis togs, i1 enlighet
med artikel 2.10 1 grundférordningen, hédnsyn till olikheter i faktorer som péverkar
priserna och prisernas jimforbarhet. I detta syfte tog man, dér s& var tillimpligt och
motiverat, hdnsyn i form av justeringar till skillnader i frdga om transport- och
forsdkringskostnader.

2.5 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 1 grundférordningen jimfordes det vigda genomsnittliga
normalvérdet med det vidgda genomsnittliga exportpriset. P4 grundval av denna metod
faststélldes dumpningsmarginalen till 75 %.

3. Utvecklingen for importen om atgarder na skulle upphéra att galla
3.1 Inledande anmarkning

Utover analysen av om det forekom dumpning under dversynsperioden, undersoktes
dven sannolikheten for fortsatt dumpning.

I detta hdnseende analyserades foljande aspekter: den outnyttjade kapaciteten i Kina,
unionsmarknadens attraktionskraft for de kinesiska exporterande tillverkarna, samt
deras export till tredjeldander.

3.2 De exporterande kinesiska tillverkarnas outnyttjade kapacitet

I avsaknad av andra uppgifter om produktionskapaciteten grundades analysen, i
enlighet med artikel 18 i grundférordningen, pa uppgifterna i begéran om oversyn.

Enligt uppgifterna i begéran om &versyn var kapacitetsutnyttjandet i Kina lagt under
hela skadeundersokningsperioden, med siffror under 40 %. Till {6ljd av den enorma
produktionskapaciteten och den svaga inhemska efterfragan finns det av allt att doma
180 000 ton outnyttjad kapacitet i Kina som skulle kunna exporteras. Detta ska
jdmforas med unionens forbrukning pa cirka 44 000 ton under dversynsperioden.

3.3 Unionsmarknadens attr akti onskr aft
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(36)

(37

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

Unionsmarknadens attraktionskraft &terspeglas av det faktum att inforandet av
antidumpningstullar inte hindrade att den kinesiska exporten till unionen 6kade. Aven
om importvolymerna ldg pa en lidgre nivad under perioden 2007-2009 jamfort med
undersokningsperioden i den ursprungliga undersdkning som ledde till att tgdrderna
infordes, lag importvolymerna 6ver den nivan under 6versynsperioden och uppgick till
22 696 ton.

Trots 6kningen av det genomsnittliga importpriset under skadeundersokningsperioden,
har priserna konstant legat under unionsindustrins priser.

Det faktum att den kinesiska importen under skadeundersékningsperioden okade till
en nivd under Oversynsperioden som var hogre dn under den ursprungliga
undersokningsperioden visar att det finns ett fortsatt kinesiskt intresse for
unionsmarknaden.

3.4 Exportpriser till tredjelander

Den kinesiska exportstatistiken analyserades nér det géller volymer och priser for den
kinesiska exporten till dvriga tredjelédnder. Enligt denna statistik var 24 % av exporten
frén Kina under 2010 avsedd for unionsmarknaden. Exportpriserna fob till unionen var
ndgot hogre dn exportpriserna till resten av vérlden. Pa grund av bristande samarbete
och 1 avsaknad av uppgifter om export till 6vriga tredjelander i begdran om Sversyn,
var det emellertid inte mdjligt att goéra ndgon jimforelse mellan dessa priser cif och
unionsindustrins genomsnittspris. Det faktum att exportpriserna till tredjeldnder i
genomsnitt dr ldgre dn exportpriserna till unionen kan emellertid ses som ett tecken pé
att unionsmarknaden &r en attraktiv marknad for kinesiska exportorer och att exporten
sannolikt skulle 6ka ytterligare om atgérderna skulle upphora att gélla.

4.  Slutsatsom sannolikheten for fortsatt eller aterkommande dumpning

Mot bakgrund av resultaten ovan gar det att dra slutsatsen att exporten fran Kina
fortfarande dumpas och att det dr sannolikt att dumpningen pa unionsmarknaden
skulle fortsdtta om de géllande antidumpningsatgédrderna upphévs. Med hinsyn till den
befintliga outnyttjade kapaciteten i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft,
baserat pa en jamforelse mellan exportpriserna till unionen och exportpriserna till
ovriga tredjeldnder, dr det sannolikt att volymen av dumpad kinesisk import till
unionen skulle 6ka visentligt om atgérderna skulle upphdra att gélla.

D. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Definition av unionsindustrin

Den berdrda produkten tillverkas av tre foretag i unionen. De anses darfor utgéra
unionsindustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 1 grundférordningen
(nedan kallade unionsindustrin).

2. Inledande anmarkning

Uppgifter erholls fran  statistik  frdn  Eurostat, begidran om  Oversyn,
frageformuldrssvaren och information som samlats in under kontrollbesoken.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

De ekonomiska indikatorerna avseende tillverkning, kapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel och sysselsittning grundas pd uppgifter som
lamnats in av de tre unionstillverkarna. Alla andra indikatorer grundas uteslutande pa
uppgifter fran sokandena, vilket beror pd det begridnsade samarbetet frin en av
unionstillverkarna som inte tillhdrde sdkandena i den aktuella Gversynen. Eftersom
sOkandena stod for omkring 90 % av unionens tillverkning under dversynsperioden,
ansags deras uppgifter vara representativa for unionsindustrin for denna Oversyn.
Endast de uppgifter som erholls frin sokandena kontrollerades pé plats.

Uppgifter som ror unionsindustrins ekonomiska situation samt forbrukningen kan
endast ldmnas i indexerad form i syfte att skydda konfidentiella uppgifter enligt
artikel 19 i grundforordningen. Detta beror pa att dessa ekonomiska indikatorer endast
ror tva tillverkare eller for ndgra av dem tre tillverkare, varav en bara har en marginell
verksamhet inom sektorn.

I juni 2009 stingde en av sOkandena en av sina tvd anldggningar och stoppade
produktionen frdn denna tidpunkt och permitterade alla anstdllda. Anldggningen i
frédga stingdes tillfdlligt i ndgra ménader innan den definitivt lades ner 1 januari 2010.
Detta paverkade till viss del ett antal indikatorer, t.ex. forbrukning, produktionsvolym
och produktivitet (se skdlen 47 och 62 nedan).

3. Forbrukning pa unionsmarknaden

Forbrukningen 1 unionen faststilldes pd grundval av de tre unionstillverkarnas
forsiljningsvolymer pa unionsmarknaden och importuppgifter frdn Eurostat.

Mellan 2007 och 2009 minskade forbrukningen av triklorisocyanursyra i unionen med
19 % for att sedan dterhdmta sig under Oversynsperioden till en nivd som Oversteg
2007 ars nivd med 6 %. Under 2008 och 2009 berodde detta pad de kombinerade
effekterna av den vikande efterfragan till f61jd av den globala ekonomiska krisen och
de begrinsade leveranserna till f6ljd av nedldggningen av en produktionsanliggning
under 2009 (se skél 45). Den 6kade forbrukningen i unionen under dversynsperioden
beror frimst pa aterhdmtningen frin den ekonomiska krisen och den 6kade importen
frén Kina.

Tabell 1
Forbrukning i unionen

2007 2008 2009 (0)3

Forbrukning i unionen 100 93 81 106
(i ton)
Index (2007 = 100)

4. Volym och marknadsandel for den dumpade importen fran Kina

Trenderna nér det giller volymer och marknadsandelar for den dumpade importen fran
Kina framgar av tabellen nedan. De kvantiteter och marknadsandelar som anges nedan
baseras pd importstatistik frdn Eurostat, eftersom inga kinesiska exportorer/tillverkare
samarbetade i den aktuella 6versynen.
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(49)

(50)

(D

(52)

De importerade kvantiteterna av triklorisocyanursyra fran Kina minskade nigot under
2008 och 2009. Denna nedgang i importen foljdes av en kraftig Okning under
oversynsperioden (med mer an 35% jamfort med 2009). Samtidigt o©kade
marknadsandelen for importen frin Kina stadigt under skadeundersdkningsperioden.

Tabell 2
Volymer och marknadsandelar for importen fran Kina

2007 2008 2009 OP
Importvolymer i ton 17957 | 17298 | 16645 | 22696
Tndex (2007 = 100) 100 96 93 126
Marknadsandelar 40 %— 40 %— 45 %— 50 %—
(intervaller) 50 % 50 % 55% | 60%

5.  Pristrender for dumpad import fran Kina och prisunder skridande
5.1 Pristrender

Priserna p& importen frdn Kina har stigit kontinuerligt med 11,3 %. A ena sidan kan
denna trend tillskrivas prisutvecklingen pa de huvudsakliga ravarukomponenterna som
borjade o©ka ytterligare under 2009 och G&versynsperioden och, & andra sidan,
aterspeglar den i viss mén en variation i produktmixen'’.

Tabell 3
Kinesiskt pris per enhet

2007 2008 2009 (0)%
Euro/ton 1 048 1052 1163 1167
Index (2007 = 100) 100 100,4 111 111,3

5.2 Prisunderskridande

Priserna pd den kinesiska importen 14g pa det hela taget under unionsindustrins priser
under hela perioden. For att faststdlla hur stort prisunderskridandet var, grundade
kommissionen sin berdkning pa uppgifter fran Eurostat om de genomsnittliga
kinesiska importpriserna cif. Dessa priser pa den berérda produkten jaimfordes med
unionsindustrins vigda genomsnittliga pris, justerat till nivan fritt fabrik. Jimforelsen
visade att priserna pa importen frdn Kina underskred unionsindustrins priser med mer
an 10 %, dven om man inte rdknar med antidumpningstullen.

6. Import fran évriga lander

Tabellen nedan visar volymen och marknadsandelen for importen fran 6vriga linder
under skadeundersokningsperioden. Siffrorna grundas pa uppgifter fran Eurostat.

Den berdrda produkten tillverkas i olika former som omfattas av tva huvudkategorier: granulat- och
pulverprodukter & ena sidan, och tabletter & andra sidan. Priserna pa tabletter dr hogre dn priserna pa
granulat- och pulverprodukter. Detta innebér att priserna pa den berérda produkten kan variera utifran
variationer i sammanséttningen av den sérskilda produktmixen. En produktmix som innehéller en storre
andel tabletter 4r med andra ord dyrare 4n en produktmix som innehdller en jamforelsevis storre andel
granulat- och pulverprodukter.
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(54)

(35)

(56)

(57)

Tabell 4
Import fran évriga lander (volym och marknadsandel)

2007 2008 2009 (0)3
Importvolymen fran
ovriga tredjelinder (i 501 239 296 378
ton)
?ﬁggggﬁsang glen 6vrif;; Under Under Under Under
0 0, 0, 0,
tredjelénder (intervaller) 2% 2% 2% 2%

Volymerna och marknadsandelarna for importen fran ovriga tredjelénder forblev
forsumbara under skadeundersokningsperioden. Importen frdn USA, som var ett annat
land som omfattades av en antidumpningsatgird, upphdrde helt under
skadeundersokningsperioden.

7. Unionsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med artikel 3.5 1 grundférordningen undersdkte kommissionen alla
ekonomiska faktorer och forhallanden av betydelse for unionsindustrins situation.

7.1. Tillverkning

Tillverkningen minskade kraftigt med borjan 20009 till foljd av bland annat den globala
ekonomiska krisen och nedldggningen av en produktionsanldggning i juni 2009, da
tillverkningen vid den anldggningen stoppades helt och hallet (se skil 45 ovan).
Tabell 5
Tillverkning i unionen

2007 2008 2009 (0)3
Tillverkningsvolym i
unionen 100 95,2 66,5 70,7
Index (2007 = 100)
7.2. Kapacitet och kapacitetsutnyttjande
Produktionskapaciteten = foljde samma trend som tillverkningen under

skadeundersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet paverkades emellertid positivt
under dversynsperioden av vissa forbattringar av produktionsprocessen.

Till 6]jd av nedldggningen av en anldggning i unionen under 2009 (se skél 45 ovan)
ar de uppgifter som samlats in for oversynsperioden begrinsade till kapaciteten vid
den andra anldggningen.
Tabell 6
Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande i unionen

2007 2008 2009 (0)3
Produktionskapacitet 100 101,5 91,0 80,6
Index (2007 = 100)
Kapacitetsutnyttjande 100 93,4 72,8 86,9
Index (2007 = 100)
12
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(59)

(60)

(61)

7.3. Lager

Denna indikator baserades pa de uppgifter som ldmnats av s6kandena utifrdn de
omsténdigheter som anges 1 skdl 54. Undersokningen pa plats hos foretaget visade pa
vissa sdsongsmonster for forbrukningen av triklorisocyanursyra, ndmligen att den
berérda produkten frimst anvdnds pa sommaren. Detta paverkar fordndringar i
lagernividerna under érets lopp, didr lagernivderna dr mycket hogre pa vintern och
minskar kraftigt pA sommaren. Eftersom uppgifterna for perioden 2007-2009 visar
lagernivéerna den 31 december for det angivna é&ret, och siffrorna for
oversynsperioden visar lagernivaerna den 30 juni 2010, dvs. under den tid pé aret da
utnyttjandet av lagren dr som storst, gir det med hjélp av denna indikator inte att géra
ndgon  riktig  jamforelse  mellan  Oversynsperioden  och  resten  av
skadeundersokningsperioden och den anses dirfor inte vara relevant for beddmningen
av skada.

7.4. Forsaljningsvolym

Den ekonomiska krisen péaverkade negativt forséljningsvolymen av den berdrda
produktens pa unionsmarknaden. Okningen under &versynsperioden beror frimst pa
den oOkade forbrukningen i1 unionen i samband med &terhdmtningen fran
lagkonjunkturen efter den ekonomiska krisen.

Tabell 7
Forsaljning
2007 2008 2009 (0}
Volym
Index (2007 = 100) 100 92 73 91

7.5. Marknadsandel

Unionsindustrin kunde inte aterhdmta sin marknadsandel under
skadeundersokningsperioden utan den minskade kraftigt under
skadeundersokningsperioden.
Tabell 8
Unionens marknadsandel

2007 2008 2009 Op
Unionens marknadsandel o o 50 %— 45 %— | 45 %-—
(intervall) PW63% | o0 | 559, | 559
7.6. Sysselsattning och [6ner
Sysselséttningen inom sektorn minskade i unionen under

skadeundersokningsperioden, frimst till foljd av nedliggningen av en av
produktionsanldggningarna (se skdl 45 ovan). Foljaktligen minskade dven
lonekostnaderna for unionsindustrin. Den genomsnittliga 16nen per anstilld var relativt
stabil under hela skadeundersokningsperioden.
Tabell 9
Syssel sattning
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2007 2008 | 2009 | OP
Anstéllda
Index (2007 = 100) 100 98,7 | 841 | 742
Loner per anstélld
Index (2007 = 100) 100 104,6 | 1057 | 106,0

7.7. Produktivitet

Produktiviteten hos de anstdllda inom unionsindustrin, métt som produktion per
anstilld och ar, utvecklades negativt under skadeundersékningsperioden, med en
kraftig minskning pa omkring 20 % under 2009. Detta berodde pa den omorganisation
som blev nddvéndig i samband med nedldggningen av den produktionsanldggning vid
vilken produktionen stoppades under 6 manader 2009 innan anldggningen stingdes i
januari 2010 (se skdl 45 ovan). Produktiviteten &terhdmtade sig sedan under
oversynsperioden, dven om den under periodens forsta sex manader fortfarande delvis
paverkades av de negativa trenderna under 2009.

Tabell 10
Produktivitet
2007 2008 | 2009 | OP
Produktivitet
Index (2007 = 100) 100 96,5 | 792 | 953

7.8. Forsaljningspriser

Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet for triklorisocyanursyra (se tabellen
nedan) 6kade niagot mellan 2007 och 2009, for att sedan dtervdnda till 2007 érs niva
under versynsperioden. Okningen under perioden 20072009 beror till viss del pa
effekten av produktmixen (se fotnot 13).

Tabell 11
Forsaljningspris pa unionsmarknaden

2007 2008 2009 o)y

Genomsnittligt enhetspris
Index (2007 = 100)

7.9. LoOnsamhet

100 104,6 111,4 103,1

Lonsamheten frén forsdljningen av triklorisocyanursyra i unionen utvecklades negativt
med borjan 2007, med en stor forlust 2009. Detta daliga resultat maste ses mot
bakgrund av att en av unionstillverkarna lade ned en produktionsanldggning det aret.
Under 6versynsperioden blev lonsamheten svagt positiv, men nadde emellertid endast
en lonsamhetsnivd ldngt under den som normalt borde uppnds inom denna
verksamhetssektor (dvs. 10 %'*). Detta visar att unionsindustrin fortfarande befinner
sig 1 en svag finansiell situation.

Tabell 12
Lénsamhet

Se den vinstmarginal fore skatt som faststélls i skil 181 i kommissionens forordning (EG) nr 538/2005
(EUT L 89, 8.4.2005, s. 4).
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(67)

(68)

2007 2008 | 2009 | OP
=20% .
100 o
Lénsamhet (intervall) —0%till0% | 0% | gy | 0%l
till 0 % 10 % 10 %
- (1]

7.10. Investeringar och avkastning pa investeringar

Det forekom inga stora kapitalutgifter under skadeundersékningsperioden. De
indexerade uppgifterna i tabellen nedan visar de investeringar som gjorts for att
forbéttra produktiviteten och produktionsprocessen. Indexen for rédntabiliteten foljer
samma trend som l6nsamheten.

Tabell 13
Investeringar
2006 2007 | 2008 Op
Nettoinvesteringar
Index (2007 = 100) 100 158 32 23
—20 % .
—100 0
Réintabilitet (intervall) _10%6m0% | 0% | gy | 0%l
till 0 % 10 % 10 %
- 0

7.11. Kassafltde

Kassaflodet forblev positivt under skadeundersdkningsperioden, med undantag for
under 2009 d& man var tvungen att ticka de extra omstruktureringskostnader som
foljde pd nedldggningen av en av produktionsanldggningarna (se skl 45).
Utvecklingen i kassaflodet 14g i linje med 16nsamhetsutvecklingen.

Tabell 14
Kassafl ode
2007 2008 2009 (0)3
oy . 0%till | —10% 5 % till
o 0
Kassaflode (intervall) 0 % till 10 % 10 % G110 % 15 %

7.12. Dumpningsmarginalens storlek

Dumpningen fran Kina fortsatte under dversynsperioden pa en niva som ar betydligt
hogre dn atgirdernas nuvarande niva. Med tanke pé den outnyttjade kapaciteten och
priserna pa importen fran Kina kan vidare de faktiska dumpningsmarginalernas effekt
pa unionsindustrin inte anses vara forsumbar.

7.13. Aterhamtning frén tidigare dumpning

Antidumpningsétgirder infordes i oktober 2005. Med hédnsyn till unionsindustrins
allmédnna situation och importen fran Kina under perioden fran 2007 och fram till
oversynsperioden, kan man dra slutsatsen att unionsindustrin inte har kunnat terhdmta
sig helt och héllet fran sddana effekter trots de gillande antidumpningsétgarderna.

7.14. Jutsats om skada
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Flera skadeindikatorer utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden. Med
hénsyn till unionstillverkarnas allmént forsaimrade situation beddms unionsindustrin ha
lidit vasentlig skada under skadeundersdkningsperioden.

8. Verkningar av den dumpade importen och andra faktorer
8.1 Verkningar av den dumpade importen fran Kina

Sdsom anges 1 skél 49 okade importen av triklorisocyanursyra frén Kina visentligt
mellan 2007 och oversynsperioden, bade i friga om volym och marknadsandelar. Man
fann ocksa ett betydande prisunderskridande (se skil 51). Den oavbrutet massiva
tillstromningen av dumpad import frén Kina skedde i ett lage med en allmént 6kad
forbrukning 1 unionen under skadeundersokningsperioden, som  under
oversynsperioden nadde en nivd som Oversteg 2007 ars nivd med 6 %, trots en
minskning mellan 2007 och 2009. Sasom framgéir av unionsindustrins forsdmrade
situation, var det frdmst importen fran Kina som gynnades av den o&kade
forbrukningen.

8.2 Verkningar av andra faktorer

Kommissionen granskade huruvida ndgra andra kénda faktorer utéver den dumpade
importen fran Kina skulle kunna ha haft ndgon betydelse for den fortsatta skada som
unionstillverkarna lidit.

Forutom den dumpade importen frin Kina dr det sannolikt att unionsindustrins
forsdmrade resultat pd marknader i tredjeldnder, diar den ocksa stélldes infor kinesisk
konkurrens (sdrskilt pa den amerikanska marknaden), hade en viss negativ inverkan pa
unionens tillverkning. Merparten av unionstillverkarnas verksamhet dr emellertid
inriktad pa unionsmarknaden, vilket innebédr att den potentiella inverkan av en
minskad export dr relativt begriansad.

Den ekonomiska krisen hade ocksa viss negativ inverkan pa unionsindustrins resultat,
och ledde till att en av unionstillverkarna skar ner pa tillverkningen och genomférde
omstruktureringar. Verkningarna av den ekonomiska krisen var emellertid
tidsbegransade (en del av 2008 och 2009), medan unionsindustrins ekonomiska
situation fortsatte att forsdmras under hela skadeundersokningsperioden. Utvecklingen
under oversynsperioden visar dessutom att unionsindustrin delvis borjade dterhdmta
sig. Aven om verkningarna av den ekonomiska krisen inte var obetydliga i det aktuella
fallet, anses det darfor att de inte brot orsakssambandet mellan den dumpade importen
frén Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

8.3 Jutsats

Den fortsatta dumpningen av import fran Kina tillsammans med den ekonomiska
krisen har paverkat aterhdmtningsprocessen och forvarrat unionsindustrins svarigheter.
Aven om andra faktorer ocksé bidrog till unionsindustrins forsimrade resultat, var
ingen av dem tillracklig for att bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen
frin Kina och den skada som unionsindustrins lidit. P4 grundval av detta dras
slutsatsen att den dumpade importen fran Kina har vallat unionsindustrin vésentlig
skada.

E. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA
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81

(82)

1. Inledande anmérkningar

I enlighet med artikel 11.2 1 grundférordningen granskades importen frén det berdrda
landet for att man skulle kunna faststilla om det var sannolikt att skadan skulle
fortsétta.

Nar det géller den sannolika inverkan som ett upphdvande av de gillande atgérderna
skulle kunna ha pd unionsindustrin, beaktades foljande faktorer, tillsammans med de
faktorer som sammanfattas ovan, nir det giller sannolikheten for fortsatt dumpning.

2. Volymer och priser for importen fran Kina

Importen av triklorisocyanursyra fran Kina, som star for cirka 98 % av all import till
unionen, fortsatte att vinna marknadsandelar under skadeundersdkningsperioden, och
nddde en marknadsandel pd mer &n 50 % under &versynsperioden. Undersdkningen
visade att denna import gjordes till dumpade priser med en betydande
dumpningsmarginal. Dessutom lag priserna pd den kinesiska importen konsekvent
under unionsindustrins priser under hela perioden, och underskred unionsindustrins
priser med mer dn 10 % (utan att de géllande atgirderna riaknats med).

3. Outnyttjad kapacitet pa den kinesiska marknaden

Sasom namns i skélen 34 och 35 visade analysen av tillginglig kapacitet i Kina att
kapacitetsutnyttjandet var lagt under hela skadeundersokningsperioden. Den
uppskattade Overskottskapaciteten konstaterades vara mer dn tre ginger storre &n
unionsmarknaden. Enligt uppgifter som ldmnades i1 begéran om 6versyn var dessutom
marknaden i Kina for den berérda produkten begrénsad.

4, Unionsmar knadens attr aktionskr aft

Mot bakgrund av trenderna mot en Okad import och den tillgingliga outnyttjade
kapaciteten 1 Kina, dr det sannolikt att unionen drar till sig ytterligare import fran Kina
framover. Det faktum att unionsmarknaden é&r attraktiv for kinesiska exportorer
framgar av utvecklingen under 2009 nir den otillrdckliga tillverkningen 1 unionen,
som orsakades av omstruktureringen av sektorn, delvis tillgodosdgs av extra import
frén Kina.

Denna situation skulle kunna forvérras ytterligare av det faktum att de géllande
antidumpningsatgirderna pa den amerikanska marknaden betriffande import av
triklorisocyanursyra fran Kina nyligen forldngdes. Det kan dérfor forvéntas att om
antidumpningsétgdrderna 1 unionen upphdr att gilla sa skulle unionsmarknaden bli
forhdllandevis mer attraktiv.

5. Slutsats betr affande sannolikheten for fortsatt skada

Unionsindustrin har under flera ar lidit av verkningarna av den dumpade importen fran
Kina och befinner sig fortfarande i en utsatt ekonomisk situation.

Sasom faststillts ovan har undersékningen visat att den skada som unionsindustrin har
lidit har fortsatt under hela skadeundersokningsperioden. Att skadan fortsitter ar enligt
artikel 11.2 1 grundférordningen 1 sig en tydlig indikator pa att skadan sannolikt
kommer att fortsétta i framtiden, vilket tyder pa att atgidrderna bor bibehéllas.
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Med tanke pd den outnyttjade kapaciteten 1 Kina och unionsmarknadens
attraktionskraft, dr det sannolikt att den 6kande trenden mot stora importvolymer frn
Kina till dumpade priser som visentligt underskrider unionstillverkarnas priser
kommer att fortsdtta om atgérderna skulle upphora att gélla.

Om de gillande atgirderna inte forlangs, skulle unionsindustrins situation forsdmras
och dess existens dventyras. Slutsatsen kan dirfor dras att det finns en klar sannolikhet
for fortsatt skada for unionsindustrin om de gillande atgérderna skulle upphora att
gilla.

F. UNIONENSINTRESSE
1.  Inledning

I enlighet med artikel 21 i1 grundférordningen undersoktes det huruvida ett
bibehallande av de géllande antidumpningsatgérderna skulle strida mot unionens
intresse som helhet. Unionens intresse faststilldes pa grundval av en bedomning av de
olika parternas intressen, dvs. unionstillverkarnas, importdrernas och anvindarnas
intresse.

I de foregdende unders6kningarna ansags det inte strida mot unionens intresse att vidta
atgdrder. Eftersom den hdr undersdkningen &r en Oversyn dir man analyserar en
situation dir antidumpningsatgérder redan ar i kraft, 4r det dessutom mojligt att
bedoma eventuella otillborliga negativa verkningar for de parter som berors av de
gillande antidumpningsatgéirderna.

Mot denna bakgrund undersoktes det huruvida man, trots slutsatserna betriffande
sannolikheten for fortsatt dumpning och skada, klart kunde sluta sig till att det inte
ligger 1 unionens intresse att bibehalla dtgirderna i detta sdrskilda fall.

2. Unionsindustrinsintr esse

Mot bakgrund av slutsatserna om unionsindustrins situation i skl 66 ovan och i
enlighet med de argument i skdlen 78—81 som stdder sannolikheten for fortsatt skada,
anses det att, om de gillande &tgirderna skulle upphora, skulle detta forvérra den
ekonomiska situationen for de tillverkare av triklorisocyanursyra i unionen som lidit
av den skadliga verkan av den dumpade importen frdn Kina och vars situation har
forvarrats av den globala ekonomiska krisen.

Det anses att en fortsatt tillimpning av dtgirderna skulle ligga i unionstillverkarens
intresse, som da skulle kunna aterhdmta sig fran den skadliga verkan av den tidigare
dumpningen som forvirrats av den ekonomiska krisen. Ett upphdrande av atgdrderna
skulle dédremot f4 unionsindustrins aterhdmtning att stanna upp och dess bérkraft
allvarligt hotas, och fi till foljd att dess Overlevnadsférméga skulle riskeras och att
utbudet och konkurrensen pa marknaden ddarmed skulle minska.

3. Importérernasoch anvandarnasintresse

Alla kénda anvdndare, importérer och forddlingsforetag samt aktérer inom
triklorisocyanursyraindustrin i senare led kontaktades.

18

SV



SV

C2))

(92)
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Endast tvd anvidndare gav sig till kidnna och bada uttryckte sitt stod for fortsatta
atgirder. Bada hivdade att fortsatta dtgirder inte skulle f4 ndgon negativ inverkan pa
konkurrensen pé unionsmarknaden, utan att dtgarderna tvartom skulle géra det mojligt
for anvindarindustrin att fA en stérre bredd av leverantdrer som konkurrerar till
marknadspriser. Eftersom inga andra parter gav sig till kdnna i detta fall, finns det
inget som tyder pa att ett bibehallande av antidumpningsétgédrderna i det aktuella fallet
skulle fa négra storre konsekvenser for importorer och anvéndare i unionen.

4. Slutsats om unionensintresse

Effekterna av fortsatta atgérder kan forvéntas hjdlpa unionsindustrin, vilket i sin tur
skulle f4 gynnsamma effekter for konkurrensforhdllandena pd unionsmarknaden och
for att konsolidera sektorn efter den ekonomiska krisen och omstruktureringen. Man
kan dessutom fOrvénta sig att fortsatta atgérder kommer att gagna anvédndarna och
importorerna genom att ett stort antal leverantorer pa unionsmarknaden kan vara kvar.

Med hénsyn till alla dessa faktorer dras slutsatsen att det inte finns négra tvingande
skil som talar emot fortsatta antidumpningsétgarder.

G. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Alla berorda parter informerades om de viktigaste omstdndigheter och overviganden
som lag till grund for avsikten att rekommendera att de befintliga atgdrderna bibehalls.
Parterna gavs dven mojlighet att limna synpunkter inom en viss tid efter meddelandet
av uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noga nér sa var berattigat.

Av ovanstdende foOljer att de antidumpningsatgérder som tillimpas pé import av
triklorisocyanursyra med ursprung i Kina bor bibehéllas 1 enlighet med artikel 11.2 1
grundforordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pa import av triklorisocyanursyra,
dven ként under trivialnamnet “symklosen”, och beredningar dérav, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2933 69 80 och ex 3808 94 20 (Taric-
nummer 2933 69 80 70 och 3808 94 20 20), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

Fo6ljande slutgiltiga antidumpningstull ska tillimpas pa nettopriset fritt vid unionens
grans, fore tull, for produkter tillverkade av foljande foretag:

Antidumpnings-  Taric-
Foretag tull tilldggsnummer
Hebei Jiheng Chemical 8,1 % A604
Co. Limited
Puyang Cleanway 739 A628
Chemicals Limited e
Heze Huayi Chemical o
Co. Limited 3,2 % A629
Zhucheng Taisheng o
Chemical Co. Limited 40,5 % A627
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Alla 6vriga foretag | 42,6 % A999

3. De individuella tullsatserna for respektive foretag i enlighet med punkt2 ska
tillimpas pé villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig
faktura som uppfyller kraven i bilagan. Om ingen sddan faktura uppvisas, ska den
tullsats som géller for alla ovriga foretag tillimpas.

4. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA

Den giltiga faktura som avses 1 artikel 1.3 ska omfatta en forsdkran som &r undertecknad av en
anstilld vid det utfirdande foretaget och som innehaller f6ljande:

1. Den anstélldes namn och befattning vid den enhet som har utfdrdat fakturan.

2. Foljande forklaring: “Jag intygar hdrmed att den [volym] triklorisocyanursyra som
sdljs pd export till Europeiska unionen och som avses i denna faktura har tillverkats
av [foretagets namn och adress] [Taric-tillaggsnummer] i [det berdrda landet]. Jag
forsékrar att uppgifterna i denna faktura ér fullstdndiga och korrekta.”

Datum och namnteckning
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