2% % EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %%
X X

W W

Bryssel den 7.11.2011
KOM(2011) 704 Slutlig

2011/0310 (COD)

Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 428/2009 om uppr attande av en gemenskapsordning
for kontroll av export, 6verforing, for medling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomr aden



SV

MOTIVERING

EU:s system for kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomréden i enlighet
med forordning (EG) nr 428/2009" kréver tillstdnd for export av produkter med dubbla
anvandningsomraden” som fortecknas i bilagal till férordningen. | artikel 9.1 i forordningen
anges det att EU:s generella exporttillstand &r ett av fyra tillgangliga typer av exporttillstand
som kan anvandas for att exportera produkter med dubbla anvandningsomraden fran EU.
Bilagall till forordning (EG) nr 428/2009 innehdller EU:s generella exporttillstand som for
nérvarande &r i kraft.

Uppdateringar av EU:s kontrollférteckning (Bilaga | till férordning 428/2009)

Beslut att kontrollera exporten av produkter med dubbla anvandningsomrdden fattas i
konsensus i internationella exportkontrollordningar (Australiengruppen for biologiska och
kemiska produkter; Nuclear Suppliers Group (NSG) for civila karntekniska produkter, Missile
Technology Control Regime (MTCR) och Wassenaar-arrangemanget for konventionella
vapen samt varor och teknik med dubbla anvandningsomraden). Syftet med dessa
exportkontrollordningar & att begrénsa risken for att kénsliga produkter med dubbla
anvandningsomraden anvands for militara andamal eller for karnvapenspridning. For att gora
exportkontrollerna sa verkningsfulla som majligt deltar de storsta leverantorerna av produkter
med dubbla anvandningsomraden i de internationella exportkontrollordningarna. Genom att
godta kontroll av handeln med sérskilda produkter, samarbetar de verkningsfullt for att
minska spridningsrisken utan att den legitima handeln hindras.

Tekniska framsteg i dagens vérld innebar att forteckningen Over kontrollerade produkter
regelbundet behdver uppdateras. Beslut enligt dessa internationella ordningar &r inte réttsligt
bindande, men i artikel 15 i forordningen anges det att "forteckningen over produkter med
dubbla anvandningsomraden i bilaga | ska uppdaterasi enlighet med de relevanta skyldigheter
och &aganden samt andringar av dessa som medlemsstaterna har godtagit i egenskap av
medlemmar i de internationella icke-spridningssystemen och 6verenskommelserna om
exportkontroll eller genom ratificering av relevanta internationella fordrag”.

De internationella exportkontrollordningarna fattar beslut om kontrollforteckningen ungefar
fyra ganger om &ret. Dessa uppdateringar behover integreras i EU:s lagstiftning snabbt och
regel bundet beroende pé deras foljder for sakerhet och handel. A ena sidan betyder ett beslut
av de internationella exportkontrollordningarna att lagga till nya produkter i
kontrollforteckningarna att dessa ytterligare produkter ocksa behtver kontrolleras noggrant av
hela EU av sikerhetsskdl. A andra sidan behover ett beslut av de internationella
exportkontrollordningarna att sluta kontrollera vissa produkter integrerasi EU:s lagstiftning sa
snart som mojligt sa att EU:s exportorer kan konkurrera pa vérldsmarknaden.

Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréttande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, Overforing, foérmedliing och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomraden

| artikel 2.1 i forordningen definieras produkter med dubbla anvandningsomraden som ”produkter,
inbegripet programvara och teknik, som kan anvandas for béade civila och militdra andamal, samt alla
varor som kan anvandas béde for icke-explosiva andamal och for att p& nagot sitt bidra vid tillverkning
av kérnvapen €eller andra kérnladdningar”.
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For narvarande kréaver alla uppdateringar av radets férordning (EG) nr 428/2009, inklusive
bilaga I, att det ordinarie lagstiftningsforfarandet anvands. Beroende pa dndringarnas tekniska
natur och det faktum att dessa andringar maste Gverensstamma med de beslut som fattas i de
internationella exportkontrollordningarna, & mandverutrymmet samtidigt litet for att andrai de
andringar som 6verenskommitsi ordningarna.

Det ar foljaktligen nodvandigt att infora delegerade akter for att uppdatera bilagal till
forordning (EG) nr 428/2009 med jamna mellanrum. Detta tillvagagangssétt skulle majliggora
for kommissionen att gora de nédvandiga uppdateringarna om och nér detta kravs.

Nodvandiga andringar av EU:s generella exporttillstand (bilaga |l till forordning (EG)
nr 428/2009)

EU:s generella exporttillstand enligt artikel 9.1 i och bilagall till férordning (EG)
nr 428/2009 har visat sig vara mycket framgangsrika verktyg nar det géler att underlatta
export med l&gre risk av vissa produkter till vissa destinationer. Ett enda generellt EU-
exporttillstand (EU001) har funnitsi manga & och har gjort det mojligt att underlatta exporten
av de flesta kontrollerade produkter till sju lagriskdestinationer (Australien, Kanada, Japan,
Nya Zeeland, Norge, Schweiz och Forenta staterna). Kommissionen féreslog i december 2008
att sex nya generella EU-exporttillstdnd ska inféras’. Ett avtal rorande dessa nya tillstand
uppnaddes i mitten av 2011.

Innehdllet i de nuvarande och framtida generella exporttillstanden som EU beviljar behover
kontinuerligt 6vervakas for att sakerstéla att enbart transaktioner med 1&g risk tacks av
tillstanden. Mot bakgrund av den snabba utvecklingstakten i vérlden, finns ett behov att
sikerstdlla att EU:s generella exporttillstand snabbt kan &ndras nar det galer
tillampningsomrédet for destinationer och produkter, sa att forandrade globala omstandigheter pa
rétt sétt kan aerspeglasi EU:s exportkontrollsystem.

Foljaktligen & det nodvéandigt att infora delegerade akter for att mojliggora for kommissionen
att snabbt avldgsna destinationer och/éller produkter fran tillampningsomrédet for EU:s
nuvarande generella exporttillstand.

Befintliga lagstiftningsférdag rorande fragor om exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden

Europaparlamentet och radet behandlar for nérvarande tva lagstiftningsforslag om andringar
av forordning (EG) nr 428/2009.

1. Det forsta fordaget (KOM(2008) 854) syftar till att EU infér nya generella
exporttillstand. Europaparlamentet rostade for fordaget den 27 september 2011. Nar
det vl har antagits kommer den andrade forordningen ocksa att innebara andringar
av den terminologi som anvands i férordning (EG) nr 428/2009 (hénvisningar till
gemenskapen kommer att andras till unionen dar sa & mojligt).

2. Det andra fordaget (KOM(2010) 509) syftar till en uppdatering av EU:s
kontrollforteckning genom ett inférande av é@ndringar som Gverenskommits i de
internationella exportkontrollordningarna under 2009. Europaparlamentet rostade for
forslaget den 13 september 2011.

3 K OM(2008) 854 dlutlig.
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K ommissionens for slag

Mot bakgrund av ovanstéende &r det nodvandigt att andra forordning (EG) nr 428/2009.
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om andring av forordning (EG) nr 428/2009 om uppr éttande av en gemenskapsor dning
for kontroll av export, éverforing, formedling och transitering av produkter med dubbla

anvandningsomr aden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 207,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

)

)

©)

Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5ma 2009 om uppréttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvandningsomréden® kréaver att s&dana produkter omfattas av
en effektiv kontroll nér de exporteras fran eller transiteras genom Europeiska unionen
(EU), eller levereras till ett tredjeland som ett resultat av férmedlingstjanster som
tillhandahalls av en férmedlare bosatt eller etablerad i EU.

For att medlemsstaterna och Europeiska unionen ska kunna fullgbra sina
internationella dtaganden faststélls i bilagal till forordning (EG) nr 428/2009 en
gemensam forteckning dver produkter med dubbla anvandningsomraden som omfattas
av kontroller i Europeiska unionen. Beslut om produkter som &r forema for kontroll
fattas inom ramen for Australiengruppen, Missile Technology Control Regime
(MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG), Wassenaar-arrangemanget och
konventionen om kemiska vapen.

Enligt artikel 15 i forordning (EG) nr 428/2009 ska bilaga | uppdaterasi enlighet med
de relevanta skyldigheter och dtaganden samt andringar av dessa som medlemsstaterna
har godtagit i egenskap av medlemmar i de internationella icke-spridningssystemen
och dverenskommelserna om exportkontroll eller genom ratificering av relevanta
internationella fordrag.

EUT L 134, 29.5.2009, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Bilagal till forordning (EG) nr 428/2009 behtver uppdateras med jdmna mellanrum
for att sdkerstélla full dverensstammelse med internationella sdkerhetsforpliktel ser,
garantera 6ppenhet och bibehdlla exportdrernas konkurrenskraft. Forseningar nar det
gdller att uppdatera EU: s kontrollforteckning kan fa negativa effekter for sakerhet och
angtrangningar inom internationell icke-spridning samt pa resultatet av ekonomisk
verksamhet frén exportorer i Europeiska unionen. Andringarnas tekniska natur och det
faktum att dessa andringar maste Overensstamma med de bedut som fattas i de
internationella exportkontrollordningarna, betyder samtidigt att ett paskyndat forfarande
bor anvandas for att verkstélla de nddvandiga uppdateringarnai Europei ska unionen.

| artikel 9.2 i forordning (EG) nr 428/2009 infors EU: s generella exporttillstand som
en av de fyra typer av exporttillstand som finns att tillga enligt férordningen. Sadana
generella exporttillstdnd gor det mojligt for exportorer som &r etablerade inom EU att
exportera vissa angivna produkter till vissa angivna destinationer i enlighet med
villkoren i de allmannatillstanden.

Bilaga Il till forordning (EG) nr428/2009 innehdller de av EU:s generela
exporttillstand som for narvarande & i kraft. Med tanke pa arten av sddana EU:s
generella exporttillstand kan det finnas ett behov av att ta bort vissa destinationer
och/eller produkter fran tillstanden, sarskilt om forandrade omstandigheter visar att
forenklade exporttransaktioner inte langre bor godkannas enligt ett EU:s generella
exporttillstand for en viss destination och/eller produkt. Ett sadant borttagande av en
destination och/eller produkt fran tillampningsomradet for ett EU:s generella
exporttillstand bor inte hindra en exportor fran att sbka en annan typ av exporttillstand
enligt de relevanta bestéammel sernai forordning (EG) nr 428/2009.

For att sékerstélla regelbundna uppdateringar av EU:s kontrollférteckning i enlighet
med de skyldigheter och daganden som medlemsstaterna har inom ramen for de
internationella exportkontrollsystem, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 | fordraget om Europeiska unionens funktionssédtt delegeras till
kommissionen nar det galler andring av bilagall till forordning (EG) nr 428/2009 inom
tillampningsomrédet for artikel 15 i forordningen. Det & av séarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inbegripet pa
expertniva

For att mojliggora en snabb reaktion frén EU pa andrade forhadlanden nér det géller
bedomningen av hur kanslig exporten enligt EU:s generella exporttillstand &r, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till kommissionen nér det galler andring av bilagalll
till forordning (EG) nr 428/2009 rorande borttagandet av destinationer och/eller
produkter fran tillampningsomradet fér EU:s generella exporttillstand. Med tanke pa att
sadana andringar endast bor goras till foljd av en bedémning av okad risk for den
aktuella exporten och att den fortsatta anvandningen av generella exporttillstand for
denna export skulle kunna fa en negativ effekt pa sakerheten i Europeiska unionen och
dess medlemsstater, far ett bradskande forfarande anvandas av kommissionen.

Kommissionen bor ndr den foérbereder och utarbetar delegerande akter se till att
relevanta handlingar 6versands samtidigt till Europaparlamentet och rédet och att detta
sker sa snabbt som majligt och pa lampligt sétt.

Forordning (EG) nr 428/2009 bor darfor andrasi enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 428/2009 ska andras pa foljande sétt:

1.

| artikel 9 punkt 1 ska foljande stycken laggastill i slutet:

"Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23a om borttagande av destinationer och produkter fran tillampningsomradet
for EU:s generella exporttillstand som angesi bilagalll.

Om det sker en betydande fordndring av omstandigheterna nar det galler
bedémningen av exportens kandighet enligt ett EU:s generella exporttillstand i
bilagall och bradskande skad kréaver ett borttagande av sarskilda destinationer
och/eller produkter fran tillampningsomradet for ett av EU:s generella exporttillstand,
ska det forfarande som foreskrivs i artikel 23b tillampas pa delegerade akter som
antas enligt denna artikel.”

| artikel 15 skafdljande punkt laggastill som punkt 3:

"3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23a om uppdatering av forteckningen 6ver produkter med dubbla
anvandningsomréden i bilagal. Uppdateringen av bilagal ska utforas inom det
tillampningsomréde som anges i punkt 1.

Foljande artikel skainforas som artikel 23a:

1. Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter géller pa de villkor som
faststéllsi denna artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9.1 och 15.3 ska ges pa
obestamd tid frén och med den dag forordning (EU) nr ../... tréder i kraft [den har
forordningen].

3. Den delegering av befogenhet som avsesi artiklarna9.1 och 15.3 far nér som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallande avslutar
delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet. Det far verkan dagen efter det
att bedlutet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid en
senare tidpunkt som anges i beslutet. Beslutet paverkar inte sadana delegerade akter
som redan trétt i kraft.

4. Né& kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt underrétta
Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad akt som antagits i enlighet med artiklarna 9.1 och 15.3 ska trada i
kraft endast om Europaparlamentet eller radet inte har gjort ndgra invandningar inom
tva manader efter det att akten anmaldes till Europaparlamentet och radet, eller om
Europaparlamentet och radet, innan den perioden I6pt ut, har informerat
kommissionen om att de inte har nagrainvandningar. Perioden ska forlangas med tva
manader painitiativ av Europaparlamentet eller rédet.”
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4. Foljande artikel skainforas som artikel 23b:

"1. Delegerade akter som antagits enligt denna artikel ska tradai kraft utan dréjsmal
och ska tillampas sa lange som ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Akten
ska Overlamnas till Europaparlamentet och radet tillsammans med en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

2. Europaparlamentet eller radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 23a5. | ett sadant fall ska kommissionen upphava
akten utan dréjsmal sa snart som Europaparlamentet eller radet meddelat sitt beslut
att invanda mot akten.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
8
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