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MOTIVERING

Till foljd av det militara maktGvertagandet i december 2006 holls samrad enligt
artikel 96 i det andrade Cotonouavtalet. Samraden utmynnade i april 2007 i
gemensamt faststdllda &aganden om manskliga réttigheter, demokratiska principer
och réttsstatsprincipen. Den 1 oktober 2007 beslutade radet (beslut 2007/641/EG) om
lampliga &tgarder gentemot Fiji for att sakerstélla en viss 6verensstammelse mellan
Fijis uppfyllande av de gemensamt faststallda &tagandena och utvecklingssamarbetet.

Den 10 april 2009 upphévde Fijis president forfattningen, avsatte alla domare och
forklarade att val skulle hdllas senast i september 2014. Darmed brét Fiji ensidigt
mot vissa av de centrala &aganden som landet gjort gentemot EU i april 2007. Detta
skedde en dag efter appellationsdomstolens bedlut att tillséttandet av den militért
ledda regeringen efter statskuppen 2006 var olagligt. | Fiji réder nu
undantagstillstand och yttrandefriheten har begransats avsevart.

Till foljd av denna negativa handelseutveckling beslutade radet den 24 september
2009 (beslut 2009/735/EG) att forlanga giltighetstiden till den 31 mars 2010 fér de
lampliga atgarder for Fiji som inforts genom beslut 2007/641/EG, som skulle ha 16pt
ut den 1 oktober 2009. Till foljd av ytterligare fordrojningar i genomforandet av de
med EU gemensamt faststallda dtagandena beslutade radet den 29 mars 2010 (beslut
2010/208/EV) att forlanga giltighetstiden till den 1 oktober 2010 for de lampliga
atgarder for Fiji som inforts genom beslut 2007/641/EG, darefter igen fram till den
31 mars 2011 genom beslut 2010/589/EU av den 27 september 2010 och till den 30
september 2011 genom beslut 2011/219/EU av den 31 mars 2011.

Ingen positiv utveckling kan konstateras nér det géller uppfyllandet av de gemensamt
faststallda atagandena.

2010 ars andlag inom ramen for kompletterande atgéarder for lander som tidigare
omfattades av  sockerprotokollet, som &  kopplat till framsteg |
demokratiseringsprocessen, annullerades i ma 2010, och en del av anslaget avsattes
till direkt stod via EU-delegationen i Suva till manniskor som &r direkt beroende av
sockerproduktionen i syfte att lindra de negativa sociala konsekvenserna.

For perioden 2011-2013 faststélldes de vagledande anslagen for Fiji till 51,094
miljoner euro genom kommissionens beslut K(2010) 8130. Anslaget kommer att
(helt eller delvis) goras tillgangligt under férutsdttning att det gors framsteg i
samradsprocessen enligt artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet (artikel 37 i
forordningen om  uppréttande av  ett  finansieringsinstrument  for
utvecklingssamarbete). Utan framsteg bor enbart socialainsatser Gvervégas.

Mot bakgrund av den standigt férsamrade socioekonomiska situationen i Fiji och den
nuvarande strategins misslyckande att astadkomma en atergang till demokrati och
réttstatsprincipen kommer strategin att andras, bland annat genom ett &terupptagande
av riktat utvecklingsbistand till Fiji till stod for utsatta befolkningsgrupper och
demokratisering. Detta bistand kommer inte kanaliseras via regeringen (gemensamt
meddelande SEK (2011) 585 antaget den 19 maj 2011).

Med beaktande av det ovan anforda bor EU i detta skede forlanga den nuvarande
politiken och de lampliga dtgarderna.

SV



SV

10.

11.

12.

13.

Slutsats

Kommissionen foreslar foljaktligen att radet forlanger gallande beslut med ytterligare
tolv manader fram till och med den 30 september 2012.

EU bor dock fortsatt fora en regelbunden diadlog och hélla kontinuerliga politiska
kontakter med Fiji, varfor beslutet fortlépande bor ses dver.

Fijis interimsregering foreslas bli underréttad om detta beslut genom bifogat utkast
till skrivelse till president Nailatikau, vari denne informeras om a) att EU hdller fast
vid den forstérkta politiska dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet, b) att
bedéomningen av de framsteg som gjorts for att aerinféra konstitutionellt styre
kommer att fortséita att vagleda EU i de kommande besluten géllande Fiji om
kompletterande dtgarder for de lander som tidigare omfattades av sockerprotokollet
och om det nationella végledande programmet inom tionde EUF avseende Fiji och,
sutligen ¢) att nya samrad enligt artikel 96 i AV S-EG-partnerskapsavtalet och
artikel 37 i forordningen om upprédttande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete klart framstar som en méjlighet som finns tillganglig for Fiji.

Andringarna av de lampliga &géarderna bor darfor begransas till vad som & absolut
nodvandigt for att beakta den relevanta utvecklingen och framfér allt géra det majligt
att genomfora den andrade strategin, samtidigt som innehdllet i atgarderna — aven i
de som inte langre ar aktuella—férblir orort.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar kommissionen att radet antar det bifogade forslaget till
radets besut om andring och férlangning av tillampningsperioden for de lampliga atgarderna
gentemot Republiken Fiji.
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2011/0230 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om andring och forlangning av tillampningsperioden for beslut 2007/641/EG om
avslutande av samr adet med Republiken Fijidarna enligt artikel 96 i AVS-EG-
partner skapsavtalet och artikel 37 i forordningen om upprattande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamar bete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 217,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000' och &ndrat i
Luxemburg den 25 juni 2005° (nedan kallat AV S-EG-partnerskapsavtalet), sarskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet, om atgarder och forfaranden for genomférandet av AVS-EG-
partnerskapsavtalet®, sarskilt artikel 3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18
december 2006 om uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete”,
sarskilt artikel 37,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(D) Beslut 2007/641/EG® om avslutande av samrédet med Republiken Fijidarna enligt
artikel 96 i AV S-EG-partnerskapsavtalet och artikel 37 i foérordningen om uppréttande
av ett finansieringsinstrument foér utvecklingssamarbete antogs i syfte att genomféra
lampliga dtgarder efter krénkningen av grundsatserna i artikel 9 i AVS-EG-
partnerskapsavtalet samt av de varderingar som anges i artikel 3 i férordningen om
uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

(2)  Atgérderna forlangdes genom beslut 2009/735/EG® av den 24 september 2009, och
dérefter genom beslut 2010/208/EU” av den 29 mars 2010, 2010/589/EU® av den 27

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
EUT L 287, 28.10.2005, s. 4.
EGT L 317, 15.12.2000, s. 376.
EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
EUT L 260, 5.10.2007, s. 15.
EUT L 262, 6.10.20009, s. 43.
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september 2010 samt 2011/219/EU° av den 31 mars 2011, inte bara eftersom Fiji &nnu
inte har genomfort viktiga &aganden som roér grundsatser i AVS-EU-
partnerskapsavtal et och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete som landet
samtyckte till vid samrad i april 2007, utan ocksd pa grund av att utvecklingen
dessutom pa senare tid har gatt kraftigt bakat nar det géller flera av dessa dtaganden.

Tillampningsperioden for atgardernai beslut 2007/641/EG |6per ut den 30 september
2011. Det &r lampligt att forlanga dess giltighet och uppdatera de |ampliga dtgéardernai
enlighet dérmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2007/641/EG ska éndras pa foljande sétt:

)

"Det ska upphora att galla den 30 september 2012. Det ska ses dver regelbundet, &minstone

| artikel 3 ska andra stycket erséttas med féljande:

var §atte manad.”

)

Bilagan ska erséttas med bilagan till detta bedlut.

Artikel 2

Skrivelsen i bilagan till detta beslut ska stéllastill Republiken Fiji.

Artikel 3

Detta bedlut tréder i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i [...]

P& radets vagnar
Ordférande
[..]
! EUT L 89, 9.4.2010, s. 7.
8 EUT L 260, 2.10.2010, s. 10.
EUT L 93, 7.4.2011, s. 2.
4
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BILAGA
Utkast till skrivelse

H.E. Ratu Epeli NAILATIKAU
Republiken Fijis president
Suva

Republiken Fiji

Ers excellens,

Europeiska unionen (EU) faster stor vikt vid artikel 9 i AVS-EG-partnerskapsavtalet och
artikel 3 i forordningen om upprdttande av ett finansieringsinstrument  for
utvecklingssamarbete. AV S-EG-partnerskapet grundar sig pa respekten for de méanskliga
réttigheterna, de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen, vilka utgér AVS-EG-
partnerskapsavtal ets grundsatser och ocksa grundvalen for forbindel serna oss emellan.

Den 11 december 2006 fordomde Europeiska unionens rad det militéara maktovertagandet i
Republiken Fiji (nedan kallad Fiji).

Det militara makttvertagandet den 5 december 2006 var en krankning av grundsatserna i
artikel 9 i AVS-EG-partnerskapsavtaet och féranledde EU att kalla Fiji till samrad enligt
artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet i syfte att, i enlighet med avtalet, grundligt
undersoka situationen och vid behov vidta atgarder for att avhjapaden.

Den formella delen av detta samrad inleddes i Bryssel den 18 april 2007. EU konstaterade
med tillfredsstéllelse att interimsregeringen vid den tidpunkten bekraftade en rad viktiga
dtaganden betréffande méanskliga réttigheter och grundlaggande friheter samt respekt for de
demokratiska principerna och réattsstatsprincipen (se nedan), och féreslog hur de skulle kunna
genomforas.

Beklagligt nog har utvecklingen sedan dess gatt bakét, sarskilt i april 2009, vilket har lett till
att Fiji nu bryter mot ett flertal av sina dtaganden. Detta galler sarskilt upphévandet av
forfattningen, den betydande senareldggningen av parlamentsvalen samt krankningar av de
manskliga réttigheterna. Aven om genomfdorandet av &tagandena har fordrojts avsevart, ar de
flesta av de dtagandena fortfarande ytterst relevanta for Fijis nuvarande situation, och de
bifogas darfor denna skrivelse. Fijis ensidiga beslut att bryta ett flertal av de viktigaste
atagandena har lett till forluster av utvecklingsbistand for Fiji.

| den anda av partnerskap som utgér hornstenen for AV S-EG-partnerskapsavtalet & EU dock
berett att inleda nya formella samrad sa snart det finns rimliga utsikter till att samraden ska ge
positiva resultat. Den 1 juli 2009 lade den interimistiskt tillsatta premiarministern fram en
fardplan for reform och aergang till den demokratiska ordningen. EU &r berett att inleda en
diadlog om denna fardplan och 6vervdga om den kan ligga till grund for nya samrad.
Foljaktligen har EU bedlutat att forlanga de gélande 1ampliga atgéarderna gentemot Fiji och
dérigenom skapa majligheter till nya samréd. Vissa av atgarderna & numera foraldrade, men i
stédlet for att ensidigt uppdatera dem féredrar EU att ytterligare undersoka mojligheterna att
halla nya samréd med Fiji. Det ar darfor sarskilt viktigt att interimsregeringen atar sig att fora
en inhemsk politisk dialog som inbegriper alla parter och att visa flexibilitet ndr det galler
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tidsplanen for fardplanen. EU:s standpunkt & och forblir knuten till grundsatserna och de
grundldgggande principerna i AVS-EG-partnerskapsavtalet, sarskilt nar det galler den
avgorande roll som dialog och 6msesidigt uppfyllande av skyldigheter spelar. EU vill dock
betona att man fran EU:s sida inte drar ndgra forutfattade slutsatser om resultatet av framtida
samrad.

Om de nya samraden leder till omfattande ataganden fran Fijis sida, atar sig EU att snabbt och
i positiv anda se 6ver dessa lampliga dtgarder. Om situationen i Fiji daremot inte forbéttras
kommer Fiji att ga miste om ytterligare utvecklingsbistand. Bedémningen av de framsteg som
gors for att aterinfora det konstitutionella styret kommer att véagleda EU i de kommande
besluten om kompletterande atgarder for de lander som omfattas av sockerprotokollet och det
nationella vagledande programmet inom ramen for tionde europeiska EUF avseende Fiji.

Till dess att nya samrdd har halits uppmanar EU Fiji att fortsitta och intensifiera den
forstérkta politiska dialogen.

De lampliga &garderna ar foljande:

— Det humanitdra bistandet och det direkta stodet till det civila samhdlet och utsatta
befolkningsgrupper far fortsatta.

— Pagéende samarbete far fortsatta, sarskilt inom ramen for dttonde och nionde EUF.

— Samarbete som kan bidratill en a&ergang till demokrati eller till ett battre styre far fortsétta,
utom i sarskilda undantagsfall.

De kompletterande atgarderna for 2006 for reformen av sockerordningen far genomforas.
Fiji undertecknade den 19 juni 2007 finansieringsoverenskommelsen pa teknisk niva. Det
har noterats att finansi eringsdverenskommelsen innehdler en klausul om upphavande.

Forberedelserna och det eventuella undertecknandet av det flerdriga vagledande
programmet for de kompletterande étgéarderna for reformen av sockerordningen for 2011—
2013 kan fortsétta

Landstrategidokumentet och det nationella végledande programmet for tionde EUF,
inklusive ett vagledande budgetanslag, kommer att slutforas, undertecknas pa teknisk niva
och genomféras om atagandena betréffande manskliga réttigheter och réttsstatsprincipen
respekteras. Aven den eventuella tilldelningen av ett stimulansbelopp pa upp till 25 % av
detta anslag & avhangig av detta. De dtgarder som framfor allt maste respekteras ar att
interimsregeringen upprétthaller forfattningen, att réttsvasendets oberoende till fullo
respekteras, att undantagsbestammelserna som éaterinférdes den 6 september 2007 upphévs
sa snart som majligt, att samtliga pastadda Gvertradelser av de ménskliga réttigheterna
undersoks eller behandlas i enlighet med de olika forfaranden och forum som faststélls i
Fijis lagstiftning och att interimsregeringen ska anstranga sig till sitt yttersta for att
forhindra att sékerhetsorganen gor uttalanden i avsikt att sprida skréck.

— Inget anslag gavstill sockersektorn 2007.

— Andaget till sockersektorn for 2008 skulle goras tillgangligt under férutsdttning att det
bevisigen och i tid hade gjorts trovardiga forberedelser for valen i enlighet med
atagandena, sarskilt en folkrakning, faststallande av valkretsar och en valreform i enlighet
med forfattningen och atgarder for att valkontoren skulle fungera val, inklusive, utnamning
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av en valovervakare senast den 30 september 2007 i enlighet med forfattningen. Anslaget
till sockersektorn fér 2008 gick forlorat den 31 december 2009.

— Andaget till sockersektorn for 2009 annullerades i maj 2009 eftersom interimsregeringen
beslutade att fordrja de allméannavalen till september 2014.

— Andaget for 2010 annullerades fore den 1 maj 2010 eftersom inga framsteg hade gjorts
med att fortsétta den demokratiska processen. Mot bakgrund av den svara situationen for
sockersektorn avsattes dock en del av andaget till direkt stéd till de manniskor som &r
direkt beroende av sockerproduktionen for att lindra de negativa sociala konsekvenserna.
Dessa medel forvaltas centralt av EU:s delegation i Suva och kanaliseras inte via
regeringen.

— Det végledande anslaget inom ramen for det flerdriga végledande programmet for
kompletterande &garder for de lander som tidigare omfattades av sockerprotokollet 2011
2013 kommer att goras tillgangligt under forutséttning att en Overenskommelse i
samrédsprocessen kommer till stand. Uteblir denna dverenskommelse kommer enbart
socialainsatser att Gvervagas for finansiering via detta ansag.

— Sarskilt stod till forberedelserna och genomférandet av de viktigaste dtagandena, framfor
alt till forberedande och/eller anordnande av val, skulle kunna kommai fraga.

— Det regionala samarbetet och Fijis deltagande i det berérs g.

— Overvakningen av dtagandena kommer att ske i enlighet med villkoren i bilagan till denna
skrivelse avseende regelbunden dialog samt effektivt samarbete med bedémnings- och
Overvakningsbestk samt rapportering.

Vidare forvantar EU sig att Fiji fullt ut ska samarbeta med Stillahavsdarnas forum nér det
gdller att genomfora rekommendationer fran gruppen med framstédende personer, som stoddes
av forumets utrikesministrar vid deras méte i Vanuatu den 16 mars 2007.

EU kommer &ven i fortséttningen att noggrant félja situationen i Fiji. En forstarkt politisk
dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet kommer att foras med Fiji for att sorja for respekt for
de manskliga rétigheterna, ett aterupprattande av demokratin  och respekt for
réttsstatsprincipen fram till dess att bada parter konstaterar att den forstérkta dialogen har
tjanat sitt syfte.

Om interimsregeringens genomforande av &agandena saktar ner, upphor eller gar tillbaka,
forbehaller EU sig rétten att andra de |ampliga atgéarderna.

EU betonar att Fijis privilegier i samarbetet med EU vilar pa respekt for grundsatserna i
Cotonouavtalet och de principer som anges i férordningen om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. For att EU ska vara Overtygat om att
interimsregeringen & fullsténdigt beredd att folja upp dtagandena & det av storsta vikt att
snara och betydande framsteg gorsi arbetet med att fullgora dessa dtaganden.

Med utmérkt hogaktning
Utféardat i Bryssel den

Pa Europeiska unionens vagnar
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Bilaga till bilagan

ATAGANDEN SOM HAR OVERENSKOMMITSMED REPUBLIKEN FlJI

A. Respekt for de demokratiska principerna
Atagande nr 1

Fria och réttvisa parlamentsval ska dga rum inom 24 manader fran den 1 mars 2007, med
forbehal for resultaten av en bedémning som ska goras av de oberoende revisorer som utsetts
av sekretariatet for Stillahavsoarnas forum. De forfaranden som leder till genomférandet av
valen kommer att gemensamt 6vervakas och vid behov anpassas och revideras pa grundval av
gemensamma referenspunkter. Detta innebér framfor alt foljande:

— Interimsregeringen kommer senast den 30 juni 2007 att anta en tidsplan for de olika stegen
i forberedelsernainfor de nya parlamentsvalen.

— Tidsplanen ska innehdlla tidsfrister for en folkrékning, justering av valkretsar och en
valreform.

— Faststéllandet av vakretsar och valreformen kommer att genomféras i enlighet med
forfattningen.

— Atgérder kommer att vidtas for att valkontoren ska fungera vé; bl.a. kommer en
valOvervakare att utses senast den 30 september 2007 i enlighet med forfattningen.

— Vicepresidenten kommer att utsesi enlighet med forfattningen.

Atagande nr 2

Né&r interimsregeringen antar viktig lagstiftning, skattepolitiska och andra politiska initiativ
samt andringar kommer den att ta hansyn till samrad som hallits med det civila samhallet och
andra berdrda aktorer.

B. Réattsstatsprincipen

Atagande nr 1

Interimsregeringen kommer att anstranga sig till sitt yttersta for att foérhindra att
sékerhetsorganen gor uttalanden i avsikt att sprida skréck.

Atagande nr 2

Interimsregeringen ska bevara 1997 ars forfattning och garantera att de forfattningsenliga
ingtitutionerna fungerar normalt och & oberoende, t.ex. Fijis kommission fér de manskliga
réttigheterna, kommissionen for offentlig tjanst och kommissionen for forfattningsenliga
organ. Det stora hovdingeradets betydande oberoende och sétt att fungera kommer att
bevaras.
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Atagandenr 3

Réttsvasendets oberoende ska respekteras till fullo. Réttsvasendet ska kunna arbeta fritt och
dess avgoranden ska respekteras av alla berdrda parter. Detta innebér framfor alt foljande:

— Interimsregeringen ska utse domstolen enligt avsnitt 138.3 i forfattningen senast den 15
juli 2007.

— Domare ska hadanefter utses och/eller avskedas under strikt efterlevnad av forfattningen
och procedurreglerna

— Militéren, polisen eller interimsregeringen kommer under inga omstandigheter att blanda
sigi réttdigaforfaranden och kommer till fullo att respektera juristkaren.

Atagande nr 4

Alla straffréttsliga forfaranden som ror korruption kommer att behandlas genom lampliga
réttsliga kanaler och eventuella andra organ som inréttas for att undersoka pastadda fall av
korruption kommer att verkainom de forfattningsrattsliga ramarna.

C. Manskliga réattigheter och grundlaggande friheter
Atagande nr 1

Interimsregeringen kommer att vidta nodvandiga dtgarder for att underlétta att pastadda
Overtradelser av de manskliga réttigheterna undersoks eller behandlas i enlighet med de olika
forfaranden och forum som faststélls i Fijis lagstiftning.

Atagande nr 2

Interimsregeringen kommer att hédva undantagsbestdmmelserna i ma 2007 utom vid
eventuella hot mot den nationella sékerheten och den allménna ordningen och sdkerheten.

Atagande nr 3

Interimsregeringen &tar sig att sorja for att Fijis kommission for de ménskliga réttigheterna
kan utéva sin verksamhet i fullt oberoende och i enlighet med forfattningen.

Atagande nr 4

Y ttrandefriheten och mediefriheten i ala deras former ska respekterastill fullo i enlighet med
forfattningen.

D. Uppfdljning av ataganden
Atagande nr 1

Interimsregeringen ska fora en regelbunden dialog for att de framsteg som gors ska kunna
kontrolleras. Den ska ge foretrédarna for EU och Europeiska kommissionen fullstandig
tillgang till information om ala fragor som ror manskliga rétigheter, ett fredligt
ateruppréttande av demokratin och rattsstatsprincipen i Fiji.

Atagande nr 2
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Interimsregeringen ska till fullo samarbeta med eventuella delegationer fran EU i
utvarderingen och dvervakningen av arbetet med att uppfylla dtagandena.

Atagandenr 3

I nterimsregeringen ska var tredje manad fran och med den 30 juni 2007 Gverlamna en rapport
om landets framsteg nér det galler grundsatsernai Cotonouavtalet och dtagandena.

Det noteras att vissa fragor bara kan behandlas effektivt genom ett pragmatiskt
tillvagagangssatt som erkanner aktuellarediteter och &r inriktat pa framtiden.
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