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MOTIVERING

1. | NLEDNING —BEHOVET AV EN REFORM
1.1. Finansieringssystemet for EU-budgeten ar foraldrat

Systemet for finansiering av EU-budgeten har forandrats betydligt sedan 1957. Inledningsvis
byggde det framst pa bidrag frén medlemsstaterna, men fran 1970 har ett system med egna
medel tilldmpats, vilket gjort Europeiska unionen mer gélvstandig i finansiellt hénseende.
Frén borjan byggde detta system huvudsakligen pa s.k. traditionella egna medel som &r
kopplade till sarskilda politikomréden déar EU har behdrighet, men med tiden har egna medel
grundade pa mervardesskatt och bruttonationalinkomst (BNI) lagts till. Detta har gjort att
EU:s inkomster idag i huvudsak & baserade pa aggregerade statistiska uppgifter, och att
lanken till EU:s politiska prioriteringar & mycket svag.

Parallellt med denna successiva férandring av de egna medlens ssmmanséttning har ett antal
korrigeringsmekanismer inforts. Startskottet for denna utveckling var Europeiska radets mote
I Fontainebleu i juni 1984. | slutsatserna angavs bland annat att ”en medlemsstat som bér en
orimlig borda i finansieringen av budgeten i forhdllande till sitt relativa vastand ska ha
mojlighet till en korrigering vid lamplig tidpunkt.” De mekanismer som utvecklats har sitt
ursprung i ett antal olika bestammelser som forhandlats fram i olika omgangar, och tendensen
har varit att nya korrigeringar fortsatt att |aggas till utan att gamla har kunnat tas bort.

De operativa aspekterna pa systemet fér egna medel har analyserats i en rapport’, som visar
att det nuvarande systemet fungerar daligt med avseende pa de flesta bedomningskriterier.
Systemet & slutet och sa komplicerat att det i praktiken bara ar ett fatal experter som helt
forstar hur det fungerar, vilket naturligtvis begransar den demokratiska insynen. Méanga
medlemsstater anser dessutom att systemet ar oréttvist. De stora bidragsgivarna till budgeten
anser att deras nettobidrag ar for stora medan ett antal medlemsstater som drar nytta av
omfordelningseffekterna av EU:s arbete, t.ex. inom sammanhallningspolitiken, samtidigt
maste betalain 6kade belopp till budgeten for att finansiera olika korrigeringsmekanismer.

Ett centralt problem &r att sa lange EU-budgeten finansieras huvudsakligen genom bidrag fran
medlemsstaterna upplevs dessa bidrag av manga politiker som rena utgifter, och detta synsétt
tenderar att skapa spanningar och konflikter i snart sagt varje debatt om EU-budgeten. De
korrigeringsmekanismer som successivt har skapats ar bara ett av manga symtom pa detta.
Forvantan att man i forvéag ska avgora hur anslagstilldelningen ska se ut medlemsstaterna
emellan & ett annat sddant symtom. Detta alt starkare ”planboksperspektiv”, dar varje
medlemsstat stravar efter ett sd gynnsamt saldo som mdjligt i forhallande till EU-budgeten,
fargar inte bara den offentliga debatten om EU:s utgifter utan far ocksa en del medborgare att
tvivla paom det 6verhuvudtaget ar nagon fordel att varamedlem i unionen.

Svérigheterna att nd Gverenskommelser i budgetfrégor under det senaste decenniet beror
delvis pad brister i organisationen av EU:s offentliga finanser. Under manga ar har
finansieringen av EU-budgeten framst setts som ett slags rakenskapssystem med de tva
syftena att se till att fa fram tillrackligt med medel for EU:s utgifter och att administrera det
Okande antalet korrigeringsmekanismer. Som framgar av det tidigare resonemanget blir

! Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Financing the EU budget: Report on the operation of

the own resources system [g) Oversatt till svenska], SEK(2011) 876 dlutlig av den 29 juni 2011.
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bristerna i detta system altmer ohdllbara. Tiden & darfor inne att utveckla ett nytt
finansieringssétt for EU.

1.2.  Enny utgangspunkt for finansieringen av EU-budgeten

De radande svarigheterna inom de offentliga finanserna paverkar manga grundlaggande
aspekter pa EU-budgeten, och detta géller aven de nya prioriteringar som héller pa att ta form.
Ett nytdnkande kring finansieringen av EU-budgeten bor sdledes bygga pa tva pelare, som
redogors for i det foljande.

For det forsta kan EU:s finansieringssystem ha en viktig roll att spela i arbetet for att
konsolidera de offentliga finanserna runtom i EU. Ar 2010, i kélvattnet av den globala
ekonomiska och finansiella krisen, uppgick det samlade underskottet for hela EU-27 till
omkring 826,9 miljarder euro®>. N&gra av de stdrre medlemsstaterna hade ensamma ett
offentligt underskott som var stérre én hela EU-budgeten. Under de senaste manaderna har
det ocksa framgatt tydligt att svarigheterna i ndgra medlemsstater & av en bestdende natur.
Arbetet for att konsolidera budgetarna kommer att férsvaras av faktorer sasom den ddrande
befolkningen® och konsekvenserna av klimatforandringen. | detta sammanhang har fem av
stats- och regeringscheferna i en gemensam skrivelse understrukit att arbetet med den
kommande budgetramen kommer att bedrivas mot bakgrund av medlemsstaternas
utomordentligt stora anstrangningar for att sanera sina offentliga finanser®.

Arbetet for att ytterligare starka budgetdisciplinen pa EU-niva kommer att paverka alla delar
av budgeten, inte bara utgifterna utan aven inkomsterna. Utvecklingen av ett nytt system for
egna medel kommer att bidra till det omfattande arbete for budgetkonsolidering som pagar i
medlemsstaterna. Det successiva inférandet av nya kategorier av egna medel kommer att gora
det mgjligt att reducera, fasa ut eller avskaffa ndgra av de befintliga egna medien. Som ett
resultat av detta kommer medlemsstaternas direkta bidrag till EU-budgeten att minska, vilket
kommer att ge dem mer handlingsutrymme for att forvalta sina knappa resurser pa nationell
nivd. Som framhdlls i meddelandet om Gversyn av EU:s budget & forslaget att infora nya
egna medel "inte en kritik mot budgetens storlek, utan diskussionen handlar om huruvida

finansieringen fordelas pa rétt satt”>.

For det andra har EU:s egna medel idag — férutom de traditionella egna medlen (framst
tullavgifter som & gemensamma som ett resultat av tullunionen) — i stort sett inget samband
med EU:s politik eller dess malséttningar. | dversynen av EU-budgeten framhdlls saledes att
nya egnha medel skulle kunna "vara ett uttryck for strévan att féra EU-budgeten nérmare de
fragor som prioriteras av medborgarna, med malet att skapa ett htgre mervérde pa EU-niva
Nya egna medel kunde ge stdd till, och samtidigt var néra knutna till, forverkligandet av

centrala ma pa EU-niva eler internationell niva, t.ex. inom omraden som bistand,
klimatforandring eller finansmarknader”.

Nya inkomstkallor skulle kunna utvecklas genom att man tar tillvara mdjligheterna med
Overstatlighet samt den kritiska massa som kan uppnds pa EU-niva. Eftersom vissa

Kalla: vérprognos 2011 fran GD Ekonomi och finans.
Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, " 2009 Ageing Report. Economic and budgetary
projections for the EU-27 Member Sates (2008-2060)" , European Economy, 2/2009.

4 Skrivelse av den 18 december 2010 frén David Cameron, Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, Mark Rutte
och Mari Kiviniemi till Europeiska kommissionens ordférande.
> K OM(2010) 700 av den 19 oktober 2010.
2
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beskattningsunderlag &r sa lattrorliga att det ar svart for medlemsstaterna att agera effektivt pa
egen hand, eller déar sddana atgarder fran nagra men inte alla mediemsstaters sida skulle
innebara en fragmentering av den inre marknaden, ar det istéllet pa EU-niva som det gar att
skapa ett mervarde. Sarskilt fragan om beskattning av finanssektorn &r relevant i detta
avseende. | sitt meddelande frén oktober 2010 om beskattning av finanssektorn framhall
kommissionen att sadana skatter skulle kunna " medverka till att skapa forutsattningar for en
mera héllbar tillvaxt, som det beskrivs i Europa 2020-strategin”®. Kommissionen har varslat
om att ett lagforsag om en EU-skatt pa finansiella transaktioner kommer att |aggas till hosten.
Dessutom skulle en vidareutveckling av systemet for mervérdesskatt i samband med
skapandet av en ny kategori egna medel ocksa kunna stérka den inre marknaden och leda till
ekonomiska effektivitetsvinster.

En s&dan omformning av EU:s finansieringssystem skulle skapa en debatt om vilken inverkan
varje enskild kategori egna medel har, och fokus skulle flyttas fran den begrénsade
diskussionen om varje medlemsstats nettobal ans.

Samtidigt finns det viktiga element i det nuvarande systemet som bor bibehdlas, t.ex.
traditionella egna medel och den kompletterande resurs som utgors av BNI-baserade bidrag
och som garanterar stabilitet och jamvikt i budgeten. De sistnamnda malen skulle dock kunna
uppnds @en med en mindre andel BNI-baserade medel och med en helt annorlunda
sammansattning av inkomster an idag.

1.3. Lissabonfordraget har foréndrat den réattsliga ramen

De vasentliga andringar som har inforts genom fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan EUF-fordraget) géller inte enbart EU:s budgetforfarande utan &ven
formerna for finansiering av EU-budgeten. Har bor man sérskilt fasta uppmarksamhet vid tva
bestdmmel ser:

(D) Enligt artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget kan nu "nya kategorier av egna
medel inréttas eller en befintlig kategori upphavas’ av rédet i samband med att ett
beslut om egna medel antas. Detta ger alltsa utrymme bade for att minska antalet
befintliga kategorier egna medel och att laggatill nya.

2 | en ny bestammelse i artikel 311 fjarde stycket anges vidare: ”Radet ska genom
forordningar i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande faststélla
genomforandebestammelser for systemet med unionens egna medel i den man som
detta foreskrivs i [beslutet om egna medel]”. Detta innebér att man kan inféra
specifika bestammelser for genomforandet av systemet for egna medel genom en
genomfdrandeforordning, sa lange dessa hdlls inom de ramar som faststélls i beslutet
om egna medel.

| arbetet med de aktuella forslagen har kommissionen tagit val vara pa dessa nya majligheter
genom att foresla att de befintliga mervardesskattebaserade egna medlen avskaffas, att nya
kategorier egna medel infors och att bestdmmelserna for att genomféra systemet for egna
medel disponeras om.

6 K OM(2010) 549 av den 7 oktober 2010.
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| forslagen utnyttjas det handlingsutrymme som skapas genom den nya réattsliga ramen for att
gora systemet for egna medel tillrackligt flexibelt inom de granser som faststélls i beslutet om
egna medel. Detta sker genom att alla praktiska bestdmmelser om unionens egna medel, vilka
bor antas genom en smidigare och mer flexibel procedur, tas upp i genomforandeforordningen
snarare an i §ava beslutet. Forslagen aterspeglar de avsikter som lagstiftaren gav uttryck for
under konventet om Europeiska unionens framtid och som bekraftades under den péféljande
regeringskonferensen.

2. TRE FORSLAG —ETT BESLUT

Forslaget till beslut om egna medel har tre huvudelement: férenkling av medlemsstaternas
bidrag, inférande av nya kategorier egna medel samt reform av korrigeringsmekanismerna. |
kommissionens rapport om funktionsséttet hos systemet for egna medel framgér hur vart och
ett av dessa forslag star i samband med och kompletterar varandra. Som helhet ska forslagen
ses som ett paket, som & noggrant utformat och balanserat och dar huvudbestammelserna
ingdr i ett och samma beslut.

2.1. Forenkling av systemet for medlemsstater nas bidrag

Kommissionen foredar att de egna medlen fran mervérdesskatt i sin nuvarande form ska
avskaffas, parallellt med att nya kategorier av egna medel infors. Detta fordag & i linje med
de synpunkter som de flesta av medlemsstaterna samt EU-institutionerna framférde under det
samrad som féregick budgetéversynen.

Det nuvarande systemet for egna medel fran mervardesskatt ar komplicerat, och berékningen
av det harmoniserade underlaget kraver omfattande administrativt arbete samtidigt som denna
kategori egna medel ger ett narmast obefintligt mervarde i forhdlande till BNI-medlen. Att
avskaffa denna kategori skulle dérfér innebara en forenkling av medlemsstaternas bidrag och
en minskad administrativ borda bade for kommissionen och medlemsstaterna.

Med tanke pa att systemet ar krangligt att administrera samtidigt som uttagssatsen i nulaget ar
mycket 1&g skulle en successiv utfasning vara mindre effektiv @n ett omedelbart avskaffande
fran och med ett givet datum. Det foresas darfor att denna kategori egna medel ska upphéra
att tillampas den 31 december 2013. Om sjdva beslutet skulle trada i kraft senare an sa
foredas det att denna bestammel se tillampas retroaktivt, pa samma satt som skett med andra
bestammelser vid foregadende uppdateringar av beslutet om egna medel. Genom att den 31
december véljs som slutdatum undviker man berékningar baserade padelar av ett ar.

Efter att de egna medlen frén mervardesskatt har avskaffats aterstar en del arbete: man maste
ga igenom de arliga mervardesskattebversikterna for det sista aret som systemet varit i kraft,
dutfora den arliga berakningen av mervardesskattesaldon, gora de kontroller som behdvs for
att kunna intyga berdkningarnas korrekthet, fullborda kontrollcykeln samt behandla
utestdende forbehdl, Overtradelser, korrigeringar och avstamningar i rékenskaperna. Det
kommer att ta flera & att avsluta alla transaktioner och drenden som & kopplade till det
nuvarande systemet for mervardesskattebaserade egna medel.

2.2. Inférandeav nya egna medel

| sin 6versyn av EU-budgeten lyfte kommissionen fram sex méjliga kallor till nya egna
medel. Dessa har sedan anayserats noggrant, bland annat utifrén de kriterier som ocksa
redovisades i budgetbversynen.
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Analysen har i huvudsak lett fram till foljande slutsatser:

(D) En beskattning av finansiella transaktioner skulle kunna utgora en ny kéalla till egna
medel, som samtidigt skulle minska behoven av bidrag direkt fran medlemsstaterna,
ge medlemsstaternas regeringar Okat handlingsutrymme och bidra till det
dvergripande arbetet for budgetkonsolidering. Aven om vissa skatter pa finansiella
transaktioner redan tillampas i ett antal medlemsstater framgar det klart av analysen
att atgarder pa EU-niva skulle vara bade mer effektiva och mer andamalsenliga, med
tanke pa att dessa beskattningsunderlag &r tamligen l&ttrorliga 6ver nationsgranserna.
Dessutom skulle en gemensam beskattning kunna spela en roll for att minska
fragmenteringen pa den inre marknaden. Kommissionen kommer déarfor under hosten
2011 att lagga fram ett forslag till en EU-skatt pa finansiella transaktioner. En skatt
pa finansiella transaktioner som kan uppbéaras direkt pa EU-niva bor bidra till att
reducera fokus pa att varje medlemsstat maste fa "tillrackligt med pengar tillbaka’
for sina bidrag till EU-budgeten. Detta EU-forslag utgor ett forsta steg pa vagen mot
en global skatt pafinansiellatransaktioner.

2 Skapandet av ett nytt momsbaserat eget medel skulle ge ny kraft & integrationen pa
den inre marknaden, genom att harmoniseringen av de nationella systemen for
mervéardesskatt skulle stérkas. Det nya momsbaserade egna medlet skulle utgora en
av flera komponenter i ett grundligt omarbetat mervardesskattesystem fér EU, som
skulle bygga vidare pa gronboken om mervéardesskattens framtid. Det nya initiativet
skulle bland annat innebéra att man avskaffar ett antal undantag fran mervéardesskatt
och andra sérbestammelser som inverkar negativt pa den inre marknadens funktion.
Dessutom skulle det inforas ytterligare dtgéarder for att forebygga bedragerier med
mervéardesskatt i EU.

(3 Analysen visade ocksd att dessa kategorier av egna medel kan inforas pa EU-niva for
perioden 2014-2020, efter att en rimlig tid avsatts for tekniska forberedelser. En
kombination av bada de foresagna kategorierna av nya egna medel skulle ha
ytterligare fordelar jamfort med bara en ny kategori. Dels skulle det skapa en mer
réttvis inverkan medlemsstaterna emellan, dels skulle man uppna den kritiska massa
som behdvs for att man vasentligt ska kunna minska bidragen direkt fran
medlemsstaterna till EU-budgeten.

Pa grundval av ovan namnda analys foresldr kommissionen ett eget medel genom en skatt pa
finansiella transaktioner som infors senast den 1 januari 2018 och ett nytt momsbaserat eget
medel som inférs senast den 1 januari 2018. Datumen for inférandet av dessa nya egna medel
har valts med tanke pa den tid som behovs for att fardigstélla en réttslig ram och anta och
genomfoéra de berdrda bestdmmelserna. Kommissionen kommer att 1agga fram foérslagen till
ndrmare  bestammelser, andringar 1  befintliga réttsakter samt  nodvandiga
genomfoérandefdrordningar enligt artikel 322.2 i EUF-fordraget senast i slutet av 2011.

En uppskattning av hur de féreslagna éndringarna kommer att paverka de egna medlens
struktur sasmmanfattas i tabellen nedan, som visar évergangen fran befintliga nationella bidrag
till nya egna medel. De nya egna medlen skulle finansiera kring 40 % av EU:s utgifter.
Traditionella egna medel skulle finansiera néra 20 %. De BNI-baserade egna medlen skulle
kvarsta som den viktigaste inkomstkal lan med sina 40 % av finansieringen av EU:s utgifter.
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Beraknad fordelning av EU:sfinansiering 2012—2020

Budgetférslag 2012 2020
Miljarder Procentav | Miljarder Procent av
euro egna medel euro egna medel

Traditionella egna medel 19,3 14,7 30,7 18,9
Befintliga nationella bidrag 111,8 85,3 65,6 40,3
varav
Mervérdesskattebaserade egna 14,5 11,1 - -
medel
BNI-baserade egna medel 97,3 74,2 65,6 40,3
Nya egna medel - - 66,3 40,8
varav
Nya mervéardesskattebaserade egna - - 29,4 18,1
medel
EU-skatt pafinansiella - - 37,0 22,7
transaktioner
Totala egna medel 131,1 100,0 162,7 100,0

2.3. Reform av korrigeringsmekanismerna

Vid toppmotet i Fontainebleu 1984 faststéllde Europeiska radet ett antal vagledande principer
for att garantera réttvisa medlemsstaterna emellan med avseende pa EU-budgeten. Bland
annat enades man om att problemet med obalanser i budgeten i huvudsak bor [6sas genom
utgiftspolitiken. Samtidigt medgav man dock att en medlemsstat som bér en orimlig borda i
finansieringen av budgeten i forhallande till sitt relativa valstand boér ha majlighet till en
korrigering vid lamplig tidpunkt.

Dessa principer har bekréftats och konsekvent tillampats i en rad pa varandra féljande beslut
om egna medel. For ndrvarande beviljas fyra medlemsstater tillféliga korrigeringar, vilka
kommer att [6pa ut 2013. Korrigeringen till forman for Férenade kungariket (Storbritannien
och Nordirland), de minskade bidragen till finansieringen av denna korrigering som beviljas
fyra medlemsstater (Nederlanderna, Sverige, Tyskland och Osterrike) samt den dolda
korrigering som utgors av avdraget fran traditionella egna medel for uppbordskostnader
(25 %) kommer att fortsétta gdla tills ett nytt beslut om egna medel tréder i kraft. Den
genomgripande Oversyn av systemet for egna medel som nu genomfors kraver att dessa
korrigeringar ses fran ett nytt perspektiv.

Man kan dratva slutsatser av analysen av det befintliga systemet:

For det forsta kan man objektivt konstatera att situationen for en rad medlemsstater har
forandrats Gver tiden. Dessa bor sdledes aterspeglasi korrigeringssystemet.

Utifran principerna fran Fontainebleu var Forenade kungarikets rabatt fullt motiverad nar den
infordes 1984. | det skedet var Forenade kungariket en av de medlemsstater som hade |agst
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valstandsniva, samtidigt som man var en av de storsta nettobidragsgivarna till en EU-budget
som till 6évervégande del bestod av jordbruksutgifter. Eftersom FOrenade kungariket hade ett
sarskilt stort mervardesskatteunderlag och denna kategori av medel stod for en betydande
andel av finansieringen enligt det davarande systemet blev landets bidrag till budgeten
tamligen stort.

De objektiva kriterier som ligger till grund for de nuvarande korrigeringsmekanismerna har
forandrats. Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget har minskat
betydligt, och detta géller &en mervardesskattens andel i budgetens finansiering. Men
framfor allt & Forenade kungariket idag en av de medlemsstater som har hogst véal standsniva.
Dessa fakta och en vérdering av Forenade kungarikets relativa valstand jamfort med andra
medlemsstaters tyder pa att korrigeringen for Forenade kungariket bor omprovas.

De huvudsakliga parametrar nas forandring 1984-2011

1984 2005 2011

Jordbrukspolitikens 69 % 50 % 44 %
andel av hela EU-
budgeten (%)

Bidrag grundade pa 57 % 16 % 11 %
mervardesskatt (% av
budgeten)

Forenade kungarikets | 93 % av EU-10 117 % av EU-25 111 % av EU-27
valstand
(BNI per capitai PPS)

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Budget

Mot bakgrund av den flerdriga budgetram fér 2014-2020 som foreslagits av kommissionen’,
och &ven med tanke pa att de totala kostnaderna for utvidgning ska fordel as réttvist mellan de
rikare medlemsstaterna, forefaller dock fortfarande ett begrénsat antal medlemsstater,
inklusive Forenade kungariket, kunna anses béra en orimlig bodrda vid finansieringen av
budgeten i forhallande till deras relativa valstand.

| det foreslagna beslutet ingdr darfor bestammelser om korrigeringar till forman for Tyskland,
Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket frén och med 2014. Dessa korrigeringar
maste bland annat aterspegla de vésentliga forandringar av EU-budgetens finansiering som
ocksa foljer av bedlutet, utvecklingen av EU:s utgifter enligt den féreslagna budgetramen —
inte minst den fullbordade infasningen av stodet till EU:s nya mediemmar fran 2004 och 2007
ars utvidgningar — samt det stora relativa vastand som uppnétts av tidigare namnda
medlemsstater.

For det andra maste det nya systemet for korrigeringar vara enkelt och begripligt, och i
verklig mening 6ppet for granskning bade av parlament och allménhet. Dessutom behover
systemet vara forutsebart och effektivt, och garantera likabehandling av alla medlemsstater.

! KOM(2011) 398 slutlig av den 29 juni 2011.
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Den korrigering for Forenade kungariket som berdknas enligt nuvarande bestammelser &
ytterst komplicerad. Det finns perversa ekonomiska incitament inbyggda i systemet, inte
minst den automatiska elimineringen (genom minskad korrigering) av EU-stéd som betalas ut
till Forenade kungariket, t.ex. nar Oversvamningar eller andra katastrofer intr&ffar. Den
nuvarande mekanismen innehadller ocksa regler om rabatter for Nederlanderna, Sverige,
Tyskland och Osterrike nar det géller finansieringen av Forenade kungarikets korrigering. |
och med att de mervardesskattebaserade egna medlen avskaffas kommer det dessutom att
saknas vissa grundldggande data som behdvs for att ber&kna korrigeringen, vilket utgor ett
tekniskt argument for en genomgripande Gversyn av systemet.

Kommissionen foreslér darfor ett nytt system dar korrigeringarna i stéllet ska utgoras av
klumpsummor, vilka ska ersétta alla befintliga typer av korrigeringar fran och med den 1
januari 2014. Att inféra bruttominskningar av de BNI-baserade bidragen i form av
Klumpsummor som ersdttning for de nuvarande korrigeringarna ger stora férdelar i
forndlande till alla aternativa l6sningar, inklusive den generella korrigeringsmekanism som
kommissionen féreslog 2004%. Dessa klumpsummor skulle faststéllas utifr&n dagens
prognoser, oberoende av de nya egna medel som infors.

For konsekvensens och kontinuitetens skull kommer uppdateringarna av Foérenade
kungarikets korrigeringar for 2010, 2011 och 2012 att hanteras enligt det gamla systemet, men
korrigeringen for 2013 — som skulle foras in i budgeten for 2014 — kommer att erséttas av det
nya systemet med klumpsummor. Dessa korrigeringar bor finansieras pa ett réattvist sét av
ala medlemsstater i proportion till deras relativa valstand (grundat pa landets BNI till
marknadspriser).

Kommissionen anser &ven att det faktum att medlemsstaterna idag — for att téacka sina
kostnader for uppborden — behdller 25 % av de traditionella egna medel de samlar in utgor en
dold korrigering, och att denna korrigering bor avskaffas med tanke pa den princip om
Oppenhet och rattvisa som ligger till grund for dvriga forslag ovan. Med tanke pa avsikten att
integrera alla korrigeringar i det foreslagna systemet med klumpsummor bor den andel
medlemsstaterna behdller kunna sankas till 10 %, sdsom &ven var fallet fram till & 2000.

3. LAGSTIFTNINGSPAKETET OM EGNA MEDEL
3.1. Foredagnarattsakter

EUF-fordraget innehdler de grundldggande bestammelserna for systemet for finansiering av
EU, och i synnerhet for systemet for egna medel. | fordraget bekraftas den centrala roll som
intas av bedutet om egna medel, vilket bor reglera de huvudsakliga aspekterna av
inkomstsystemet.

EUF-fordraget innehdller ocksa tva olika bestammelser om genomférandet av beslutet om
egna medel, medan det tidigare fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen bara
hade en bestammelse om detta.

D | artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget anges: ” Rédet ska genom férordningar i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande faststélla
genomforandebestammelser for systemet med unionens egna medel i den man som

8 K OM(2004) 505 slutlig av den 14 juli 2004.
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detta foreskrivs i [beslutet om egna medel]. Radet ska beduta efter
Europaparlamentets godkénnande.”

2 | artikel 322.2 i EUF-fordraget anges. "Rédet ska genom beslut, pa fordag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och revisionsrétten, faststélla
de sétt och det forfarande enligt vilka de budgetinkomster som faststélls i den
ordning som galler fér unionens egna medel ska stdlas till kommissionens
forfogande samt bestamma nodvandiga atgarder for att mota ett eventuellt
likviditetsbehov”.

Genomfdrandebestammel serna for systemet for egna medel ska alltsa antas pa grundval av tva
olika artiklar i EUF-fordraget, och enligt olika lagstiftningsforfaranden: for bestdmmel ser som
antas enligt artikel 311 fjarde stycket i fordraget kréavs samtycke frén Europaparlamentet,
medan parlamentet ska horas vid antagandet av bestdmmelser enligt artikel 322.2. For
genomforandebestammelser enligt artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget maste det ske en
uttrycklig hanvisning i beslutet om egna medel. | artikel 322.2 i fordraget anges det déaremot
direkt att &tgarder ska vidtas for att EU:s inkomster ska stéllas till forfogande och for att ett
eventudllt likviditetsbehov ska téckas.

Man maste alltsa avgora vilka delar av systemet som bor regleras i galva beslutet om egna
medel, samt vilka genomforandebestammelser som bor tas upp i vilken forordning. Nar
fordraget skrevs var lagstiftarens avsikt att systemet for egna medel bor "[skilja] pa tva
réttsliga grunder med tva skilda forfaranden: Det forfarande som ror faststéllandet av ett tak
for de egna medlen och alltsd omfattningen av unionens budget, samt skapandet av nya
medel, som ska understéllas det tyngsta forfarandet i [fordraget] [...], samt: Det forfarande
som ror de konkreta foreskrifterna for de av unionens medel, som ska omfattas av ett mindre
tungt forfarande: antagande av rédet med kvalificerad majoritet [...] med Europaparlamentets
samtycke”®.

Den disposition av den réttsliga ramen som nu foredas foljer i hog grad denna logik: sadva
systemet regleras genom beslutet om egna medel medan alla praktiska aspekter tacks av
genomférandefdrordningarna.

3.2. Bedutet om egna medel

Bedutet om egna medel & den centrala rattsakten for systemet, och reglerar &ven
fortsdttningsvis alla de centrala indagen. Enligt rambestammelserna i EUF-foérdraget ska
beslutet om egna medel inte nddvandigtvis behéva dndras i samband med varje ny budgetram.
Bedutet bor snarare fungera som en stabil och bestdende grund for hela systemet fér egna
medel. Det faktum att besutet antas enhdlligt och maste ratificeras av samtliga
medlemsstaters parlament garanterar en fullgod parlamentarisk kontroll och respekt foér den
nationella suveraniteten.

Det foreslagna beslutet foljer till stora delar strukturen i det befintliga systemet fér egna
medel, och d&ven ménga av de nuvarande bestammelserna finns kvar. Man bor dock fasta
uppmérksamheten pa en rad véasentliga forandringar:

Se sarskilt " Slutrapport frén diskussionscirkeln om egna medel” inom ramen for konventet for Europas
framtid, CONV 730/03, 8.5.2003.
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D De mervardesskattebaserade egna medlen avskaffas den 31 december 2013.
Utfasningen av detta system reglerasi bedutets s utbestammel ser.

()] Nya kategorier av egna medel infdrs, och det faststélls ocksa nar dessa ska inforas
och med vilka begransningar de skatillampas. | beslutet anges sarskilt vilken som &r
den hogsta tillatna skattesatsen for de nya egna medlen, medan de specifika satser
som ska tillampas regleras genom den forordning som antas enligt artikel 311 fjarde
stycket i fordraget. Denna uppdelning av bestémmelserna gor det mojligt for
medlemsstaterna och deras parlament att hadlla en kontroll Gver skattesatserna,
samtidigt som det ges utrymme for en viss flexibilitet under Europaparlamentets
demokratiska kontroll. Denna flexibilitet kommer att vara sarskilt nyttig i det skede
da de nya egna medlen borjar tillampas i praktiken, da det rader storst osakerhet om
exakt vilka effekter de kommer att fa De narmare skattesatserna for finansiella
transaktioner kommer att antas tillsammans med de konkreta forsagen till
lagstiftning under hosten.

3 Nya bestammelser om korrigeringsmekanismer, och avskaffande av den nuvarande
korrigeringen for Forenade kungariket. Enligt beslutet ska det varje & beréknas
korrigeringar i form av klumpsummor som dras fran varje berérd medlemsstats BNI-
baserade bidrag. Vidare innehdller beslutet en artikel om finansieringen av dessa
korrigeringar, vilken ska baseras pa samtliga medlemsstaters rel ativa val stand.

4 De nérmare bestammelserna om definitionen av BNI vid berdkning av egna medel
och om omrakning av taken for egna medel vid vasentliga férandringar i BNI lyfts
ut. Detta ar tekniska fragor som i stéllet regleras i den genomfdérandeforordning som
grundar sig pa artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget

(5) Beslutet innehdller en ny artikel med narmare bestammelser om vilka aspekter som
ska regleras genom de genomforandeférordningar som antas enligt artikel 311 fjarde
stycket respektive artikel 322.2 i EUF-fordraget.

Jamfort med det foregdende beslutet om egna medel (2007/436/EG) & det beslut som nu
foredas klarare och mer begripligt for saval ledamdter i Europaparlamentet och nationella
parlament som f6r vanliga medborgare.

3.3.  Genomforandefdrordning

Den nya genomférandeférordningen pa grundval av artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget
innehaller ala de praktiska bestammelser for unionens egna medel som bor omfattas av ett
mindre tungrott lagstiftningsforfarande, med tanke pa behovet att bibehdlla en tillracklig
flexibilitet inom de ramar och granser som faststalls i beslutet om egna medel. Foérordningen
innehaller dock inte de narmare bestammelserna for hur egna medel ska tillhandahallas och
hur likviditetsbehov skatéckas (se avsnitt 3.4 nedan).

Bestammelser av alman natur som &r tillampliga pa ala typer av egna medel och dar det &
sarskilt  viktigt med en adekvat parlamentarisk kontroll ingdr ocksd i denna
genomférandeforordning. Detta géller bland annat aspekter som géller kontroll och
Overvakning av EU:s inkomster och de befogenheter som ska gélla for kommissionens
kontrollansvariga.
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Sédledes innehdller genomforandeforordningen foljande kategorier av bestammelse, i linje med
den forteckning som ingar i beslutet om egna medel:

@D Bestdmmelser om skattesatser och uttagssatser for vart och ett av de egna medel som
ingdr i bedutet. Detta skapar en viss flexibilitet inom beslutets granser, och utan
denna flexibilitet skulle mgjligheterna att i rétt tid inféra nddvandiga justeringar av
de egnha medlen vara underkastade det tunga och tidskrdvande forfarande som krévs
for att anta ett nytt beslut om egna medel.

2 Bestdammelser om referens-BNI i enlighet med det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet (ENS), samt bestdmmelser som ska tillampas om denna
andras (mer forfinade metoder for att méta BNI som kan inféras i samband med
uppdateringar av ENS kan paverka taket for egna medel).

(€)) Justeringar av det &rliga budgetsaldot. Aven om den allméanna principen att dverskott
ska foras over till foljande & faststédlls i sava beslutet tas de narmare
bestdmmel serna for genomférandet av principen upp i forordningen.

4 Bestammelser om kontroll och Gvervakning, inklusive ytterligare rapporteringskrav.

En del av dessa bestammelser ingar redan i forordning nr 1150/2000, namligen de som avsesi
punkt 3 och delvis punkt 4, sarskilt vad géller rapportering om fordringar, bedrégerier och
oriktigheter (tidigare "oegentligheter”) och bestammelser som géaller radgivande kommittén
for egna medel. Eftersom dessa bestammelser inte stér i direkt samband med tillhandahallande
av egna medel eller med likviditetsbehov bor de logiskt ingd i denna
genomfdrandeforordning. Samtidigt har kommissionen tagit tillfalet i akt att foresla en
forenkling av den réttsliga ramen genom att uppdatera och Overféra bestdmmelser om
befogenheter och skyldigheter for kommissionens bemyndigade anstédllda (dvs. de som
ansvarar for kontroller), vilka hittills har reglerats genom forordning 1026/99. Det foreslas
darfor ocksa att den forordningen upphor att gédlla nar denna genomforandeforordning trétt i
kraft.

| kombination med beslutet om egna medel garanterar denna forordning att alla tekniska
justeringar av systemet inte bara maste godkannas av medlemsstaterna, utan ocksa sker med
samtycke fran Europaparlamentet.

3.4. Tillhandahédllande av egna medel

Som komplement till beslutet om egna medel och ovan ndamnda genomfdrandeférordning
enligt artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget bor det antas férordningar enligt artikel 322.2
i EUF-fordraget, for att reglera hur de egna medlen ska tillhandahdllas och hur
likviditetsbehov ska téckas.

Hér foreslar kommissionen ett tvastegs tillvagagangssatt:

Som en del av detta lagstiftningspaket om egna medel foresld&r kommissionen forst att radet
antar en forordning enligt artikel 322.2 i EUF-fordraget, vilken bor innehdlla regler for hur
medlemsstaterna ska tillhandahalla traditionella egna medel och BNI-baserade egna medel.
Forordningen bor ocksa beskriva hur man ska agera om ett likviditetsbehov behover téckas.

Forordningen har till syfte att genomféra det system som faststélls i beslutet om egna medel
och innehdller konkreta bestammelser om hur man ska faststédlla traditionella egna medel,
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bevara styrkande handlingar, samarbeta mellan férvaltningar och fora rékenskaper dver egna
medel. Den innehdler ocksa tidsfrister for tillhandahallande och justering samt regler om
likviditetsforvaltning och hantering av belopp som inte kan uppbéras.

| praktiken innehdller forslaget de befintliga bestammelserna i rédets forordning (EG,
Euratom) nr 1150/2000™, med undantag for de bestammelser som inte har direkt att géra med
tillhandahdllande av traditionella €eller BNI-baserade egna medel eller med
likviditetsforvaltning. For tydlighetens och enkelhetens skull bor férordning nr 1150/2000
darfor omarbetas som en del av detta lagstiftningspaket. Omarbetningen inneb&ar inga
vasentliga andringar i befintliga bestdammelser. Ett litet antal sakéndringar motiveras dock av
kommissionens erfarenheter fran forvaltningen av traditionella och BNI-baserade egna medel
pasenaretid.

For det andra kommer det att behtvas bestammelser som reglerar de nya egna medel som
foredds. Det kan tex. gdla definition av beskattningsgrundande héandelse,
beskattningstidpunkt som knyter den beskattningsgrundande handelsen till bokforingsposten,
hur ofta deklarationer eller sammanstaliningar ska ldmnas in till kommissionen och i vilken
form, vilka rutiner som ska inforas for tillhandahdlande eller inbetalning av medel, vilka
pafoljder som ska tillampas, pa vilka villkor justeringar fér ske och hur lang tid styrkande
handlingar ska bevaras.

Sadana bestammelser kring de nya egna medel som foreslas kommer att tas upp i separata
forordningar i ett senare skede.

10 EGT L 130, 31.5.2000, s. 1.

12

SV



SV

2011/0183 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT
om systemet for Europeiska unionens egna medel

(//EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 311 tredje
stycket, jamfort med fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen,
sarskilt artikel 106a,

med beaktande av kommissionens férslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande™,

med beaktande av revisionsréttens yttrande™,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

Systemet for unionens egna medel maste garantera att det finns tillrackliga medel for
att unionens politik ska kunna utvecklas i god ordning och med hansyn till behovet
av strikt budgetdisciplin. Utvecklingen av systemet for egna medel kan och bor ocksa
bidra till medlemsstaternas omfattande anstréangningar for att konsolidera de
offentliga finanserna samt, i méjligaste man, till utvecklingen av unionens politik och
atgarder.

Under det offentliga samrad som anordnades som férberedelse for dversynen av
unionens budget gjordes det manga inlagg som gdlde finansieringen av EU-
budgeten. Det kom in manga positiva synpunkter pa de traditionella egna medlen och
pa det faktum att det finns en kompletterade resurs som garanterar stabilitet och
jamvikt i budgeten. Manga av de som lamnade sina synpunkter ansag daremot att
alla korrigeringsmekanismer borde avskaffas, liksom de egna medel som grundar sig
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Yttrandet avgivet den XX juni 2011.
EUTC
EUTC
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

pa mervardesskatt. Dessutom vacktes manga olika forslag till hur nya kategorier av
egha medel skulle kunnainféras.

| meddelandet av den 19 oktober 2010 om éversynen av EU:s budget™ diskuterade
kommissionen hur en ny etapp i utvecklingen av EU-budgetens finansiering skulle
kunna bygga pa tre grundidéer, som stér i néra samband med varandra: forenkling av
medlemsstaternas bidrag, inforande av en eller flera nya kategorier av egna medel
samt stegvis avskaffande av alla korrigeringsmekanismer. Samtidigt som dessa nya
element successivt infors skulle huvudegenskaperna i EU:s finansieringssystem
bibehallas: en stabil och tillracklig finansiering, respekt for budgetdisciplinen och
mekanismer for att garantera balansi budgeten.

Systemet bor sa langt som majligt bygga pa savstandiga egna medel i fordragets
anda, och man bor sdledes i lagre grad forlita sig pa finansiella bidrag fran
medlemsstaterna, vilka ofta uppfattas som nationella utgifter.

Genom Lissabonfdrdraget infordes andringar i bestdmmel serna om systemet for egna
medel, vilket ger utrymme for att minska antalet befintliga egna medel och for att
infOra nya kategorier.

Bedutet om egna medel kan inte trada i kraft forran det godkénts av ala
medlemsstater enligt deras konstitutionella bestammelser. Pa sa sétt respekteras varje
medlemsstats nationella suveranitet.

Jamfort med de BNI-baserade medlen tillfor de mervardesskattebaserade medlen inte
nagot vasentligt mervarde. De bygger pa komplicerade matematiska berdkningar som
bidrar till asymmetrin i medlemsstaternas bidrag. Berékningen av ett harmoniserat
mervéardeskatteunderlag gor, i kombination med utjamningsmekanismen, att det inte
finns ndgon koppling mellan en medlemsstats faktiska mervardesskatteunderlag och
dess bidrag till unionens éarliga budget. Systemet for bidrag till budgeten skulle
forenklas om de mervérdesskattebaserade egna medlen i sin nuvarande form skulle
avskaffas fran den 1 januari 2014.

Med tanke pa mdlen att battre anpassa instrumenten for unionens finansiering till
dess politiska prioriteringar, att minska medlemsstaternas bidrag till unionens arliga
budget och att delta i deras anstrangningar for att konsolidera de offentliga
finanserna bor det genom detta beslut inforas nya kategorier av egna medel: en skatt
pafinansiella transaktioner och nya mervardesskattebaserade egna medel.

Detta beslut bor reglera huvudprinciperna, variablerna och datumen for anpassning
av den réttdiga ramen i syfte att inrdtta nya egna medel i form av en skatt pa
finansiella transaktioner och nya mervéardesskattebaserade egna medel.

Europeiska radet i Fontainebleu 1984 faststéllde att problemet med obalanser i
budgeten i huvudsak bor 16sas genom utgiftspolitiken. Samtidigt medgav man dock
att en medlemsstat som bar en orimlig bérda i finansieringen av budgeten i
forhallande till sitt relativa vastand bor ha méjlighet till en korrigering vid lamplig
tidpunkt. Dessa principer bor bekréaftas och tillampas konsekvent.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

Varje korrigeringsmekanism bor vara nara kopplad till utgiftspolitiken i den flerariga
budgetram som regleras genom artikel 312 i fordraget. Det faktum att en
korrigeringsmekanism existerar idag eller har funnits tidigare bor inte i sig utgora ett
motiv till att den ska bibehallas i framtiden. En korrigering bor vara konstruerad pa
ett sétt som ar begripligt och Oppet for insyn, och bor i linje med principerna fran
Fontainebleu bara tillampas sa lange den fyller ett syfte. En korrigeringsmekanism
bor inte skapa incitament for att misshushdla med unionens medel. Dessa mal
uppfylls bést genom att klumpsummor dras av fran inbetalningarna av BNI-baserade
egnamedel dar sa ar lampligt.

De objektiva villkor som motiverat korrigeringsmekanismerna har forandrats
vasentligt ver tiden. Trots detta bér ett litet antal medlemsstater fortfarande en borda
i finansieringen av budgeten som kan bedémas vara orimlig i forhallande till deras
relativa bistand. Detta beslut bor darfor innehdlla bestammelser om tillfalliga
korrigeringar till forman for Tyskland, Nederlanderna, Sverige och Férenade
kungariket. Dessa korrigeringar bor bland annat aterspegla de viktiga férandringar i
finansieringen av unionens budget som infors genom detta bedut, utgifternas
utveckling i den féreslagna budgetramen och inte minst den fullbordade infasningen
av stodet till de medlemsstater som ansl6t sig till unionen 2004 och 2007, och hansyn
bor ocksa tas till den hoga vastandsnivan i Tyskland, Nederlanderna, Sverige och
Forenade kungariket.

For att garantera den parallellism som behdvs mellan den flerdriga budgetramen och
tillampningen av korrigeringsmekanismerna bor det nya system som bygger pa
klumpsummor fran och med den 1 januari 2011 ersitta alla tidigare
korrigeringsmekanismer.

Det faktum att medlemsstaterna far behdlla 25 % av de belopp de uppbar i
traditionella egna medel for att técka uppbordskostnader utgér en dold
korrigeringsmekanism. Mot bakgrund av forslaget att 13ta alla korrigeringar regleras
genom klumpsummor bor denna procentsats reduceras till 10 %, sasom var fallet i
det tidigare systemet fram till & 2000.

For att garantera en strikt budgetdisciplin och for att ta hansyn till kommissionens
meddelande av den 16 april 2010 om anpassning av taket fér egna medel och av taket
avseende anslag for &aganden efter beslutet att tillampa Fisim i fraga om egna
medel™® bor taket for egna medel faststéllas till 1,23 % av summan av
medlemsstaternas BNI till marknadspriser och taket for andag for &aganden
faststdllas till 1,29 % av medlemsstaternas BNI. For att hdlla unionens finansiella
medel pa en ofdrandrad niva bor de tak som &r uttrycktai procent av BNI anpassas i
det fall det sker andringar i Europaparlamentets och radets férordning av den|[...] om
det europeiska national- och regional rakenskapssystemet i Europeiska unionen'® som
innebér en vasentlig andring av nivan pa GNI. En sadan anpassning bor ske enligt
forfarandet i artikel 311 fjarde stycket i fordraget.

Det bor antas séarskilda genomforandebestammelser for detta beslut. Sdledes bor
allméanna bestammelser som &r tillampliga pa allatyper av egna medel, och dar det &r
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(17)

(18)
(19)
(20)

viktigt med den adekvat parlamentarisk kontroll, inféras i en separat
genomforandeforordning. Detta géller sarskilt forfarandet for att berdkna och
budgetera det arliga budgetsaldot, samt aspekter pa kontroll och dvervakning av
inkomstférvaltningen. Forordningen bor ocksa reglera skatte- och uttagssatserna for
varje kategori av egna medel som faststalls i detta beslut samt tekniska fragor kring
BNI, for att dérigenom majliggora en viss flexibilitet inom beslutets ramar.

For att garantera samordning, kontinuitet och réttslig forutsebarhet maste det ocksa
faststéllas bestammelser for 6vergangen fran det system som inférdes genom beslut
2007/436/EG av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel’ till det system som inférs genom det hér beslutet. Aven efter det att de egna
medlen fran mervardesskatt har avskaffats bor darfor beslut 2007/436/EG — for de &
det fortfarande &r relevant — fortsétta att tillampas pa berdkningen och justeringen av
inkomster fran tillampningen av en enhetlig procentsats pa berakningsunderlaget for
mervardesskatt, forfarandet for att gora dessa medel tillgéngliga och reglerna foér
ingpektioner och kontroll. Den berdkning av en korrigering av budgetobalanser som
beviljats Forenade kungariket fram till 2012 bor ocksa fortsétta att regleras genom
beslut 2007/436/EG. Den korrigering som beviljas Forenade kungariket for 2013,
och som normalt skulle foras in i budgeten 2014, bor i stélet ske genom en
bruttominskning av medlemsstatens bidrag for 2014 med en klumpsumma.

Beslut 2007/436/EG bor upphoraatt galla.
Vid tillampningen av detta beslut bor alla belopp angesi euro, i |6pande priser.
For att garantera en smidig overgang till det nya systemet och for att skapa

samstammighet med 6vergangen mellan budgetdr bor detta beslut borjatillampas den
1 januari 2014.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Detta beslut innehdller bestammelser om férdelningen av egna medel till unionen i syfte att
garantera finansieringen av dess arliga budget.

Artikel 2

Kategorier av egna medel

1. Foljande inkomster ska utgora egna medel som redovisas i unionens allmanna budget:

a) Traditionella egna medel, vilka utgors av avgifter, bidrag, tilléggs- eller utjdmningsbel opp,
fyllnadsbelopp, tullar enligt gemensamma tulltaxan och andra avgifter som faststéllts eller

17
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kommer att faststdllas av unionens institutioner for handel med tredjelander, tullar pa
produkter som omfattades av det tidigare fordraget om Europeiska kol- och stalgemenskapen
samt bidrag och avgifter som féreskrivs inom ramen for den gemensamma organisationen av
marknaden for socker.

b) En skatt pa finansiella transaktioner i enlighet med [lagstiftningsakten] (EU) nr [.../...],
med skattesatser som inte Overstiger ... %.

c) En andel av mervardesskatten paleverans av varor och tjanster, gemenskapsinterna forvarv
och import av varor som omfattas av normalskattesats for alla medlemsstater enligt rédets
direktiv 2006/112/EG®, dar den uttagssats som ska tillampas i enlighet med férordning (EU)
nr.../... inte ska Gverstiga tva procentenheter av standarduttagssatsen.

d) En enhetlig procentsats, som ska faststéllas enligt budgetférfarandet med hansyn till
summan av ala andra inkomster, som tillampas pa summan av ala medlemsstaters
bruttonationalinkomst (BNI).

2. Inkomster fran nya avgifter som inférs inom ramen for en gemensam politik enligt
fordraget, under forutsittning att forfarandet i artikel 311 i fordraget har foljts, ska ocksa
utgora egna medel som redovisasi Europeiska unionens budget.

3. Medlemsstaterna ska behdlla 10 % av de belopp som avses i punkt 1 a for att tacka
kostnaderna for uppborden.

4. Om budgeten @nnu inte har antagits nar det berrda budgetaret borjar ska de foregaende
procentsatserna for uttag av BNI-baserade bidrag fortsétta att tilldmpas till dess att nya satser
trétt i kraft.

Artikel 3

Tak for egna medel

1. Det totala belopp i egna medel som tilldelas unionen for att técka andag for betalningar far
inte 6verskrida 1,23 % av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI.

2. Detotala anslag for dtaganden som tas upp i unionens budget far inte Gverskrida 1,29 % av
samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI.

Ett balanserat forhdllande mellan anslag for dtaganden och anslag for betalningar ska
upprétthdllas for att sakerstélla att de ar inbordes forenliga och for att méjliggora att det tak
som avsesi punkt 1 iakttas under de féljande aren.

18 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Artikel 4

Korrigeringsmekanismer
1. Den enhetliga procentsats som avsesi punkt 2.1 d skatillampas pa varje medlemsstats BNI.

2. Under perioden 2014-2020 ska bruttominskningar av de arliga BNI-baserade bidragen
beviljas foljande medlemsstater:

- 2 500 miljoner euro for Tyskland
- 1 000 miljoner euro fér Nederlanderna
- 350 miljoner euro for Sverige

- 3 600 miljoner euro for Forenade kungariket.

Artikel 5

Finansiering av korrigeringsmekani smer

Kostnaderna foér de korrigeringar som anges i artikel 4 ska béras av medlemsstaterna i
proportion till varje medlemsstats andel av de betalningar som angesi artikel 2.1 d.

Artikel 6

Univer salitetsprincipen

De inkomster som avses i artikel 2 ska anvandas utan atskillnad for finansiering av ala
utgifter som infortsi unionens arliga budget.

Artikel 7

Overforing av dverskott till paféljande budgetar

Om unionens inkomster 6verskrider de totala faktiska utgifterna under ett budgetdr ska
Overskottet dverforastill narmast foljande budgetar.

Artikel 8

Uppbord av egna medel samt tillhandahallande eller inbetalning av dem till kommissionen

1. Unionens egna medel enligt artikel 2.1 a och, senast fran och med den 1 januari 2018, de
egna medel som avses i punkt 2.1 ¢ EU-mervardesskatt, ska uppbaras av medlemsstaterna
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enligt deras respektive nationella lagar och andra forfattningar, vilka vid behov ska anpassas
for att uppfylla unionsbestdmmel sernas krav.

Kommissionen ska granska de bertrda nationella bestdmmelser som den underréttats om av
medlemsstaterna, meddela medlemsstaterna de justeringar som den anser nddvandiga for att
de nationella bestammelserna ska folja unionens bestammelser samt déar sa krévs rapportera
till budgetmyndigheten.

2. Unionens egna medel enligt artikel 2.1 b ska borja uppbéras senast fran och med den 1
januari 2018 enligt berdrd unionslagstiftning, vid behov kompletterad med nationella
bestdammelser i lagar och andra forfattningar. Dessa nationella bestammelser ska vid behov
anpassas for att uppfyllakraven i unionens bestdmmel ser.

Kommissionen ska granska de bertrda nationella bestdmmelser som den underréttats om av
medlemsstaterna, meddela medlemsstaterna de justeringar som den anser nddvandiga for att
de nationella bestammelserna ska folja unionens bestammelser samt déar sa krévs rapportera
till budgetmyndigheten.

3. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen de medel som angesi artikel 2.1 a, ¢ och
d enligt den forordning som antas enligt artikel 322.2 1 férdraget.

De medel som angesi artikel 2.1 b skatillhandahdllas eller betalasin till kommissionen enligt
den férordning som antas enligt artikel 322.2 i fordraget.

Artikel 9

Genomférandebestammel ser

Radet ska anta genomforandebestammelser for féljande delar av systemet for egna medel i
enlighet med artikel 311 fjarde stycket i fordraget:

a) Skattesatser for de egna medel som anges artikel 2.1 b och ¢, och uttagssatser for de egna
medel som avsesi artikel 2.1 d.

b) For tilldmpning av artiklarna 2.1 d och 3: referens-BNI, bestammel ser for justering av BNI
och bestammelser for att rakna om taken for betalningar och dtaganden om BNI véasentligt
forandras.

¢) Forfarande for berékning och budgetering av budgetsaldo enligt artikel 7.
d) Bestdmmelser och arrangemang som behovs for att kontrollera och Gvervaka de inkomster
som angesi artikel 2, inklusive ala ytterligare rapporteringskrav.

Artikel 10

Overgangsbestammelser och slutbestammel ser

1. Med de undantag som anges i punkt 2 ska beslut 2007/436/EG, Euratom upphdra att gélla.
Hanvisningar till rédets beslut av den 21 april 1970 om att ersitta medlemsstaternas
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finansiella bidrag med gemenskapernas egna medel™, till rddets beslut 85/257/EEG, Euratom
av den 7 ma 1985 om systemet for gemenskapernas egna medel®, till rédets beslut
88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988 om systemet for Europei ska gemenskapernas egna
medel?, till radets beslut 94/728/EG, Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet for
gemenskapernas egna medel? , rdets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september
2000 om systemet for gemenskapernas egna medel®® och rédets beslut 2007/436/EG, Euratom
ska tolkas som hanvisningar till det hér beslutet enligt jamforelsetabellen i bilagan till detta
beslut.

2. Artiklarna 2, 4, 5 och 8.2 i besluten 94/728/EG, Euratom och 2000/597/EG, Euratom ska
aven i fortsdttningen tillampas pd bergkningen och justeringen av inkomster fran
tillampningen av en for alla medlemsstater enhetlig procentsats pa berakningsunderlaget for
mervardesskatt, som begransats till mellan 50 % och 55 % av varje medlemsstats BNI, pa
forfarandena for tillhandahallandena av egna medel och for kontroll beroende pa aret i fraga,
samt pa berdkningen av den korrigering av obalanser i budgeten som beviljats Forenade
kungariket fram till 2012.

3. Medlemsstaterna ska aven fortsattningsvis behala 10 % av de belopp som avses i artikel
2.1 a, som medlemsstaterna skulle ha gjort tillgangliga fore den 28 februari 2001 i enlighet
med till&mpliga unionsbestammel ser.

Medlemsstaterna ska aven fortsittningsvis behdlla 25 % av de belopp som avses i artikel
2.1 a, som medlemsstaterna skulle ha gjort tillgangliga mellan den 1 mars 2001 och den 28
februari 2014 i enlighet med tillampliga unionsbestdmmel ser.

4. Vid tillampningen av detta beslut ska alla belopp angesi euro, i |6pande priser.
Artikel 11

Ikrafttr&édande
Radets general sekreterare ska meddela medlemsstaterna detta besl ut.

Medlemsstaterna ska utan dréjsma anmala till radets generalsekreterare nar de fullfoljt
forfarandena for antagandet av detta beslut enligt sina konstitutionella bestdmmel ser.

Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den ménad som fdljer efter mottagandet av den
sistaav de anmaningar som avsesi andra stycket.

Beslutet skatillampas fran den 1 januari 2014.

19 EUT L 94, 28.4.1970, s. 19.

20 EGT L 128, 14.5.1985, s. 15.
2 EGT L 185, 15.7.1988, s. 24.
2 EGT L 293, 12.11.1994, s. 9.
23 EGT L 253, 7.10.2000, s. 42.
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Artikel 12

Offentliggbrande

Detta bedut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den...

P& radets vagnar
Ordftérande
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BILAGA

Jamfor el setabell
Beslut 2007/436/EG Detta beslut
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1 a Artikel 2.1 a
Artikel 2.1 b -
Artikel 2.1 ¢ Artikel 2.1 ¢
Artikel 2.2 Artikel 2.2
Artikel 2.3 Artikel 2.3
Artikel 2.4 -
Artikel 2.5 Artikel 4.1
Artikel 2.6 Artikel 2.4
Artikel 2.7
Artikel 3.1 Artikel 3.1
Artikel 3.2 Artikel 3.2
Artikel 3.3 -
Artikel 4 -
Artikel 5.1 Artikel 5.1
Artikel 5.2 -
Artikel 5.3 -
Artikel 5.4 -
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8.1 Artikel 8
Artikel 8.2 -
Artikel 9 -
Artikel 10.1 Artikel 10.1
Artikel 10.2 Artikel 10.2
Artikel 10.3 Artikel 10.3
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 12
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