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Utkast till

Interinstitutiondllt avtal

mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbetei budgetfrdgor och

sund ekonomisk férvaltning

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA
KOMMISSIONEN,

nedan kallade institutionerna,
HAR ENATS OM FOLJANDE.

1.

Detta avtal ingds i enlighet med artikel 295 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) och har till syfte att forbéttra det arliga
budgetforfarandet och samarbetet mellan institutionernai budgetfragor.

Det ar bindande for alainstitutioner under hela den period som det géller.

Avtaet paverkar inte de olika institutionernas respektive budgetbefogenheter, sasom
dessa faststélls i fordragen, i radets forordning (EU) nr.../201x om den flerdriga
budgetramen for 2014-20xx" (nedan kallad férordningen om budgetramen) och i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr /201x om finansiella
bestammelser fér unionens &rliga budget (nedan kallad budgetférordningen)?.

Ingen del av detta avtal far andras utan samtycke frén samtligainstitutioner.
Avtalet bestar av tre delar:

—  Déd | innehdller kompletterande bestammelser om den flerdriga budgetramen
samt bestammelser om sérskilda instrument som inte ingar i budgetramen.

- Del 1l avser det interinstitutionella samarbetet under budgetf6rfarandet.
- Del 111 avser bestdmmelser om sund ekonomisk forvaltning av EU-medel.

Avtalet trader i kraft samma dag som férordningen om den flerdriga budgetramen
och ersdtter det interingtitutionella avtalet av den 17 ma 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning?®.

EUTL,s.
EUTL,s.
EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.



DEL | —-BUDGETRAM och SARSKILDA INSTRUMENT

A.BESTAMMEL SER OM BUDGETRAMEN

Upplysningar om transaktioner som inte finns upptagna i Europeiska unionens
almanna budget och den férvantade utvecklingen av de olika kategorierna av
Europeiska unionens egna medel anges som vagledning i sarskilda tabeller. Dessa
upplysningar ska aktualiseras varje & tillsammans med de dokument som atfoljer
budgetforslaget.

Med undantag for taket for ekonomisk, social och territoriell sammanhdlining i
budgetramen och med hansyn till principen om sund ekonomisk forvaltning kommer
institutionerna under budgetforfarandet och i samband med att budgeten antas att
strava efter att i mojligaste man 1amna tillrackliga marginaler under de olika taken i
deolikarubrikerna.

Aktualisering av prognoserna for betal ningsbemyndiganden for perioden efter 2020

0.

Prognoserna for betal ningsbemyndiganden for perioden efter 2020 ska uppdateras av
kommissionen ar 2017. Vid denna uppdatering ska kommissionen ta hansyn till det
faktiska utnyttjandet av dtagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden samt
prognoserna for genomforandet. Hansyn ska ocksa tas till de regler som faststallts for
att garantera att betalningsbemyndiganden utvecklas pa ett balanserat sétt i
forhallande till dtagandebemyndigandena, samt de foreliggande prognoserna for
utvecklingen av Europei ska unionens samlade bruttonationalinkomst.

B. BESTAMMELSER OM SARSKILDA INSTRUMENT SOM INTE INGAR |
BUDGETRAMEN

B.1. Reserv for katastrofbistand

10.

Reserven for katastrofbistand & avsedd for att snabb hjélp ska kunna lamnasi syfte
att tacka specifika stédbehov i tredjelander efter handelser som inte kunde forutses
ndr budgeten uppréttades, forst och framst i form av humanitéra insatser, men aven
genom civil krishantering samt — da omstandigheterna sa kraver — i situationer dar
det uppstar ett sarskilt starkt migrationstryck vid unionens yttre granser.

Det arliga belopp somingér i reserven & 350 miljoner euro i 2011 ars priser, och kan
anvandas fram till & n + 1 i enlighet med budgetférordningen. Reserven fors in i
Europeiska gemenskapernas allméanna budget i form av en avséttning. De delar av
det arliga beloppet som héarror fran tidigare & ska utnyttjas forst, i den ordning
beloppen inforts. Den andel av det arliga anslaget fran & n som inte utnyttjats ar n+1
skaforfalla.

Néar kommissionen finner det ndédvandigt att anvanda reserven ska den légga fram ett
forslag till budgetmyndighetens tva parter om 6verforing fran reserven till berérda
budgetposter.

Innan kommissionen lagger fram ett férslag om en 6verforing fran reserven maste
emellertid en undersokning av majligheterna att omfordela anslag foretas.



Vid oenighet ska ett trepartsméte inledas.

Sédana 6verforingar ska skei enlighet med i budgetforordningen.

B.2. Europeiska unionens solidaritetsfond

11.

Europeiska unionens solidaritetsfond ar avsedd fér att ekonomisk hjalp ska kunna
gestill en medlemsstat eller ett kandidatland som drabbas av en stérre katastrof, i den
mening som avsesi den grundlaggande réattsakten. Hogst 1 miljard euro per & i 2011
ars priser far avdelas for solidaritetsfonden. Minst en fjardedel av dessa érliga medel
ska den 1 oktober varje & vara tillganglig for att tacka behov som uppkommer fram
till rets slut. Den del av det arliga anslaget som forblir outnyttjad far inte 6verforas
till det foljande aret.

| undantagsfall, och om de &terstdende medel som finns tillgéangliga i fonden det ar
nar katastrofen intréffat i den mening som avses i den berdrda grundldggande
réttsakten inte &r tillrackliga for att tacka det bistandsbel opp som beddms nodvandigt
av budgetmyndigheten, f& kommissionen foresa att mellanskillnaden finansieras
med &rliga medel som &r tillgangliga for pafdljande &r. Fondens arliga belopp som
forsin i budgeten for ett givet & far under inga omstandigheter Gverstiga 1 miljard
euro.

Néar de villkor for att anvanda medlen i solidaritetsfonden, som anges i den
grundléggande réttsakten, &r uppfyllda ska kommissionen ldgga fram ett férslag om
att ta den i ansprék. Om det finns medel att omférdela under den rubrik dar behovet
av ytterligare medel uppstér ska kommissionen ta hansyn till detta nar den lagger
fram det fordag som kréavs, i enlighet med budgetférordningen, genom det 1ampliga
budgetinstrumentet. Beslutet om att utnyttja medel ur fonden kommer att fattas
gemensamt av budgetmyndighetens tva parter. Radet ska besluta med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet med en majoritet av sina ledamdter och tre
femtedelar av de avgivna rosterna.

Vid oenighet ska ett trepartsmaéte inledas.

B.3._Flexibilitetsmekanismen

12.

Flexibilitetsmekanismen, for vilken taket & 500 miljoner euro per & i 2011 ars
priser, & avsedd att for ett givet budgetar och upp till det angivna beloppet gora det
maojligt att finansiera klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom taken
for en eller fleraav de andra rubrikerna.

Det arliga belopp som avdelas for flexibilitetsmekanismen far anvandas fram till ar
n+3. De delar av det arliga beloppet som harror fran tidigare & ska utnyttjas forst, i
den ordning beloppen inforts. Den andel av det arliga anslaget fran & n som inte
utnyttjats ar n+3 skaforfalla

Kommissionen ska lagga fram fordag om att anvanda flexibilitetsmekanismen efter
det att den har undersokt alla mgjligheter till omfordelning av anslag under den
rubrik vars anslagsbehov okat.

| forslaget ska de behov som ska téckas anges, liksom beloppen. Férslaget for det
berdrda budgetaret far 1aggas fram under budgetforfarandet.



Bedutet om att utnyttja flexibilitetsmekanismen ska fattas gemensamt av
budgetmyndighetens tva parter. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet med en majoritet av sina ledamdter och tre femtedelar av de
avgivnarosterna.

Parterna ska komma éverens om dettai samband med det arliga budgetforfarandet.

B.4. Europeiska fonden for justering foér globaliseringseffekter

13.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter & avsedd att ge
kompl etterande stod till arbetstagare som drabbas av effekterna av storre strukturella
forandringar i vérldshandelsmonstren for att underlétta deras ateranpassning pa
arbetsmarknaden, samt till jordbrukare som drabbas av globaliseringen.

Det arliga belopp som avdelas for fonden far inte Gverstiga 429 miljoner euro (i 2011
as priser).

Anslagen férs in i Europeiska gemenskapernas almanna budget i form av en
avsattning.

Néar de villkor for att anvanda medlen i solidaritetsfonden, som anges i den
grundlaggande réttsakten, ar uppfyllda ska kommissionen lagga fram ett férslag om
att ta den i ansprék. Beslutet om att utnyttja medel ur fonden kommer att fattas
gemensamt av budgetmyndighetens tva parter. Radet ska besluta med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet med en majoritet av sina ledamdter och tre
femtedelar av de avgivna rosterna.

Samtidigt med forslaget om utnyttjande av fonden ska kommissionen foreldgga
budgetmyndighetens tva parter ett fordag om O&verforing till de berorda
budgetposterna. Vid oenighet ska ett trepartsméte inledas.

Overforingar som ber6r fonden ska ske i enlighet med budgetforordningen.

B.5. Reserv for kriser i jordbrukssektorn

14.

Reserven for kriser i jordbrukssektorn &@r avsedd att ge ytterligare stéd inom sektorn i
situationer dér storre kriser som drabbar produktionen eller distributionen inom
jordoruket och dar sadant stod inte kan finansieras inom taket for [rubrik 2] i
budgetramen.

Det arliga belopp som avdelas for reserven far inte Gverstiga 500 miljoner euro (i
2011 &s priser).

Anslagen ska foras in i Europeiska gemenskapernas allméanna budget i form av en
avsattning.

N&r kommissionen anser att reserven maste utnyttjas ska den, i enlighet med den
grundldggande réttsakten, for budgetmyndighetens bada grenar 1agga fram ett forslag
till dverforing fran reserven till motsvarande budgetrubriker.

Innan kommissionen foreslar att reserven ska utnyttjas ska den dock forst ha utrett
maojligheterna att omfordela anslagen.

Vid oenighet ska ett trepartsmaéte inledas.
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Overforingar som berdr reserven ska ske i enlighet med budgetférordningen.

B.6. Marginal for oforutsedda utgifter

15.

En marginal for oforutsedda utgifter, vilken far uppga till hdgst 0,03 % av unionens
samlade bruttonationalinkomst, ska inréttas; denna marginal ska fa utnyttjas utéver
taken i den flerdriga budgetramen sdsom en sista utvdg vid ofdrutsedda
omstandigheter.

For varje enskilt ar far marginalen hogst utnyttjas upp till det belopp som anges i
artikel 4.1 c i forordningen om budgetramen, och utnyttjandet av marginalen far inte
medfora att taket for egna medel dverskrids.

Utnyttjande av hela eller delar av marginalen for ofdrutsedda utgifter ska ske pa
forslag fran kommissionen efter en noggrann analys av ala andra lésningar for att
uppbringa medlen. Kommissionens forslag om utnyttjande av marginalen ska atfoljas
av ett fordag till omférdelning av medlen inom den befintliga budgeten, vilket ska
omfatta ett betydande belopp i enlighet med resultatet av ovan ndmnda analys.

Beslutet om att utnyttja medel fran marginden kommer att fattas gemensamt av
budgetmyndighetens tva parter. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet med en majoritet av sina ledamdter och tre femtedelar av de
avgivnarosterna.



16.

17.

18.

DEL Il - FORBATTRING AV DET
INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET |
BUDGETFRAGOR

A. FORFARANDET FOR DET INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET
De narmare bestammel serna om samarbete i budgetfragor angesi bilagan.

B. INFORANDE AV FINANSIELLA BESTAMMELSER | LAGSTIFTNINGSAKTER

Lagstiftningsakter om flerdriga program som antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska innehdlla en bestammelse i vilken lagstiftaren faststaller

programmets finansieringsram.

Detta belopp ska utgtra den sérskilda referensen for budgetmyndigheten under det

arliga budgetforfarandet.

Budgetmyndigheten forpliktar sig, liksom kommissionen nér den lagger fram sitt
budgetforslag, att inte avvika fran detta belopp med mer an 10 % under hela
programmets 10ptid annat &n om det uppstar nya objektiva och varaktiga
omstandigheter som &r precist och uttryckligen motiverade, med hansyn tagen till de
resultat som uppnatts under genomférandet av programmen, sarskilt med
utgangspunkt i utvarderingar. Alla Okningar som gors pa grund av sddana
omstandigheter ska ligga inom ramen for utgiftstaken for de bertrda
budgetrubrikerna, om inte annat sags i forordningen om den flerdriga budgetramen

eller i det hér avtalet angdende anvandningen av vissa mekanismer.

Denna punkt tilldmpas inte pd sddana anslag for sammanhallningspolitiken som
godkénts genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet och som avdelats i forvag av

medlemsstaterna  och dar det faststdllts en finansieringsram  for

programperioden, och inte heller pa de storskaliga projekt som avses i artikel 14 i

forordningen om budgetramen.

| lagstiftningsakter om flerériga program som inte antas enligt det ordinarie

lagstiftningsforfarandet skainget ” belopp som bedéms vara nbdvandigt” anges.

Om radet avser att inféraen finansiell referens ska detta endast tas som ett uttryck for
lagstiftarens onskan, och inte paverka budgetmyndighetens befogenheter si som de
anges i EUF-fordraget. Nar en sadan finansiell referens gorsi en lagstiftningsakt ska

det altid finnas en hanvisning till denna bestammel se.

Om ett belopp har bedutats genom en Overenskommelse enligt

samrédsforfarande som avsesi den gemensamma forklaringen av Europaparlamentet,
rédet och kommissionen av den 4 mars 1975 ska det betraktas som ett

referensbel opp enligt punkt 17 i detta avtal.

4
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19.

20.

C.UTGIFTER MED AVSEENDE PA FISKEAVTALEN

Utgifter med avseende pa fiskeavtalen ska omfattas av f6ljande specia bestammel ser:

Kommissionen forpliktar sig att regelbundet informera Europaparlamentet om
forberedelserna for och utvecklingen av férhandlingarna, inbegripet deras effekter pa
budgeten.

Inom ramen for lagstiftningsprocessen pa omradet for fiskeavta forpliktar sig
ingtitutionerna att gora sitt yttersta for att alla forfaranden ska genomféras med
minsta méjliga dréjsmal.

Belopp som anglas i budgeten for nya avtal eller fornyelse av avtal som trader i kraft
efter den 1 januari skaforas upp i reserven.

Om de andag som avsatts for fiskeavtalen, inbegripet reserven, skulle visa sig
otillréckliga, ska kommissionen forse budgetmyndigheten med de uppgifter som
behtvs for att i form av ett trepartsmoéte, eventuellt i forenklad form, diskutera
orsakerna till denna situation och vilka dtgérder som skulle kunna vidtas enligt de
faststallda forfarandena. Vid behov ska kommissionen ocksd foresla lampliga
atgarder.

Kommissionen ska varje kvartal forse budgetmyndigheten med detaljerade uppgifter
om hur de géllande avtalen tillampas samt med en ekonomisk prognos for aterstoden
av aret.

D. FINANSIERING AV DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITIKEN (GUSP)

For de utgifter for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (nedan kallad
Gusp) som belastar Europeiska unionens allméanna budget i enlighet med artikel 41 i
fordraget om Europeiska unionen, ska institutionerna varje & strava efter att, inom
ramen for forlikningskommittén och utifran kommissionens budgetférslag, na en
Overenskommelse om vilket belopp som ska foras in i Europeiska unionens budget
for driftsutgifter och om hur andagen ska fordelas mellan de artiklar i
budgetavdelningen for Gusp som foreslas i fjarde stycket i denna punkt. Om ingen
dverenskommelse nds ska parlamentet och rédet fora in samma belopp i budgeten
som det i foregaende ars budget, eller det belopp som foreslas i budgetforslaget, om
detta ar lagre.

Det totala beloppet for driftsutgifter for Gusp ska fordelas mellan artiklarna i
budgetkapitlet for Gusp sa som foreslds i det fjarde stycket i denna punkt. Varje
artikel ska omfatta instrument som redan har antagits, instrument som & planerade
men annu g antagna samt alla framtida, dvs. annu g planerade instrument som radet
kommer att anta under det berérda budgetaret.

Kommissionen har i enlighet med budgetférordningen behorighet att sjavstandigt
gora anslagsoverforingar mellan artiklarna inom budgetavdelningen for Gusp, sa att
de samlade andagen for Gusp kan anvéndas med den flexibilitet som beddms
nodvandig for att sikerstélla att dtgérder inom Gusp kan genomfdras snabbt. Om
beloppet i budgetkapitlet for Gusp under ett budgetdr ar otillrackligt for att tacka de
nodvandiga utgifterna ska Europaparlamentet och rédet pa forslag av kommissionen
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21.

enas om att omedelbart soka en 16sning, med hansyn tagen till férordningen om den
flerariga budgetramen samt artikel 2 och punkt 10 i detta avtal.

Inom budgetavdel ningen for Gusp kan de artiklar dar atgarder inom Gusp skatas upp
ha foljande lydel se:

—  Kirishantering, konfliktférebyggande, konfliktlésning och stabiliserande
insatser, Overvakning och  genomfdérande av fredss och
sékerhetsprocesser.

- Icke-spridning och nedrustning.

—  Nodéatgarder.

—  Forberedande &garder och uppfdljningsdtgarder.
—  Sarskildarepresentanter for Europeiska unionen.

Belopp for dtgarder under den artikel som avses i tredje strecksatsen far inte
Overstiga 20 % av det totala beloppet i budgetkapitlet for Gusp.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik (nedan kallad den
htga representanten) ska varje & hora Europaparlamentet angdende ett
planeringsdokument som ska uppréttas och dverlamnas fore den 15 juni det berdérda
aret om de viktigaste aspekterna och de grundlaggande vagvalen néar det géller Gusp,
inbegripet de finansiella konsekvenserna for Europeiska unionens allmanna budget
och en utvérdering av de dtgérder som inletts ar n-1. Den hoga representanten ska
ocksd hdlla Europaparlamentet informerat genom att minst fem gemensamma
samradsmoten hdlls per & inom ramen for den politiska dialogen om Gusp, enligt
beslut senast i forlikningskommittén. Deltagarna vid dessa moten ska vara foljande:

—  Vid Europaparlamentet: de tva berorda utskottens presidier,
—  Vid rédet: ordféranden for kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik.
Foretrédare for kommissionen ska ocksa inbjudas att deltai dessa méten.

Varje gang radet antar ett besut inom Gusp som medfor utgifter ska den hoga
representanten omedelbart och senast fem arbetsdagar efter det dutliga beslutet for
varje enskilt fall meddela Europaparlamentet en uppskattning av de berdknade
kostnaderna (finansieringsoversikt), sarskilt dem som avser tidsram, personal,
anvandning av lokaler och 6vrig infrastruktur, transportmedel, utbildningsbehov och
sékerhetsarrangemang.

Kommissionen ska en gang i kvartaet underrdta budgetmyndigheten om
genomforandet av atgarder inom Gusp och om de finansiella prognoserna for
aterstoden av budgetaret.

E. INSTITUTIONERNASROLLER MED AVSEENDE PA UTVECKLINGSFRAGOR OCH

22.

EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Kommissionen ska etablera en gemensam dialog med Europaparlamentet om
utvecklingspolitiken som helhet, oavsett hur de olika delarna av politiken finansieras.

9



Europaparlamentets granskning av Europeiska utvecklingsfonden ska pa frivillig
basis anpassas till den granskning som parlamentet utbvar 6ver EU:s almanna
budget, sarskilt instrumenten for utvecklingssamarbete, pa det sitt som faststélls i
den informella dial ogen.

F. SAMARBETE MELLAN INSTITUTIONERNA | FRAGA OM BUDGETFORFARANDET

23.

FOR ADMINISTRATIVA UTGIFTER

Europaparlamentet, radet och kommissionen ska varje & pa ett tidigt stadium av
budgetforfarandet soka en dverenskommelse om hur de administrativa utgifterna ska
fordelas mellan institutionerna. Varje institutions utgiftsberakning ska innehalla en
berékning av de mojliga budgetméassiga effekterna av  andringar i
tjansteforeskrifterna. Europaparlamentet och radet ska se till att dessa effekter
aterspeglasi den beviljade anslagsnivan for varje institution.

Europaparlamentet, rédet och kommissionen ska enas om en gradvis

personalminskning pa 5 % mellan & 2013 och 2018. Minskningen ska tillampas pa
ala EU-institutioner, byraer och organ.

10



24,

DEL Il —SUND EKONOMISK FORVALTNING AV
EU-MEDEL

A. BUDGETPLANERING

Tva génger om &ret, forsta gangen i april/maj (tillsammans med de dokument som
afoljer budgetforslaget) och andra gangen i december/januari (efter antagandet av
budgeten), ska kommissionen lagga fram en fullsténdig budgetplanering for
rubrikerna 1 (med undantag for ekonomisk, social och territoriell sammanhalining), 2
(milj6 och fiske), 3 och 4 i budgetramen. | detta dokument, uppstalt efter rubrik,

politikomrade och budgetpost, bor foljande anges:

a) Gdllande lagstiftning, med &tskillnad mellan flerdriga program och arliga

atgarder.

- For flerériga program ska kommissionen ange enligt vilket forfarande de
antagits (ordinarie eller sarskilt lagstiftningsforfarande), deras
varaktighet, de totala ramanslagen samt hur stor andel som tilldelas

administrativa utgifter.

—  For &garder som ryms inom ett budgetdr (pilotprojekt, forberedande
atgarder och atgarder som skots av gemenskapsbyraer) och atgarder som
finanseras inom ramen for kommissionens befogenheter bor
kommissionen |amna flerdriga berékningar och ange de marginaler som
lamnats under de tillatna utgiftstaken enligt [den delegerade forordningen

med genomférandebestammel ser till budgetférordningen].

b) Foérdag till lagstiftning som annu inte antagits: uppdaterad information om de

forslag som lagts fram av kommissionen.

Kommissionen bdr oOvervdga metoder for korsvis hanvisning mellan
budgetplaneringen och sin lagstiftningsplanering for att ge mer precisa och
tillforlitliga prognoser. For varje lagstiftningsforslag boér kommissionen ange
huruvida det tagits med i planeringen for april-december eller inte.

Budgetmyndigheten bor sarskilt informeras om

a) ala nya réttsakter som antagits och lagférslag som lagts fram, men som inte

tagits med i dokumentet for april-december (med motsvarande belopp),

b) planerad lagstiftning enligt kommissionens érliga arbetsprogram  for
lagstiftning med angivande av &garder som kan ha en ekonomisk inverkan

(jang).

Vid behov boér kommissionen ange vilka andringar i planeringen som de nya

lagstiftningsforslagen kraver.
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25.

B. GEMENSKAPSBYRAER OCH EUROPASKOLOR

Varje gang kommissionen l&gger fram férslag om att inrétta en ny byra ska den gora
en sund, fullstandig och objektiv konsekvensanalys, bland annat av den kritiska
massan for personal och kompetens, kostnadseffektivitet, paverkan pa verksamheten
nationellt och inom EU samt av budgetkonsekvenserna inom den berdrda rubriken i
budgetramen. Utifrdn dessa uppgifter, och utan att det inverkar pa
lagstiftningsforfarandet for inrdttandet av byran, forbinder sig budgetmyndighetens
bada parter att inom ramen for budgetsamarbetet i god tid na en uppgorelse om
finansieringen av byran.

Foljande forfarande skatillampas:

— Kommissionen ska forst presentera varje fordag till inrdttande av en ny byra
vid det forsta trepartsmotet efter det att den gav antagit forslaget. Den ska
ocksa lagga fram den finansieringsoversikt som atfoljer forslaget till rattsakt
och redogora for konsekvenserna av inrdttandet av den nya byran under den
period som dterstér av den gallande budgetramen.

— Beroende pa framstegen med lagstiftningsprocessen, och forutsatt att var och
en av budgetmyndighetens tva parter & redo att ta stdllning till
finansieringsdversikten innan réttsakten ska antas, ska sedan frdgan om
inrdttande av en ny byra sittas upp pa dagordningen for ett kommande
trepartsméte (i brédskande fall i forenklad form), i syfte att nd en
overenskommelse om finansieringen.

— | det tredje steget ska den Gverenskommelse som nétts vid ett trepartsméte
bekrdftas genom en gemensam forklaring, som ska godkdnnas av
budgetmyndighetens tva parter enligt deras respektive arbetsordning.

Om en réttsakt om inréttande av en byrd andras pa ett sitt som paverkar byrans
resurser ska samma forfarande tillampas.

Om en byréas arbetsuppgifter andras vasentligt utan att det sker ndgon andring i den
réttsakt genom vilken byran inréttats ska kommissionen meddela budgetmyndigheten
detta i form av en reviderad finansieringsoversikt, sa att budgetmyndighetens tva
parter har mojlighet att i tid enas om finansieringen av byran.

Néar Europaskolornas styrelse Overvager att inrdita en ny Europaskola ska ett
liknande forfarande tillampas i fraga om budgetkonsekvenserna.

Utféardat i Bryssel den ...

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar Pa kommissionens vagnar
Ordférande Ordférande Ledamot av kommissionen
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BILAGA —INTERINSTITUTIONELLT SAMARBETE

UNDER BUDGETFORFARANDET

Del A. Tidsplan for budgetforfarandet

1.

Institutionerna ska fdlja den tidsplan for de olika stegen i budgetforfarandet som
foljer av punkterna 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14 och 15 nedan. Innan budgetférfarandet
inleds kan ingtitutionerna om de s3 6nskar enas om lampliga modifieringar av
tidsplanen.

Del B. Prioriteringar under budgetforfarandet

2.

| god tid innan kommissionen antar budgetforslaget, och senast i april, ska det
sammankallas ett trepartsmote for att diskutera mojliga prioriteringar for det
kommande budgetaret.

Del C. Uppréattande av budgetforslaget och aktualisering av berakningar

3.

Andra ingtitutioner anh kommissionen uppmanas att anta sina budgetberakningar fore
mars manads utgang.

Europaparlamentet, rédet och kommissionen ska innan de antar sina respektive
budgetbergkningar enas om en onskad niva pa den é&liga forandringen av
administrativa utgifter for samtligainstitutioner.

Kommissionen ska anta budgetférsaget under den sista veckan i april eller senast
under den forsta veckan i maj. Den ska fardigstalla detta budgetforslag inklusive den
allmanna inkomstberakningen, och officiellt lagga fram forslaget fore maj manads
utgang.

Kommissionen ska varje ar lagga fram ett budgetforslag som svarar mot Europeiska
unionens faktiska finansieringsbehov.

Kommissionen skata hansyn till

ad) de prognoser dver behoven av medel fran strukturfonderna som lamnas av
medlemsstaterna,

b) kapaciteten for att utnyttja anslag och stréva efter att vidmakthala ett strikt
forhallande mellan dtagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden,

c) majligheterna att ta nya politiska initiativ genom pilotatgarder och/eller nya
forberedande atgéarder eller att forlanga giltigheten av flerdriga atgarder som
lopt ut, efter en bedomning av forutsdttningarna att fa till stand en
grundldggande réttsakt, i den mening som avses i budgetférordningen
(definition av grundldggande réttsakt, villkor for nér sadana réttsakter ska
krévas samt undantag),

d) behovet av att sakerstdlla en sadan utveckling av utgifterna i forhallande till
foregdende budgetar som éverensstammer med budgetdisciplinens krav.
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10.

Ingtitutionerna ska i méjligaste man undvika att féra in poster i budgeten som avser
obetydliga belopp.

Budgetmyndighetens tva parter forpliktar sig ocksa att ta hansyn till den bedémning
av mojligheterna att genomfdra budgeten som kommissionen utfér inom ramen for
budgetforslaget, och utifran genomfdérandet av pagaende ars budget.

Med héansyn till betydelsen av sund ekonomisk forvaltning och de effekter som
betydande forandringar av kontoplanen kan fa for de rapporteringskrav som aigger
kommissionens avdelningar under genomférandet av budgeten, forpliktar sig
budgetmyndighetens tva parter att diskutera eventuella forsag till sddana storre
andringar med kommissionen i samband med forlikningen.

Fram till dess att forlikningskommittén sammankallats far kommissionen nér sa
kravs éndra sitt budgetférslag i enlighet med artikel 314.2 i EUF-fordraget, inklusive
genom en andringsskrivelse med aktualiserade berdkningar av utgifterna pa
jordboruksomradet. S& snart som uppgifterna & tillgangliga ska kommissionen
informera budgetmyndighetens bada parter om dessa aktualiserade berdkningar. Den
kommer att stélla all nédvandig dokumentation till budgetmyndighetens forfogande.

Del D. Budgetférfarande fore forlikningen

11.

12.

13.
14.

15.

Ett trepartsmote ska sammankallasi tillrackligt god tid fore radets behandling for att
institutionerna ska ha majlighet att utbyta synpunkter pa kommissionens forslag.

For att kommissionen ska fa tillrackligt med tid for att bedoma
genomforandeaspekterna av de andringar som budgetmyndigheten planerar, och nér
sa kravs utforma eller forlanga forberedande atgarder eller pilotprojekt, ska
budgetmyndighetens bada parter underrétta kommissionen om sina avsikter i denna
fragai mitten av juni, s att en forsta diskussion kan &ga rum vid trepartsmotet.

Rédet ska avduta sin behandling senast i slutet av juli.

Europaparlamentets budgetutskott rostar om sin behandling av férslaget senast i
dlutet av september eller i borjan av oktober, och Europaparlamentets plenarméte
rostar om sin behandling senast i lutet av oktober.

Ett trepartsmote kan sammankallas fore Europaparl amentets plenaromrostning.

Del E. Forlikning

16.

Om Europaparlamentet rostar igenom andringar till radets standpunkt ska radets
ordférande under samma plenarmote notera skillnaderna mellan de tva
institutionernas  standpunkter och ge sitt samtycke till att Europaparlamentets
ordforande utan dréjsma sammankallar forlikningskommittén. Skrivelsen om
sammankallande av forlikningskommittén ska skickas senast den forsta arbetsdagen i
den vecka som foljer pa den vecka da plenarmatet dar omrostningen skedde avslutas,
och forlikningen skainledas foljande dag. De 21 dagar som forlikningen far paga ska
beréknas enligt férordning (EEG/Euratom) nr 1182/71 om regler fér bestamning av
perioder, datum och frister.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Om radet inte kan komma 6verens om alla de andringar som Europaparlamentet
rostat igenom ska det bekréfta sin stdndpunkt genom en skrivelse som ska skickas
fore det forsta trepartsmotet som ska hdllas under forlikningsperioden. | sadana fall
kommer forlikningskommittén att fortsétta sitt arbete enligt villkoren i foljande
punkter.

Ordférandeskapet i forlikningskommittén ska utévas gemensamt av foretradare for
Europaparlamentet och radet. Vice ordféranden for den institution som &r vérd for
motet ska vara ordférande i kommittén. Varje institution ska i enlighet med sin
arbetsordning utse sina foretradare for varje mote och faststdlla sina
forhandlingsmandat.

| enlighet med artikel 314.5 andra stycket i EUF-férdraget ska kommissionen delta i
forlikningsforfarandet och ta alla nédvandiga initiativ for att framja ett ndrmande av
Europaparlamentets och radets standpunkter.

Trepartsmdten ska hallas under hela forlikningsforfarandet med olika foretradare for
att 16sa de fragor som kvarstar och utarbeta ett underlag for att uppna enighet i
forlikningskommittén.

Forlikningskommitténs moéten och trepartsmétena ska vaxelvis aga rum i
Europaparlamentets och radets lokaler for att garantera att de bada institutionerna pa
ett réttvist sétt bidrar med den utrustning som behdvs, inbegripet for tolkning.

Datumen for forlikningskommitténs méte och trepartsmoétena ska faststéllas genom
Overenskommelse mellan de tre institutionerna innan budgetférfarandet inleds.

En gemensam uppséttning dokument (bakgrundsdokument)® dér de olika skedena i
budgetforfarandet jamfors stélls till  forfogande for  forlikningskommittén.
Uppséttningen kommer att inbegripa sifferuppgifter " post for post”, totalsummor per
rubrik i budgetramen och ett konsoliderat dokument med sifferuppgifter och
anmarkningar for alla de budgetposter som anses vara tekniskt "dppna’. Utan att det
foregriper forlikningskommitténs slutliga beslut kommer alla de budgetposter som
anses vara tekniskt slutna att fortecknas i ett sarskilt dokument®. Dessa dokument
kommer att vara indelade enligt budgetens kontoplan.

Aven andra dokument bifogas de bakgrundsdokument som & avsedda for
forlikningskommittén, bland annat en skrivelse frdn kommissionen om
genomforbarheten av rédets standpunkt och Europaparlamentets andringar, samt
eventuella skrivelser fran andra ingtitutioner avseende radets standpunkt och
Europaparlamentets andringar.

For att kunna nd enighet innan forlikningsperioden [6per ut kommer trepartsmétena
att

De olika steg som ska omfattas & fdljande: det innevarande arets budget inklusive antagna
andringsbudgetar, det ursprungliga budgetforslaget, radets stdndpunkt med avseende pa budgetford aget,
Europaparlamentets andringar till radets standpunkt samt de andringsskrivelser till budgetforslaget som
kommissionen lagt fram (&ven om de inte antagits av alainstitutioner).

En budgetpost som anses vara tekniskt sluten &r en post som det inte réder nagon oenighet om mellan
rédet och Europaparlamentet och for vilken ingen andringsskrivelse har lagts fram.
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25.

26.

27.

28.

- faststdlla vad forhandlingarna ska omfatta och vilka budgetfrdgor som ska
behandlas,

— godkanna forteckningen dver de budgetposter som anses vara tekniskt slutna med
forbehdll for den slutliga 6verenskommelsen om hela budgeten,

— diskutera fragor som har faststéllts i forsta strecksatsen med sikte pa att na en
eventuell dverenskommel se som ska godkannas av forlikningskommittén, samt

— ta upp tematiska fragor, exempelvis enligt rubrikerna i den flerdriga
budgetramen.

Prelimindra slutsatser utformas gemensamt under eller omedelbart efter varje
trepartsméte, samtidigt som dagordningen for nasta mote faststélls. Slutsatserna ska
registreras av den institution som stér vard for trepartsmotet och ska betraktas som
tills vidare godkanda efter 24 timmar, utan att detta paverkar forlikningskommitténs
slutliga bedlut.

Sammantradena i forlikningskommittén kommer, for eventuellt godkénnande, att ha
tillgang till slutsatserna fran trepartsmotena och ett dokument med de budgetposter
om vilka en preliminér 6verenskommelse har nétts under trepartsmaotena.

Den gemensamma text som foreskrivs i artikel 314.5 i EUF-fordraget ska utarbetas
av Europaparlamentets och radets sekretariat med stod av kommissionen. Det ska
bestd av ett inledande rétsligt dokument med uppgift om datum for
forlikningskommitténs 6verenskommel se, samt bilagor med foljande innehdll:

— Sifferuppgifter per enskild budgetpost och sammanlagda belopp per rubrik i
budgetramen.

— Ett konsoliderat dokument med sifferuppgifter och dutlig text for alla de poster
som har andrats under forlikningen.

— En forteckning 6ver de budgetposter som inte forandrats i forhdlande till
budgetforslaget eller rédets standpunkt om budgetforslaget.

Forlikningskommittén kan ocksa anta slutsatser eller gemensamma forklaringar i
anknytning till budgeten.

Den gemensamma texten ska oversdttas till alla sprak (av Europaparlamentets
avdelningar) och lamnas in for godkannande till budgetmyndighetens tva parter inom
14 dagar réknat fran dagen efter Gverenskommelsen om det gemensamma forslaget
enligt punkt 26.

Med forbehdl for juristlingvisternas slutgranskning féar budgeten sin dutliga
utformning efter det att den gemensamma texten har antagits genom att bilagorna i
den gemensamma texten integreras med de budgetposter som inte har &ndrats under
forlikningsforfarandet.

Den institution som & vard for sammantrédet (trepartsmote eller forlikning) ska
tillhandahdla tolkning i enlighet med den fullstandiga sprakordning som &r
tillamplig pa forlikningskommitténs sammantraden och en tillfallig sprakordning for
trepartsmotena.

Den institution som stér vard ska ocksa se till att moétesdokumenten reproduceras och
distribueras.

De tre institutionernas avdelningar ska samarbeta for att kodifiera resultaten av
forhandlingarnai syfte att fardigstélla den gemensamma texten.
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Del F. Andringsbudgetar

Allmanna principer

29.

30.

Tidsplan

31

32.

33.

Eftersom andringsbudgetar ofta géller specifika och ibland bradskande fragor ska
ingtitutionerna enas om nedanstdende principer. Malet & att lagga grunden for ett
gott interingtitutionellt samarbete som gor det mdjligt att anta andringsbudgetarna
snabbt och smidigt, och i mdjligaste mal utan att forlikningsmoten behover
sammankallas.

I nstitutionerna ska stréva efter att halla nere antalet andringsbudgetar.

Kommissionen ska i forvag underrétta budgetmyndighetens tva parter om de datum
da den tror sig kunna anta fordag till andringsbudgetar, utan att dessa uppgifter
paverkar det faktiska datumet da forslaget antas.

Var och en av budgetmyndighetens tva parter ska i enlighet med sin respektive
arbetsordning foresétta sig att behandla kommissionens forslag till @ndringsbudget
inom kort efter det att kommissionen har antagit det.

For att paskynda forfarandet ska budgetmyndighetens tva parter se till att deras
respektive dagordningar ligger v i fas med varandra, sa att arbetet kan bedrivas pa
ett val samordnat och konsekvent sitt. De ska darfor sa snart som majligt uppratta en
vagledande tidsplan fér de olika steg som leder fram till budgetens dutliga
antagande.

De ska ocksa ta hansyn till den relativa bradska som foreligger med
andringsbudgeten i fraga samt behovet av att anta den i god tid for att den ska fa
verkan inom det ar det gdller.

Samarbete under behandlingen hos var och en av budgetmyndighetens parter

34.

35.

36.

Under forfarandets gang ska ingtitutionerna samarbeta i konstruktiv anda for att bana
vag for ett tidigt antagande av andringsbudgeten.

Om sa & lampligt och om det finns en risk for avvikande standpunkter kan var och
en av budgetmyndighetens tva parter, innan den antar sin slutliga standpunkt,
sammankalla ett specifikt trepartsmote for att diskutera de avvikande standpunkterna
och foérsoka na en kompromiss.

Alla forglag till andringsbudgetar som lagts fram av kommissionen och som annu
inte dutligt antagits ska séttas upp pa dagordningen for de trepartsmdten som
planeras inom ramen for det &rliga budgetforfarandet. Kommissionen ska lagga fram
sinaforslag till andringsbudgetar och budgetmyndighetens tva parter ska savitt det ar
mojligt meddela sina standpunkter fore trepartsmatet.

Om en kompromiss kan nas under trepartsmotet &ar sig var och en av
budgetmyndighetens parter att ta hansyn till resultaten av métet nér de i enlighet med
fordraget och sina respektive arbetsordningar behandlar forslaget till andringsbudget.
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Samar bete efter behandlingen hos var och en av budgetmyndighetens parter

37. Om Europaparlamentet godkanner radets standpunkt utan andringar ska forslaget till
andringsbudget antas.

38. Om Europaparlamentet antar andringar med en majoritet av sina ledaméter ska
artikel 314.4 c i EUF-fordraget tillampas. Innan forlikningskommittén sammantréader
skadock ett trepartsmote hdllas.

—  Om en Overenskommelse kan nas vid trepartsmétet och budgetmyndighetens
tva parter godkanner denna ska forlikningsforfarandet avslutas genom en
skriftvaxling, och utan att foérlikningskommittén behdver ssmmantréda.

—  Om ingen Gverenskommelse nés vid trepartsmotet ska forlikningskommittén
sammantrada och organisera sitt arbete enligt de omstandigheter som réder,
med malet att kunna slutféra en sa stor del av beslutsprocessen som majligt
inom den tidsfrist pa 21 dagar som anges i artikel 314.6 i EUF-fordraget.
Forlikningskommittén far fullborda forfarandet genom en skriftvaxling.
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