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Den utforliga forklaringen till kommissionens andrade férslag laggs fram i jamforelse
med 2008 ar s for slag fran kommissionen om andring av direktiv 2003/9/EG.

Artikel 2

a) | definitionen av "ansbkan om internationellt skydd” héanvisas sarskilt till "artikel 2 h” i
skyddsdirektivet.

b) "sokande av internationellt skydd” l&ggs till, eftersom denna formulering anvands i
direktivet.

c) — Av tydlighetsskal delas definitionen av familjemedlemmar in i tva kategorier: i) fall dar
sokanden & vuxen, och; ii) fall dér sdkanden & underarig.

— For att beakta bade Europaparlamentets stndpunkt och de farhdgor som uttryckts av
medlemsstaterna l&ggs ytterligare ett villkor till i definitionen av familjemedlemmar nér det
gdller gifta underdriga, namligen att de kommer att betraktas som en del av familjen forutsatt
att deras make eller maka inte foljer med dem och att detta &r till deras eget basta [och inte
bara om detta & for deras eget basta).

g) Definitionen av "forfaranden och 6verklaganden” ska utgd, eftersom den blir inaktuell
[forfaranden och Gverklaganden definieras i EU-lag och inte i nationell lag, savida inte ndgot
annat faststéllsi direktivet].

e) | definitionen av "underarig utan medfoljande vuxen” ersétts "sedvana’ av tydlighetsskél
med " praxisi den berérda medlemsstaten”.

j), k) Tva nya definitioner infors, namligen " foretradare” och " sokande med sérskilda behov i
samband med mottagandet”.

Artikel 3

Direktivets tillampningsomrade avser "territorialvatten” for att sakerstélla Gverensstammelsen
med artikel 3 i det andrade fordlaget till direktiv om asylforfaranden.

Artikel 5
Hanvisningen till "salangt mojligt” skai enlighet med Europaparlamentets krav utga.

Begreppet " den behtriga myndigheten” ska utgad i linje med det andrade forslaget till direktiv
om asylforfaranden.

Det foreskrivs att informationen ska tillhandahdllas " pa ett sprak som de sokande forstér eller
rimligtvis kan forvantas forstd”, i linje med parlamentets standpunkt [i stéllet for ” pa ett sprak
som de stkande rimligtvis kan forvantas forsta’].

Artikel 6

For att forenkla bestdmmelsen ska hanvisningen till ”innehavaren av dokumentet ska ges
tillgang till de réttigheter och formaner som ges asylsokande pa grundval av detta direktiv” i
2008 ars fordag utga.
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En ny punkt 6 ska inforas for att sékerstdlla att sokandena inte kommer att utséttas for
omotiverade krav pa dokumentation eller andra administrativa krav innan de ges de réttigheter
som de ska atnjuta enligt detta direktiv.

Artikel 7
Inga dndringar har gjorts.
Artikel 8

De alméanna principerna bakom denna artikel har bibehdllits. Nagra sprakliga andringar har
gjorts i linje med diskussionerna i radet och Europaparlamentets standpunkt. Detta galler
sarskilt foljande:

— Hanvisningen till "pé en bestamd plats’ ska utgd, da den anses onddig [den finns redan i
definitionen av forvar i artikel 2 h].

— Ordet "alternativ”’ har lagtstill for att béttre klargdra kopplingen till punkt 4 i denna artikel.

— Formuleringen i skd8l b har foértydligats. D& hanvisas nadmligen till praxis dar
medlemsstaterna kan genomfdra en inledande intervju for att klargbra vilka element
asylansdkan grundar sig pa (dvs. nyckeluppgifter om varfor asylansokan gjorts) om dessa
uppgifter inte skulle ga att fa utan att ta den sokande i forvar.

— | linje med diskussionerna i radet klargors det att forvar i samband med brottmd inte
omfattas av detta direktiv.

— Av tydlighetsskd ska”i enlighet med nationell lagstiftning” erséttas med i nationell l1ag”.

— "bestamd plats’ ska ersdttas med "angiven ort” for att undvika sammanblandning med
definitionen av forvar i artikel 2 h.

Artikel 9

| det andrade forslaget klargors vissa forfaranderegler och garantier om foérvar och 1dmnas
storre handlingsutrymme vid tilldmpningen av dem. Detta géller séarskilt foljande:

— Punkt 1 har forenklats med besktande av den berOrda bestdmmelsen i
atervandandedirektivet och Europaparlamentets standpunkt. | punkten hanvisas det sarskilt till
principen om " skyndsamhet och noggrannhet”.

— Med héansyn till medlemsstaternas olika rattssystem foreskrivs det i punkt 2 att beslut om
forvar ocksa kan utfardas av administrativa myndigheter (och inte bara av domstol). Fristen
om 72 timmar har bibehdllits for att garantera automatisk tillgang till domstol. Samraden
tyder pa att dettaligger i linje med nuvarande praxisi vissa medlemsstater.

— Punkterna 3 och 4 har av tydlighetsskd slagits samman i punkt 3. Kravet att underrétta
sokanden om hur lange vederborandes kommer att hdllasi forvar ska dessutom utgd, eftersom
medlemsstaternas réttssystem i hog grad skiljer sig & i detta avseende.

— En domstols regelbundna dversyn av forvaret beskrivs béttre. Av bestammelsen framgér det
att den sarskilt gdller fall av forlangt forvar, i betydelsen lang varaktighet, eller nar
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omstandigheter uppstar eller de foreligger ny information som kan paverka forvarets
laglighet.

—"kvarhdllandei forvar far aldrig forlangasi ontdan” ska utgd, eftersom formuleringen anses
onddig (mot bakgrund av artikel 9.1).

— Omfattningen av tillgangen till kostnadsfri juridisk radgivning beskrivs béttre, helt i linje
med Europaparlamentets standpunkt och diskussionerna i radet, varigenom sakerstéls
Overensstammelsen med det andrade forslaget till direktivet om asylforfaranden. Detta géller
sarskilt fall av dverklagande eller en omprovning av beslutet om férvar och endast om det ar
nodvandigt for att asylsbkanden ska fa faktisk tillgang till réttslig prévning. Det galler endast
forberedelse av rattegangshandlingar och bitrade infor domstol, och det kan begrénsas till
advokater som har utsetts av den berérda medlemsstaten.

Artikel 10

— Punkt 1 andras av tydlighetsskdl. Detta gdler &en punkt 3 i syfte att beakta bertrda
bestammelser i terforandedirektivet och for att sakerstalla forenligheten med artikel 18.2 b
och 18.2 ci andringsforslaget som avser inkvartering.

— | punkt 2 infors skyldigheten att garantera tillgang till utomhusomréden i linje med senare
tids réttspraxis vid Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna

— Punkt 5 andras i linje med den berdrda bestammelsen i &tervandandedirektivet. Det
foreskrivs att informationen ska tillhandahdllas "pa ett sprék som de forstar eller rimligtvis
kan forvantas forstd”, i linje med parlamentets standpunkt [i stallet for "pa ett sprak som de
forvantas forstd’].

— | linje med diskussionerna i radet och for att majliggora ett flexiblare genomforande av
denna bestammelse, medger punkt 6 att medlemsstaterna tillfalligt avviker fran vissa
mottagandenormer i samband med forvar. Sarskilt nar for en begrénsad period inte finns
tillgang till sérskilt avsedda anléggningar kan asylansokande hdllas i forvar i fangelse,
forutsatt att de halls avskilda fran brottslingar. Detta undantag far emellertid inte tillampas pa
underdriga utan medfoljande vuxen, vilka alltid maste placeras i sarskilda anléggningar for
forvar.

Né&r den anstkande tas i forvar i en anléggning vid gréansen eller i ett transitomrade far
medlemsstaterna ocksa gora undantag fran sin skyldighet att underrétta asylstkande om
reglerna for anlaggningen samt om deras réttigheter och skyldigheter dér. Detta undantag kan
emellertid inte tilldmpas i gransférfaranden, i den mening som avsesi artikel 43 i det andrade
forslaget till direktiv om asylforfaranden, dar medlemsstaterna skulle vara béttre rustade att
tillhandahdlla denna garanti pa de darfor avsedda platserna.

Dessutom fé&r sadana undantag inte goras automatiskt utan endast under exceptionella
omstandigheter. De ska darfér vara vederborligen motiverade med hénsyn tagen till
omstandigheterna i varje enskilt fall, t.ex. hur stor avvikelse fran normen undantaget utgor,
hur lange det pagar och hur det paverkar den individ det géller.

Artikel 11

— Punkternai artikeln har av tydlighetsskal omdisponerats.
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— Det absoluta forbudet mot forvar av underdriga ska utgd. Utan att detta paverkar
tillampningen av artikel 8, ska underdriga inte hallas i forvar om det inte sker for deras eget
bésta. Mot bakgrund av den sarskilt utsatta situation som underdriga utan medfoljande vuxen
befinner sig i understryks det ocksa i bestdmmelsen, att de endast ska hdllas i forvar i
sérskilda undantagsfall.

Dessutom forklaras det uttryckligen att forvar av underdriga endast far tillampas som en sista
utvég, nar ala andra alternativ har undersokts och befunnits ineffektiva. Forvar av underariga
ska ocksa tillampas sa kort tid som majligt och medlemsstaterna ska dven anstranga sig for att
setill att de placerar dem i 6ppna anlaggningar som lampar sig for underariga.

— Kvinnliga och manliga asylsokande kan undantagsvis fa vistas inom samma omrade nar de
deltar i rekreationsverksamhet och social verksamhet.

— Innan utsatta personer tas i forvar, maste mediemsstaten styrka att deras halsa och
vélbefinnande inte allvarligt kommer att forsamras. Kravet pa att undersokningen ska utforas
av en " behorig yrkesutbvare” ska utga.

— I linje med diskussionen i rédet och med beaktande av att det i samband med forvar i
anlaggningar vid grénsen eller i transitomréden av praktiska skd kan vara svart att
upprétthdlla vissa garantier i fraga om mottagandet tilléts medlemsstaterna enligt punkt 5 att
tillfaligt gora undantag fran de réttigheter som fastslasi punkt 4.2, punkt 3 och punkt 1.4.

Dessa undantag kan emellertid inte tilldmpas i gransforfaranden, i den mening som avses |
artikel 43 i det andrade fordlaget till direktiv om asylforfaranden, dar medlemsstaterna skulle
vara béttre rustade att garantera detta pa de darfor avsedda platserna. Dessutom far sadana
undantag inte goras automatiskt, utan endast under exceptionella omstandigheter. De ska
darfor vara vederborligen motiverade med hansyn tagen till omstandigheterna i varje enskilt
fal, t.ex. hur stor avvikelse frén normen undantaget utgor, hur lange det pagér och hur det
paverkar den individ det gdller.

Artikel 14

— Klargorandet att tillgang till utbildning far begransas till att géla det offentliga
utbildningsvasendet &terinforsi linje med diskussionernai radet.

— FOr att garantera Overensstammelse med det andrade foérslaget till direktiv. om
asylforfaranden klargors det att en asylansdkan kan lamnas in pa den underdriges vagnar (i
stéllet for "av dennes foraldrar” for att ocksa tacka andra varianter som finns med i det
andrade fordaget till direktiv om asylforfaranden).

— Formuleringen i punkt 2 andra stycket formuleras pa ett tydligare sétt.
Artikel 15

De foreskrivna tidsfristerna for tilltrade till arbetsmarknaden bibehdllsi det andrade forslaget.
Narmare bestamt ska tilltréde till arbetsmarknaden garanteras senast sex manader efter det att
ansbkan om internationellt skydd har [amnats in. Denna tidsfrist kan emellertid forlangas med
maximalt sex manader i de fall som beskrivs i artikel 31.3 punkterna b och ¢ i det andrade
fordlaget till direktiv om asylforfaranden, som aven medger en férlangning av prévningen av
asylansbkan. Dessafall &r i) ett stort antal samtidiga ansokningar om internationellt skydd och
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i) nar forseningen bestdmt kan hanforas till att den ansokande inte uppfyller vissa krav i
artikel 13.

| artikeln noteras ocksa att medan villkoren for tilltrade till arbetsmarknaden kan dberopas,
ska det sakerstéllas att i synnerhet dessa villkor inte &r for strikta for att férhindra ett faktiskt
tilltrade till arbetsmarknaden for asylsokande.

Artikel 17

Hanvisningen till " personer med sérskilda behov” ska erséttas med ” utsatta personer” som det
hanvisastill i artikel 21 efter andringen av denna artikel.

Mot bakgrund av diskussionernai rédet och Europaparlamentets standpunkt forenklas normen
for nivan patillrackligt materiellt understod, och storre flexibilitet i genomférandet medges.

Mdlet med denna bestammelse & att kvantifiera innebtrden av uttrycket "skalig
levnadsstandard”. Sarskilt i de fall da det materiella understodet tillhandahdlls i form av
pengar ska medlemsstaterna avgora vilket belopp som ska beviljas i forhdlande till det
ekonomiska stdd som ges till de egna medborgarna nér sadant stod behdvs. Samraden har
visat att detta ligger helt i linje med nationell lag eller rattspraxis i ett antal medlemsstater.
Vidare medger bestammelsen att medlemsstater tillampar mindre gynnsamma normer for
asylsokande an for egna medborgare nar sa & motiverat. Exempelvis géller detta nér en viss
del av stodet utgar in natura och darfor raknas av fran det ekonomiska stodet eller nar nivan
pa det stod som utgar till egna medborgare Overstiger vad som & nodvandigt for att
sékerstélla en ”levnadsstandard som técker deras uppehdlle och skyddar deras fysiska och
psykiska hdlsa’, varfor asylsbkande endast beviljas en procentandel av detta nationella stod.

Artikel 18

— Smérre andringar har inforts for att fortydliga kopplingen mellan denna bestdmmelse och
reglerna om forvar (namligen genom att stryka punkt ¢ och dérmed ange att bestdmmelsen
inte paverkar tillampningen av artiklarna 10 och 11): "de asylstkande befinner sig i en
forvarsenhet eller i sddana anlaggningar vid gransen som deinte kan lamna’).

— Av konsekvensskd har punkt 7 forts upp som punkt 2 b s att samtliga garantier rérande
inkvartering samlasi en och samma bestammel se.

— Punkt 2 har forenklats: formuleringarnai b och ¢ om mdjligheterna att kommunicera med
eller i sin inkvartering ta emot slaktingar, juridiska rédgivare osv. har andrats, sarskilt for att
sékerstélla dverensstdmmel sen med f.d. punkt 7, numeraled b.

— Av konsekvensska flyttas punkt 3 till artikel 23 som ror garantier for underdriga.
Artikel 19

— Skyldigheten att bevilja personer med sirskilda behov i samband med mottagandet "tillgang
till hélsovard som & likvardig med de egna medborgarnas’ har strukits i linje med
Europaparl amentets standpunkt och diskussioner i radet.

— Begreppet "mentala storningar” ska av tydlighetsskd ersdttas med ”posttraumatiska
Symptom”.
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Artikel 20

Bestammelsen har genomgétt en grundldggande forandring och medger nu  att
medlemsstaterna drar in eller inskranker det materiella understddet i samtliga fall som
beskrivs i det gallande direktivet, med undantag for "nar den ansdkande har underlétit att
snarast lamnain en ansokan”, vilket innebér att hansyn tastill nuvarande réttspraxis.*

Av tydlighetsskd blir punkt2 i 2008 as fordag artikel 1d s att samtliga skal for
tillbakadragande och minskning samlasi artikel 1.

| punkt 3 forklaras att en minskning av det materiella understddet (som enligt artikel 2 g avser
inkvartering, mat, klader och ekonomiska bidrag) inbegriper inte hélsovard. Hanvisningen till
"personer med sarskilda behov” ska dessutom ersdttas med "utsatta personer” som det
hanvisastill i artikel 21 efter andringen av denna artikel.

Artikel 21

Kopplingen mellan begreppen sérskilda behov i samband med mottagandet och utsatthet
forklaras béttre. | bestammelsen anges det sarskilt att sérskilda behov i samband med
mottagandet endast kan avse utsatta personer sedan deras individuella situation har bedomts i
linje med artikel 22. Denna andring aterspeglas ocksa i titeln till kapitel IV. Bestammelsen
ska ocksa lasas tillsammans med definitionen i artikel 2 k av personer med sérskilda behov i
samband med mottagandet.

Dessutom ska "personer med allvarliga fysiska sukdomar” l&ggas till forteckningen over
utsatt personer. Detta motsvarar begreppet " personer med sdrskilda behov i samband med
forfarandet” i det andrade forslaget till direktiv om asylforfaranden.

— Begreppet "mentala hélsoproblem” ska av tydlighetsskd erséttas med ”posttraumatiska
Symptom”.

Forteckningen dver utsatta personer forblir icke-uttdmmande, precis som i 2008 ars forsag.

Den nya artikel 22

Hanvisningen till identifieringen av sarskilda behov i samband med mottagandet har
inforlivats i en separat artikel. Dessutom har den aktuella bestdmmelsen andrats for att
underlétta genomférandet, och numera avser den inréttandet av "forfaranden” i stéllet for
"forfarande som faststélls i nationell lagstiftning”. Det forklaras alltsa tydligare att sarskilda
behov i samband med mottagandet inte nodvandigtvis kréver att nagot nytt eller separat
administrativt forfarande infors utan att det kan integreras i befintliga nationella férfaranden
[dvs. halsoundersokningar], om sa kravs i samband med andringar for att skerstdlla att
identifieringen genomfors i borjan av asylforfarandet och att den ar tillrackligt ingaende for
att identifiera sarskilda behov i samband med mottagandet i linje med definitionen i artikel
2k. For att ytterligare underlétta genomférandet av bestammelsen, fastdas det att dessa
identifieringsféraranden ska inledas "inom rimlig tid”, i stéllet for "omedelbart” efter det att
en ansbkan om internationellt skydd har lamnats in.

! R(Q) v Secretary of Sate for the Home Department [2004] QB 36, confirmed by the opinion of the
Lords of Appeal for the judgement in the case Regina v Secretary of State for the Home Department
[2005] UKHL 66.
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| bestammelsen slas det alltsa fast att medlemsstaterna ska identifiera huruvida den anstkande
tillhor kategorin utsatta grupper i linje med artikel 21 och, om sa &r fallet, huruvida han eller
hon har sérskilda behov i samband med mottagandet. Behovens natur ska sedan specificeras
for att beslut ska kunna fattas om lampliga atgarder, dvs. medicinsk behandling om behov
foreligger eller enbart sérskild inkvartering osv.

Dessutom understryks det i bestdmmelsen att sérskilda behov i samband med mottagandet
som upptécks efter den inledande undersokning som foreskrivs i artikel 22 inte far ignoreras.
Detta kan i synnerhet vara fallet for vissa posttraumatiska syndrom, som till foljd av sin art
ibland upptécks forst senare.

| bestdmmelsen anges det slutligen sarskilt att faststéllandet av sérskilda behov i samband
med mottagandet inte ska paverka beddomningen av behovet av internationellt skydd, for att
tydliggora att sddana behov inte nodvandigtvis kan raknas till villkoren for att beviljas
internationel It skydd enligt skyddsdirektivet.

Artikel 23 [f.d. artikel 22]

Punkt 4 ska laggas till (f.d. artikel 18.3), s att alla bestammelser som ror underdriga samlas i
en och samma artikel. Ordet "sedvana” har andrats till "nationell praxis i de berdrda
medlemsstaterna” for att sikerstdlla Gverensstammelsen med definitionen av underdrig utan
vuxens sdllskap och familjemedlemmar i artiklarna2 f och 2 c.

Artikel 24 [f.d. artikel 23]

Punkt 1 ska andras for att sdkerstdlla dverensstdmmelsen med det éndrade forslaget till
direktiv om asylforfaranden.

Punkt 2 ska laggas till for att tydliggora vilka kvalifikationer och vilken roll som den som
foretrader en underdrig utan medfoljande vuxen ska hai linje med diskussionernai radet och
det andrade forslaget till direktiv om asylforfaranden.

| punkt 2 paminns det ocksd om att principen om barnets basta maste iakttas om
medlemsstater beslutar att placera underariga utan medfoljande vuxen som &r 16 ar eller ddre
I forlaggningar for vuxna asylsokande. Punkt 3 ska forenklas. | denna punkt héanvisas det till
"forfaranden” i stallet for "forfaranden i nationell laggtiftning” nér det géller att spara
underdriga utan medfoljande vuxen. Dessutom innehdller bestammelsen i linje med
diskussioner i radet foljande fras: "dar sa kravs med hjdlp av internationella eller andra
berdrda organisationer”.

Artikel 25 [f.d. artikel 24]

Mindre sprakliga justeringar: "valdtakt eller andra grova valdshandlingar” ska laggas till i
punkt 2 for att garantera dverensstdmmel sen med punkt 1.

Artikel 26 [f.d. artikel 25]

Punkt 2 ska andras for att aterspegla formuleringen om kostnadsfri juridisk radgivning i
artikel 9.5.

Artikel 27 [f.d. artikel 26]
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Inga dndringar

Artikel 28 [f.d. artikel 27]

Artikel 28 innehdller inte langre nagon hénvisning till skyldigheten att arligen utarbeta
rapporter. | stéllet fastsl8s en tidsfrist for nar medlemsstaterna for forsta gngen ska underrétta
kommissionen i enlighet med bilagall till dettaforslag.

Artikel 29 [f.d. artikel 28]

Inga dndringar.

Artikel 30 [f.d. artikel 29]

Senast tva ar efter tidsfristen for inforlivande av direktivet ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet.

BILAGA |

Detta rapporteringsforfarande bibehdlls i det andrade direktivet. | linje med diskussionerna i
radet och av oro for administrativa bordor har detaljgraden i bilagan avsevart minskats for att
enbart inbegripa direktivets mest centrala bestammelser i fall dar dvervakning skulle vara
svart att genomforai avsaknad av relevant information. Tidsfristerna har ocksa andrats. Efter
den tidpunkt som foreskrivs i artikel 28.2 & medlemsstaterna endast skyldiga att pa nytt
underrétta kommissionen om det har gjorts betydande andringar i nationell lagstiftning eller
réttspraxis som gor den inlamnade informationen foraldrad.

SV



