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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Det har forsdaget ingar i ett lagstiftningspaket som &r avsett att stérka brottoffrens réttigheter i
EU och som &ven innehdller tva andra delar, namligen ett meddelande om starkta réttigheter
for brottsoffer i EU och ett foérdag till forordning om o©msesidigt erkdnnande av
skyddsatgarder i civilréttsliga forfaranden.

Europeiska kommissionen anser att skyddet av brottsoffer och inréttandet av miniminormer &r
en strategisk prioritering® i enlighet med Stockholmsprogrammet och dess handlingsplan®.
Dessa dokument sétter brottsoffren hogt pa EU:s dagordning och l&gger en fast grund for
behovet och avsikten att skapa en integrerad och samordnad syn pa brottsoffer och deras
situation, i enlighet med RIF-r&dets slutsatser frén oktober 20093,

Ett av Europeiska unionens ma &r att bevara och utveckla ett omréde med frihet, sakerhet och
réttvisa, vilket forutsdtter dmsesidigt erkdnnande av domar och andra beslut av réttsliga
instanser i civilma och brottmal inom EU. Kommissionens rapport om EU-medborgarskapet
av den 27 oktober 2010* forsoker undanrsja hindren fér EU-medborgarnas méjligheter att
utbva sina réttigheter. Arbetet med att stérka brottoffrens réttigheter samt de misstanktas eller
tilltalades processuel la réttigheter i straffréttsliga forfaranden &r ytterligare en apsekt av denna
ambition.

EU har redan vidtagit atgarder avseende brottsoffers réttigheter i straffréttsliga forfaranden
inom ramen for radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stdllning i straffréttsliga forfaranden. Forbéttringar har gjorts pa omradet men malen i radets
rambeslut har inte uppfyllts helt och hallet.

Europaparlamentet har ocksa uppmanat radet att anta en dvergripande rattslig ram for att ge
brottsoffren ett si brett skydd som méjligt.” | Europaparlamentets resolution av den 26
november 2009° om avskaffande av vad mot kvinnor uppmanade parlamentet
medlemsstaterna att forbattra den nationella lagstiftningen och politiken mot alla former av
vald mot kvinnor och angripa orsakerna till valdet mot kvinnor, inte minst genom
forebyggande &tgarder; vidare uppmanade parlamentet EU att garantera alla valdsoffer rétt till
hjadlp, skydd och stéd. Aven i forklaring 19 i protokollen till Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt uppmanas medlemsstaterna att vidta alla nodvandiga dtgarder for att
forhindra och bestraffa allaformer av vald i hemmet samt att stddja och skydda brottoffren.

Rattdigt samarbete pa det straffréttsliga omradet inom EU bygger pa principen om omsesidigt
erkénnande av domar och andra réttsliga beslut. Omsesidigt erkannande kan bara fungera
effektivt i en anda av fértroende, dér inte bara de réttsliga myndigheterna utan alla som berérs

K OM(2010) 623.

EUT C 115, 4.5.2010, s. 1; KOM(2010) 171.

2969:e motet i radet (réttsliga och inrikes fragor) den 23 oktober 2009, doknr. 14936/09 (Presse 306).
Rapport om EU-medborgarskapet 2010 — Att undanrdja hindren fér EU-medborgarnas maéjligheter att
utdva sina réttigheter - KOM(2010) 603.

Europaparlamentets rekommendation till rédet av den 7 maj 2009 om utvecklingen av ett EU-omréde
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av den straffréttsliga processen och andra som har legitima intressen i den kan forlita sig pa
att alla medlemsstater har adekvata bestammelser och tillampar dem korrekt. Om inte
brottsoffer kan forlita sig till enhetliga miniminormer inom hela EU kan detta fortroende
minska pa grund av problem med behandlingen av brottsoffren eller pa grund av skillnader i
de processréttsliga bestdmmel serna.

Gemensamma miniminormer bor darfor utmynna i okat fortroende for alla medlemsstaters
straffréttsliga system, vilket i sin tur bor bidra bade till ett effektivare réttsligt samarbete i en
anda av Omsesidigt fortroende och till framjandet av de grundldggande réttigheterna i
Europeiska unionen. De bor aven bidra till att minska hindren fér medborgarnas fria rorlighet
eftersom gemensamma miniminormer skatillampas pa alla brottsoffer.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordlaget syftar till att se till att brottsoffrens olika behov, som spénner 6ver en rad av EU:s
dvriga politikomraden, respekteras och uppfylls. Skyddet av brottsoffrens réttigheter & en
avgorande del i manga av EU:s politikomréden eller réttsakter som tar upp manniskohandel,
sexuella dvergrepp eller sexuellt utnyttjande av barn, vald mot kvinnor, terrorism, organiserad
brottdlighet och trafikbrott.

Fordaget ska bygga vidare pa och komplettera befintliga bestammelser, i synnerhet radets
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekéampande av méanniskohandel och om skydd av
dess offer’, ré&dets direktiv om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi®, som fér nérvarande & under forhandling eller
rédets rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av terrorism® i dess &ndrade lydelse enligt
rédets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008". Forslaget ska faststédlla
miniminormer for brottsoffrens rattigheter som ska forbéttra den almanna situationen for
skyddet av brottsoffer i EU:s lagstiftning och politik. De sarskilda behoven for vissa grupper
av manniskor som fallit offer for en viss typ av brott regleras i sérskilda bestammelser till
exempel om terrordad, manniskohandel, sexuella Gvergrepp och sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi, medan det hér forslaget innehdller en évergripande ram for att hantera
alatyper av brottsoffers behov, oavsett vilken typ av brott som agt rum, omstandigheterna i
ovrigt eller den plats dér brottet forovats. Bestammelsernai det hér forslaget ar forenliga med
hallningen pa de tidigare ndmnda politikomradena.

Det hér direktivet paverkar inte bestammelserna i andra EU-réttsakter som & specifikt
inriktade pa de sarskilda behov som sérbara brottsoffer har. | synnerhet ska myndiga offer for
manniskohandel omfattas av de étgarder som anges i rédets direktiv 2011/36/EU, som
motsvarar de atgarder som angesi artiklarna 12, 20b, 21.3a, 21.3c, 21.3d i det har direktivet;
barn som fallit offer for manniskohandel ska omfattas av de atgarder som anges i radets
direktiv 2011/36/EU och som motsvarar de dtgarder som faststallsi artiklarna 12, 20, 21.2 a-
c, 21.3 och artikel 22 i det har direktivet; Barn som fallit offer for sexuella dvergrepp, sexuell
exploatering och barnpornografi ska omfattas av de atgarder som anges i radets direktiv
[....]/[..]/JEU [om bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi] som motsvarar de dtgérder som angesi artiklarna 12, 20, 21.2 a—c, 21.3
och artikel 22 i det hér direktivet.

! EUTL 101, s. 1.
8 EUTLI...].

EGT L164, 22.6.2002, s. 3.
10 EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.
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De som fallit offer for terrordad ska omfattas av béttre system for att identifiera deras behov,
informera dem om forfaranden och erbjuda lampligt skydd i samband med férfarandena.
Aven om den har tgarden inte sarskilt avser alla de ménga behov som trafikoffer har kommer
dock 6kad medvetenhet och béttre kulturella attityder bland rattstillamparna tillsammans med
lampliga beddmningar att gora det |&ttare att se till att deras behov uppfylls, i synnerhet nér
det galler bemétande och behandling innan nagot brott konstaterats.

| likhet med de atgéarder som vidtagits avseende offer for ménniskohandel, sexuella
overgrepp, sexuell exploatering av barn och barnpornografi hanterar forslaget séarskilt sarbara
offers behov pa ett konsekvent sitt.

Atgérder dvervégs dven for sirskilda kategorier av brottsoffer, déribland offer for terrorism
och organiserad brottslighet. | synnerhet bor luckor i den gallande lagstiftningen om skydd av
terroroffer analyseras for att forbattra deras situation i EU.

Gaéallande bestdmmel ser

— Bestammelser om manniskohandel och skydd av dess offer har inforts i radets direktiv
2011/36/EU, med sarskild inriktning p& barn som & sérskilt sirbara fér manniskohandel.™*

— Bestammelser om bekampande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi i ett forslag till nytt direktiv som aven handlar om de sérskilda
behoven hos barn som utsatts fér sddana évergrepp.'

En EU-agenda for barns réttigheter déar ett av huvudmalen & ett réttsvasende som tar
hansyn till barns behov. Negativa erfarenheter som barn vittnen har av att delta i
straffrattdiga forfaranden bor minskas och barn offer bor fa majlighet att ta aktiv del i de
straffrattsliga forfarandena.’®

Rédets direktiv 2004/80/EG om erséttning till brottsoffer, som ska underlétta rétten till
erséttning i gransoverskridande situationer.™

— Bekampa vald mot kvinnor & en av de strategiska prioriteringarna i strategin for
jamstalldhet 2010-2015 och det huvudsakliga mélet for Daphne I11-programmet.™

— Skydd av terroroffers réttigheter.™®

.Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rédets rambesiut
2002/629/RIF.

Fordag till direktiv om bekampande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om upphévande av rambesut 2004/68/RIF.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En EU-agenda for barns réttigheter, KOM(2011) 60, av den 15
februari 2011.

1 Rédets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer, EUT L 261, 6.8.2004, s.
15.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: Strategi for jamstélldhet 20102015 , KOM(2010) 491.

16 Rédets rambesiut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism i dess dndrade
lydelse enligt radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 (EUT L 330, 9.12.2008, s. 21-
23).
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSANALYSER

Kommissionens normer for samréd har foljts. Experter fran olika instanser vid regeringar,
brottsbekémpande organ, icke-statliga organisationer, internationella organisationer och
universitet deltog i ingdende diskussioner om det planerade forslaget i samband med
forberedel serna av konsekvensanalysen till forslaget.

Kommissionen bestdllde en extern undersokning i samband med forberedelserna av
konsekvensanalysen och ytterligare en undersokning bestélldes for att utreda de olika
majligheterna att garantera att skydd som beviljats genom domstolsbeslut inte forloras nér en
skyddad person reser eler flyttar till en annan medlemsstat.)’ Resultaten av tva
undersokningar har ocksa anvants, namligen en extern undersokning hos 384 foretradare for
regeringar och icke-statliga organisationer dar 119 svar inkom samt projektet Victims in
Europe™ dar 97 svar inkom pa enkéten om rattslig tillampning och 218 svar 1amnades p&
enkaten om organisationen.

Vid utarbetandet av konsekvensanalysen anordnade kommissionen en offentlig remiss som
var Oppen for allmanheten, icke-statliga organisationer och regeringar for att fain synpunkter
pa vilka dtgérder EU borde vidta for att forbéttra brottsoffrens situation. Kommissionen fick
in 77 svar innan remisstiden |6pte ut.

Ett mote med akademiska experter, icke-statliga organisationer och foretrédare for
medlemsstaterna holls den 18-19 februari 2010 och f6ljdes upp med annu ett rattsforum den
14 april 2010.

Utover direkta samrad har kommissionen &ven konsulterat en rad undersokningar och
skrifter.™®

| konsekvensanalysen drogs slutsatsen att 2001 &rs rambeslut borde ersittas av ett nytt
direktiv med konkreta skyldigheter avseende brottsoffrens réttigheter. Lagstiftningen borde
foljas upp med praktiska atgarder for att underlatta det fortsatta genomforandet. Detta skulle
vara det forsta steget pa ett omrade som krévde vidare undersokningar och dtgarder, i
synnerhet om erséttning och réattshjélp till brottsoffer.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

Manga av bestammelserna i radets rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stallning i
straffrattsiga forfaranden har behdllitsi sin ursprungliga form eller har andrats barai den man
det varit nodvandigt for att klargora innebdrden eller av redigeringsskal. Artiklarna 9, 12, 14,
15, 16 och 25 i det foreslagna direktivet motsvarar till exempel artiklarna 3, 6, 9, 11 och 12 i

v Hess Burkhard, "Feasibility Study: The European Protection Order and the European Law of Civil

Procedure”, snart tillganglig p&: http://ec.europa.eu/justice/index_en.htm.

18 APAV/Victim Support Europe via projektet ”Victims in Europe’, 2009 (nedan kallad APAV-
rapporten).

Se t.ex. APAV-rapporten, rapporten The Implementation of the EU Framework Decision on the
standing of victims in the criminal proceedings in the Member States of the European Union, Lissabon
2009 som utarbetades av Bulgariens center for demokratistudier eller ONE-projektets rapport Member
States' legislation, national policies, practices and approaches concerning the victims of crime, Sofia
2009.
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rambeslutet. Nedanstdende kommentarer inriktas huvudsakligen pa de artiklar som medfor
omfattande férandringar i rambeslutet.

Artikel 2 — Definitioner

Syftet med det har direktivet ar att ge alla brottsoffer tillgang till miniminormer inom hela
EU. Direktivet innehdller i synnerhet bestammelser om stéd och skydd till brottsoffrens
familjemedlemmar eftersom dessa ocksa skadas av brottet och sjalva kan utsattas for sekundar
viktimisering, 6vergrepp €eller hot fran forévaren eller dennes medhjélpare. Alla bestammelser
i direktivet & aven tillampliga pa familjemedlemmar till brottsoffer som avlidit pa grund av
brottet, eftersom de har sdrskilda och legitima intressen som gar utéver de som géaler for
familjemedlemmar till dverlevande brottsoffer, och eftersom de ofta tréder i brottsoffrets
stélle.

Artiklarna 3, 4, 5 och 6 — Rétt att fa infor mation samt ratten att foérstd och bli forstadd

Syftet med dessa artiklar &r att se till att brottsoffren far tillracklig information i en form de
kan forstd sa att de helt och fullt kan utdva sina réttigheter och behandlas med respekt.
Informationen bor vara tillganglig redan da brottsoffret anméaler brottet, under hela det
straffrattsliga forfarandet och under det att drendet framskrider. Informationen bor vara
tillrackligt ingdende for att brottsoffret ska kunna fatta valinformerade beslut om deltagandet i
forfarandena och om utévandet av sina réttigheter, i synnerhet nér de beslutar om att begéra
omprovning av beslut om att inte vacka atal.

Brottsoffren kan av manga olika skal ha problem med att forsta information som lamnas i en
standardiserad skriftlig form. Det kan till exempel handla om att brottsoffret har problem med
att forsta det sprék pa vilket informationen 1amnas eller s kan personens ader, mognad,
intellektuella  kapacitet eller  emotionella tillstand, lésvana och eventuella
funktionsnedsattningar till exempel med avseende pa syn eller horsel forsvara eller forhindra
forstaelsen. Déarfor bor informationen i storsta méjliga man lamnasi manga olika former.

Artikel 7 —Ratt att fa hjalp fran brottsoffer or ganisationer

Syftet med den hér artikeln &r att setill att brottsoffer far tillgang till brottsofferorganisationer
som kan lamna information och radgivning, emotionellt och psykologiskt stod samt praktiskt
bistand som ofta & avgorande for brottsoffrens dterhamtning och for att hjdpa dem att
hantera konsekvenserna av brottet och pressen i samband med straffréttsliga forfaranden.

Stod bor erbjudas sa tidigt som majligt efter brottet, oavsett om det anmélts eller . Detta kan
vara avgorande for att fa brottsoffret att anméa brottet. Brottsoffer kan ocksa behdva stod i
samband med de réttsliga forfarandena och pa langre sikt. Stod kan tillhandahdllas av staten
eller frivilligorganisationer och bor inte leda till omfattande administrativa formaliteter som
kan forsvara den faktiska tillgangen till stod. Stod kan lamnas pa manga olika sétt, genom
moten, per telefon eller andraformer av distanskommunikation for att 6ka stodets geografiska
spridning och tillgangen till stéd. Vissa brottsoffer, daribland personer som utsatts for sexuellt
vald, hatbrott i form av konsrelaterat eller rasrelaterat vald samt terrordad behover ofta
specialistvard pa grund av brottets art. Sadant stod bor [amnasi storsta mojliga man.

Stodet bor inte vara beroende av att offret anmélt brottet till polisen eller andra behdriga
myndigheter, men dessa instanser har ofta bast insyn i vilken typ av stod offret kan fa
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Medlemsstaterna uppmanas att skapa de forutsdttningar som kravs for att kunna hanvisa
brottsoffer till stodorganisationer, daribland atgarder som avser skydd av personuppgifter.

Artikel 8 — Brottsoffrensratt till bekraftelse pa att anmalan mottagits

Syftet med den har artikeln ar att se till att brottsoffer som anméaler brott far en officiell
bekréftelse pa att anmalan mottagits, som de kan hanvisatill i senare kontakter.

Artikel 9 —Rétt att horas

Syftet med den hér artikeln & att ge brottsoffret mojlighet att i inledningsskedet och senare
lamna upplysningar, yttra sig eller vittna i samband med straffréttsliga forfaranden. Den
ndrmare omfattningen av rétten att horas ska faststéllas i nationell rétt och kan spanna 6ver
alt frén den grundlaggande rétten att kontakta och héras av den behdriga myndigheten till
mer omfattande réttigheter sdsom rétten att |amna bevisning, se till att viss bevisning beaktas
eller rétten att gorainlagg under réttegangen.

Artikel 10 — Rattigheter i samband med beslut om att inte vacka atal

Syftet med den har artikeln & att ge brottsoffren mojlighet att kontrollera att faststallda
forfaranden och bestammelser foljts och att ett besut om att inte vacka atal ar korrekt. De
narmare forfarandena for kontroll ska faststéllas i nationell rétt. Sadana kontroller bor dock
normalt utforas av en annan person eller myndighet & den som fattat det ursprungliga
beslutet om att inte vacka atal.

Artikel 11 — Ratt till skydd vid medling och annan repar ativ réattvisa

Reparativ rattvisa omfattar en rad olika insatser som kan vidtas i samband med, fére,
samtidigt som eller efter straffrattsliga forfaranden. Insatserna kan avse vissa typer av brott
eller vissa forovare (vuxna eller barn) och kan till exempel omfatta medling mellan férévare
och brottsoffer, familjerédslag och andra former av samrad (t.ex. sentencing circles).

Syftet med den hér artikeln &r att skydda brottsoffren mot ytterligare viktimisering i samband
med dessa forfaranden. Arbetet bor darfor i forsta hand se till brottsoffrets intressen och
behov for att avhjdpa den skada som lidits och undvika ytterligare skada. Deltagandet for
brottsoffrets del bor vara frivilligt, varfér han eller hon bor ha tillrécklig kdnnedom om de
risker och fordelar forfarandet medfor for att kunna fatta ett valinformerat beslut. Det innebér
aven att man innan ett arende hanvisas till reparativ hanvisa eller forfarandet genomfors bor
beakta sddana faktorer som till exempel maktstrukturer och brottsoffrets dlder, mognad samt
intellektuella kapacitet som kan begransa eller hindra hans eller hennes férmaga att fatta ett
vélinformerat beslut eller som kan forsvéra ett positivt resultat for brottsoffret. Privata
Overlaggningar mellan brottsoffer och garningsman bor i allmanhet ske bakom stangda dorrar,
om inte parterna enats om annat, men om hot férekommer under férfarandet kan det vara ett
skal till att gora forfarandet offentligt med hansyn till almanintresset. Alla eventuella
dverenskommelser mellan parterna bor nas pafrivillig grund.

Artikel 13 — Ratt till kostnadser sattning

Den hér bestammelsen &r forenlig med 2001 ars rambeslut om att ge brottsoffer som deltar i
straffréttsliga forfaranden rétt till kostnadserséttning. Artikeln innehdller aven bestammel ser
om kostnadserséttning till brottsoffer som & narvarande vid réttegangen utan att delta i
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fOrfarandet. Syftet & att se till att brottsoffren inte av ekonomiska ska férhindras att nérvara
vid réttegangen och se rattvisa skipas.

Artikel 18 — Sérbarhetsidentifiering

Syftet med den har artikeln &r att se till att brottsoffren behandlas som individer och att en
konsekvent metod anvands for att identifiera sirbara brottsoffer som kan behdva sérskilda
insatser i samband med de straffréttsliga forfarandena.

Allabrottsoffer &r i en utsatt position som kréver kénslig och forsiktigt behandling. Men vissa
brottsoffer & sarskilt sirbara for ytterligare viktimisering eller hot fran den tilltalade eller
misstanka eller dennes medhjapare. Vissa brottsoffer [0per dessutom sérskild risk att utsdttas
for ytterligare lidande eller skada genom deltagandet i straffréttsiga forfaranden, i samband
med vittnesmal eller andra former av deltagande. Sadana personer behover sarskilda insatser
for att minska risken for ytterligare skada.

Den har artikeln innehdller bestammelser om att sadana brottsoffers sarbarhet ska faststéllas
utifran offrets personliga forutsdttningar och brottets art. Barn och personer med
funktionsnedsattningar |6per sarskild risk att skadas med tanke pa deras personliga
forutsattningar. Dessa grupper kan omedelbart identifieras som sérskilt sarbara individer som
i de flesta fall behdver sarskilda tgéarder. Beroende pa brottets art kan &ven andra kategorier
av brottsoffer 16pa sarskild risk for ytterligare viktimisering under forfarandena, i synnerhet
personer som utsatts for sexuellt vald, sexuellt utnyttjande eller manniskohandel.

Samtidigt utgar artikeln fran att brottsoffren ar individer som reagerar pa olika satt pa de brott
de utsatts for och att de har olika behov och problem. Ett brottsoffer kan dérfor vara en
sarskilt sarbar person trots att han eller hon inte ingar i nagon av de ovannamnda kategorierna.
Déarfor ska ett system for individuell bedémning inréttas for att se till att alla sarbara
brottsoffer identifieras och erbjuds lampligt skydd. Det & sarskilt viktigt for att underlétta
personens aerhamtning och for att tillhandahdla rétt stod och skydd under och efter de
réttsliga efterspelet. Det 6kar mojligheten att férebygga sekundér eller upprepad viktimisering
eller hot och ger brottsoffret konkret tillgang till réttsig provning. Arbetet bor dock sta i
proportion till utsikterna att inleda ett straffréttsligt forfarande och till att brottsoffret kommer
att behdva sérskilda atgéarder. Omfattningen av den individuella bedomningen kan bland annat
bero pa brottets svarhetsgrad och den uppenbara skada som asamkats brottsoffret.

Brottsoffrets behov under forfarandena och eventuell hénvisning till brottsofferorganisationer
bor bygga pa en individuell beddmning. De tjansteman som forst kommer i kontakt med
brottsoffret nar brottet anmals bor fa fortbildning och ha tillgang till 1amplig radgivning,
verktyg eller arbetsmetoder sa att de kan bedoma brottsoffrets behov pa ett konsekvent sétt.

Individuella beddmningar bor goras av alla faktorer som Okar risken for ytterligare
viktimisering eller hot under det réttsliga forfarandet. Sarskild hansyn skall tas till foljande
uppgifter: personens dlder, kén och konsidentitet, etnisk tillhorighet, ras, religion, sexuell
laggning, halsotillstand, funktionsnedséttning, kommunikationssvarigheter, forhallande till
eller beroendestdlning till den misstankta eller tilltalade, tidigare Overgrepp samt brottets
svarhetsgrad eller art, t.ex. hatbrott, organiserad brottslighet eller terrorism. Bedémningarna
bor agna sérskild uppmarksamhet &t personer som fallit offer for terrorism eftersom sadana
brott kan vara mycket varierande och spanna 6ver alt fran massterrorism till malinriktade
terrordad mot enskilda.
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Artikel 19 — Forhindrande av kontakt mellan brottsoffer och for dvare

Den hér artikeln speglar artikel 8 i 2001 &rs rambeslut som gar ut pa att se till att brottsoffer
inte ska behdva komma i kontakt med den tilltalade eller misstankta i de lokaer offret
befinner sig i under de réttsiga forfarandena. Detta kan &stadkommas pa olika sitt, till
exempel genom separata vantrum och genom att kontrollera in- och utpassering av brottsoffer
och tilltalade. Goda rutiner och vagledningar till offentliga tjansteman kan vara en viktig kalla
till information om hur man pa basta sétt undviker sddana kontakter.

Artikel 20 — Brottsoffrens ratt till skydd vid forhor i samband med straffrattsiga
forfaranden

Syftet med den har artikeln &r att forhindra sekundér viktimisering genom att se till att
brottsoffret hors sa tidigt som méjligt och att kontakterna med myndigheterna underléttas sa
langt som majligt samtidigt som man begransar antalet onodiga kontakter mellan brottsoffret
och myndigheterna. Beslut om nar forhor ska hallas bor sa langt som méjligt fattas med
hansyn till brottsoffrets behov och eventuella krav pa att snabbt sakra bevisning. Brottsoffren
far afoljas av en person som de galva valt och litar pa Bara i undantagsfall bor denna
mojlighet begransas, och da endast med avseende pa en viss person. Brottsoffret bor darefter
favéljaen annan stodperson.

Artiklarna 21 och 22 — Sarbara brottsoffers, daribland barns, rétt till skydd i samband
med straffrattsliga forfaranden

Syftet med den hér artikeln &r att se till att [ampliga atgarder vidtas for att forebygga skada
hos brottsoffer som l6per risk for att utséttas for ytterligare viktimisering eller hot. Sadana
atgarder bor vara tillgangliga under hela det straffréttsliga forfarandet, dvs. sava under den
inledande férundersokningen eller talet som under sjalva réattegéngen. Atgérdernakan variera
beroende pai vilket skede forfarandet befinner sig.

Vid forundersokningen krévs att skyddet i samband med forhor av brottsoffret uppfyller vissa
minimikrav. Forhoren bor hallas pa ett kandigt sitt av tjansteman som fatt 1amplig
fortbildning om detta. Efter fortbildningen bor tj@nstemannen kénna till lampliga
forhérsmetoder som tar hansyn till brottsoffrets sarskilda situation, minskar hans eller hennes
lidande och maximerar en hdgkvalitativ bevisupptagning. Beroende pa brottsoffrets sarbarhet
kan det darfor vara nodvandigt att dgna séarskild uppmarksamhet &t att forhoren bara hélls i
lokaler som lampar sig for detta andamdl. Detta kan innebara lokaler forsedda med
inspelningsutrustning eller helt enkelt lokaler som till exempel innehdler mdbler som
anpassatstill barn eller personer med funktionsnedséttningar.

Sarbara brottsoffer kan kanna stor press i samband med forhor, i synnerhet om brottet
inneburit ingrepp | den personliga integriteten. Det & viktigt att forhorsledaren vinner
brottsoffrets fortroende, ndgot som kan tatid. Darfor stéllsi artikeln krav pa att sérbara offer i
regel ska férhoras av samma person. Undantag &r tilldtna om god réttsskipning kraver det, till
exempel om det finns ett trangande behov av att forhéra ndgon annan eller den vanliga
forhordedaren inte &r tillganglig. Av liknande skél ska brottsoffer som utsatts for sexuellt vald
ha rétt att forhdras av en person av sammakon.

En annan faktor som kan vara viktig for att bedoma lampliga skyddsatgéarder & behovet av
skydd mot bade avsiktliga och oavsiktliga hot under galva rattegangen. Artikeln faststaller
minimiatgarder i dessa syften och for att minska pressen, sarskilt i samband med vittnesmal.
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Atgarder foresl&s for att undvika visuell kontakt mellan brottsoffret och den tilltalade samt for
att avskilja allménheten och massmedia fran forhandlingen. For Det & upp till dmstolen att
avgora om sddana atgarder ska vidtas eller g for att se till att den tilltalade eller missténkta
personens grundldggande réattigheter respekteras. Om brottsoffret & ett barn, har
funktionsnedsattningar, har utsatts for sexuellt vald eller manniskohandel bor detta
tillsammans med den individuella bedomningen vara starka indikationer pa att skyddsatgarder
behovs.

Med tanke pa barns sarskilda sarbarhet bor ytterligare dtgarder ocksa erbjudas och anvandas i
normalfallet. Enligt artikel 22 far forhor spelas in och anvéandas som bevis i rétten och rétten
bor i 1ampligafall utse en sarskild foretradare for honom eller henne om sadan saknas.

Artikel 24 — Fortbildning av yrkesverksamma

Syftet med den har artikeln &r att stélla krav pa fortbildning av tjansteméan som kommer i
kontakt med brottsoffer. Niva, typ och intensitet pa fortbildningen, déribland specialisering,
bor avgdras med hansyn till hur ofta och vilken typ av kontakter tjanstemannen har med
brottsoffer samt i synnerhet om de kommer i kontakt med en visstyp av brottsoffer.

Fortbildning bor ges pa omréden som behovs for att hjalpa tjianstemannen att behandla
brottsoffren med respekt, identifiera skyddsbehov och lamna lamplig information sa att offren
kan hantera de réttsliga forfarandena och aberopa sina réttigheter. Fortbildningen bor omfatta
sadana fragor som medvetenhet om hur offren paverkas av brottet och risken for sekundar
viktimisering, kunskap och kompetens, déaribland sérskilda atgéarder och metoder som behovs
for att bista brottsoffren och minska risken for trauma pa grund av sekundéar viktimisering,
kanna igen och forhindra repressalier, hot och skada, fortbildning om instanser som ldamnar
information om stod sarskilt anpassat till brottsoffrens behov och hur man kommer i kontakt
med dessainstanser.

Artikeln syftar vidare till att de som l&mnar stod till brottsoffer eller som arbetar med
reparativ réttvisa ocksa ska fafortbildning palamplig niva for att kunna behandla brottsoffren
pa ett respektfullt och opartiskt sétt och hantera érendet professionellt.

4, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Malet med detta forslag kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av medlemsstaterna gélva,
eftersom det syftar till att framja det dmsesidiga fértroendet dem emellan, och darfor ar det
viktigt att enas om gemensamma miniminormer som & tillampligai hela Europeiska unionen.
Fordaget kommer att tillndrma medlemsstaternas materiella bestammelser om brottsoffers
réttigheter samt stdd till och skydd av brottsoffer for att skapa Omsesidigt fortroende.

Det finns &ven en tydlig gransbverskridande aspekt pa viktimisering, eftersom manga EU-
medborgare bor, arbetar och reser inom EU och utsétts for brott i utlandet. Personer i sadana
situationer kan ha sérskilda problem att aberopa sina réttigheter och straffréttsliga forfaranden
kan innebdra en ytterligare belastning fér dem. Medborgare bor kunna lita pa att de har
tillgang till en miniminiva av réttigheter i hela EU.

Fordslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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5. PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
Forslaget dverensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utGver det

minimum som krévs for att uppnd det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som &r
nodvandigt for det andamalet.
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2011/0129 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om miniminormer for brottsoffersrattigheter samt stod till och skydd av brottsoffer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt

artikel 82.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

®3)

Ett av Europeiska unionens mdl & att bevara och utveckla ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa, vilket forutsatter omsesidigt erkdnnande av domar i civilmal och
brottmal.

EU &r fast besluten att skydda brottsoffer och inrétta miniminormer och har antagit
radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéallning i
straffréttsliga forfaranden. Inom ramen for Stockholmsprogrammet, som antogs av
Europeiska rédet vid dess mote den 10 och 11 december 2009, uppmanades
kommissionen och medlemsstaterna att undersoka hur man kan férbéttra lagstiftning
och praktiska stodatgarder till skydd for offer.

| Europaparlamentets resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vald
mot kvinnor uppmanade parlamentet medlemsstaterna att forbéttra den nationella
lagstiftningen och politiken mot ala former av vadd mot kvinnor och angripa
orsakerna till valdet mot kvinnor, inte minst genom forebyggande atgéarder; vidare
uppmanade parlamentet EU att garantera alla valdsoffer ratt till hjalp och stod.

20
21
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Artikel 82.2 i fordraget foreskriver antagande av i medlemsstaterna tillampliga
minimiregler for att underlatta det 6msesidiga erkéannandet av domar och avgdranden
av réttsliga myndigheter samt samarbete mellan polis- och domstolsmyndigheter i
brottm@ med en gransdverskridande dimension. | artikel 82.2 ¢ anges ”brottsoffers
réttigheter” som ett av de omraden pa vilka minimiregler kan faststéllas.

Brott utgor bade en Gvertradelse av samhéllets regler och en krankning av de enskilda
offrens réttigheter. Brottsoffren bor darfor erkénnas och behandlas pa med respekt,
kéndighet och professionalism i ala kontakter med offentliga myndigheter,
brottsofferorganisationer eller instanser som arbetar med reparativ réttvisa, med full
héansyn till offrets personliga situation och omedelbara behov, &der, kon,
funktionsnedséttningar eller mognad och med full respekt for personens fysiska,
psykiska och moraliska integritet. Brottsoffren bor skyddas mot upprepad eller
ytterligare viktimisering samt hot, erhdlla lampligt stod for att underlétta dterhamtning
och garanteras adekvat tillgang till rattslig prévning.

Syftet med detta direktiv & att &ndra och utbka bestdmmelserna i rambeslut
2001/220/RIF. Eftersom de andringar som ska goras & omfattande bade till antal och
karaktar bor rambesutet av tydlighetsskal erséttasi sin helhet.

Detta direktiv ar forenligt med de grundlaggande réttigheterna och foljer de principer
som erkdnns i bland annat Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande
réttigheterna. Direktivet syftar i synnerhet till att framja rétten till vardighet, liv, fysisk
och psykisk integritet, privatlivets och familjelivets helgd, rétten till egendom, barnets
réttigheter, aldres och funktionshindrades rattigheter samt rétten till en opartisk
réttegang.

| detta direktiv faststalls miniminormer. Medlemsstaterna far utvidga de rattigheter
som faststéllsi direktivet for att dérigenom bevilja en hogre nivaav skydd.

En person som utsatts for brott &r att anse som brottsoffer oavsett om garningsmannen
identifierats, gripits, dtalats eller fallts och oberoende av eventuella familjeband mellan
garningsmannen och offret. Familjemedlemmar till brottsoffer skadas ocksa av brottet,
i synnerhet familjemedlemmar till brottsoffer som avlidit, och de har ett rattmétigt
intresse av de straffréttsiga forfarandena. Sadana indirekta offer bor darfor ocksa
atnjuta skydd i enlighet med detta direktiv. Brottsoffer behdver lampligt stéd och
bisténd &ven innan brottet anmalts. Sddant stod kan vara av avgorande betydelse for
brottsoffrets aterhamtning och eventuella beslut om att anmala brottet.

Den information som ges bor vara tillrackligt uttbmmande for att sdkerstélla att
brottsoffren behandlas med respekt och kan fatta vainformerade beslut om sin
medverkan i forfarandena och hur de kan dberopa sina réttigheter. Det & av sarskild
vikt att brottsoffren far information om stéllningen i eventuella pagaende forfaranden
och om hur de utvecklas. Sadan information & ocksa vikig for att brottsoffret ska
kunna besluta om att eventuel It begéra omprévning av beslut om att inte vacka atal.

Information och radgivning fran offentliga myndigheter, brottsofferorganisationer och
instanser som arbetar med reparativ réttvisa bor sa langt som mgjligt lamnas i olika
former och pa ett sétt som kan forstas av brottsoffret. Man bor dven forsakra sig om att
brottsoffret kan gora sig forstétt under forfarandena. Man bor ta hansyn till
brottsoffrets kunskaper i det sprak pa vilket informationen l1amnas, personens alder,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

mognad, intellektuella kapacitet eller emotionella tillstand, lasvana och eventuella
fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar till exempel med avseende pa syn eller
horsel. Om brottsoffret har svart att kommunicera ska éven detta beaktas i samband
med det straffrattsliga forfarandet.

Réttvisa kan inte skipas om inte brottoffret ordentligt kan férklara omsténdigheterna
kring brottet och lamna bevisning pa ett sitt som ar forstéeligt for de behodriga
myndigheterna. Det & &ven viktigt att se till att brottsoffren behandlas med respekt
och att de kan havda sina réttigheter. Darfér bor gratis tolkning alltid erbjudas i
samband med férhor av brottsoffer och i samband med deltagande i réttegang. | andra
skeden av de straffréttsliga forfarandena kan behovet av tolkning och Oversattning
variera beroende pa vilka fragor som behandlas, brottsoffrets stéllning och deltagande
i forfarandet samt eventuella séarskilda réttigheter. Tolkning och 6verséttning bor i
dessa fall erbjudas bara i den man det kréavs for att brottsoffret ska kunna héavda sina
réttigheter.

Stod fran staten eller icke-statliga organisationer bor 1amnas fran det att brottet gt rum
och hela tiden under de straffréttdiga forfarandena och efterdt beroende pa
brottsoffrets behov. Stdd bor [&mnas i en rad olika former, utan ontdig formalia, och
med tillracklig geografisk spridning for att alla brottsoffer ska kunna anvanda sig av
det. Vissa kategorier av brottsoffer, till exempel personer som utsatts for sexuellt vald,
konsrelaterat eller rasrelaterat vald, andra typer av hatbrott eller terrordad kan kréva
specialistvard pa grund av den sarskilda karaktéren pa det brott de utsatts for.

Stodet bor inte vara beroende av att offret anmélt brottet till nagon behdrig myndighet,
till exempel polisen, men dessa instanser har ofta bast insyn i vilken typ av stod offret
kan fA Medlemsstaterna uppmanas att skapa de forutsdttningar som kravs for att
kunna hanvisa brottsoffer till brottsofferorganisationer, déaribland dtgarder som avser
skydd av personuppgifter.

Beslut om att inte vacka dtal bor omprévas av en annan person eller myndighet én den
som fattat det ursprungliga beslutet. Omprévningen bor ske enligt de metoder eller
forfaranden som angesi nationell rétt.

Instanser som arbetar med reparativ réttvisa, till exempel medling mellan offer och
forovare, familjeradslag och andra former av samrad (t.ex. sentencing circles) kan vara
till stor nytta for brottsoffret, men denna typ av agarder kréver att 1ampligt skydd
finns tillgangligt for att forebygga ytterligare viktimisering. Arbetet bor darfor i forsta
hand se till brottsoffrets intressen och behov for att avhjalpa den skada som lidits och
undvika upprepad viktimisering. Innan ett &rende hanvisas till reparativ hanvisa eller
rattegdng bor man beakta sadana faktorer som till exempel maktstrukturer och
brottsoffrets alder, mognad samt intellektuella kapacitet som kan begransa eller hindra
hans eller hennes formaga att fatta ett valinformerat beslut eller som kan forsvéara
mojligheterna att nd ett positivt resultat for brottsoffret. Privata 6verlaggningar mellan
brottsoffer och garningsman forfaranden bor i almanhet ske bakom stangda dorrar,
om inte parterna enats om annat, men om hot forekommer under forfarandet kan det
varaett skdl till att gora forfarandet offentligt med hansyn till allménintresset.

Vissa brottsoffer & i samband med straffréttsliga forfaranden sérskilt utsatta for

sekundér eller upprepad viktimisering eller hot fran forovaren eler dennes
medhjélpare. Sarbarheten kan i stora drag hérledas ur brottsoffrets personliga situation
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

och brottets art. Sadana brottsoffer som barn, personer med funktionsnedséttning,
personer som utsatts for sexuellt vald eller som fallit offer for manniskohandel &r ofta
sarbara for ytterligare viktimisering och behtver séarskilda skyddsatgérder. Tillgangen
till sddana skyddsdtgarder far begransas barai undantagsfall, till exempel nér det krévs
av hansyn till den tilltalade eller misstéankta personens grundléggande réttigheter, eller
nér brottsoffret énskar det. Nar det galler personer som fallit offer for méanniskohandel,
sexuella overgrepp och sexuell exploatering av barn eller barnpornografi regleras
dessa fragor inte i etta direktiv, eftersom sarskilda och ingéende bestammelser redan
finnsi andra réttsakter som antagits eller & under beredning.

Utbver dessa kategorier kan vem som helst vara sarbar, beroende pa den personliga
situationen. Sadan sarbarhet identifieras bast genom en individuell bedémning som
gors sa snart som majligt av ndgon som har majlighet att |amna rekommendationer om
skyddsatgarder. Bedomningen bor i synnerhet ta héansyn till brottsoffrets alder, kon
och konsidentitet, etnisk tillhorighet, ras, religion, sexuell laggning, halsotillstand,
funktionsnedsattning, kommunikationssvarigheter,  forhdllande  till eller
beroendestalining till den misstéankta eller tilltalade, tidigare 6vergrepp samt brottets
svarhetsgrad eller art, t.ex. organiserad brottslighet, terrorism eller hatbrott samt med
héansyn till om brottsoffret ar fran ett annat land. Bedomningarna bor agna sarskild
uppmarksamhet & personer som fallit offer for terrorism, eftersom sadana brott kan
vara mycket varierande och spanna Over alt fran massterrorism till malinriktade
terrordad mot enskilda.

Brottsoffer som identifierats som sarbara bor erbjudas lampligt skydd under de
straffréttsliga forfarandena. Atgérdernas art och omfattning bor avgoras efter
individuell bedomning, i samréd med brottoffret och i enlighet med reglerna for
domstolens utrymme for skdnsméssig beddmning. Brottsoffrets oro och radda i
samband med forfarandena bor vara avgorande for att besluta om nagra séarskilda
atgarder behovs.

Vid tillampningen av detta direktiv maste barnets basta komma i framsta rummet i
enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna och 1989
ars FN-konvention om barnets réttigheter.

Vid tillampningen av detta direktiv bor medlemsstaterna se till att personer med
funktionsnedsattning fullt ut kan dberopa de réttigheter direktivet ger dem pa samma
villkor som alla andra, i enlighet med FN:s konvention om funktionshindrades
réttigheter, i synnerhet konventionens bestammelser om rétten till likhet infor lagen,
lika tillgang till réttslig provning, rétten att fa tillgang till information och tilltréde till
lokaler samt forbudet mot oméansklig eller fornedrande behandling samt frihet fran
vald och utnyttjande.

Risken for ytterligare viktimisering fran forévaren eller i samband med deltagandet i
de straffréttsliga forfarandena bor begréansas genom att samordna forfarandena pa ett
sétt som innebér att brottsoffren behandlas med respekt och far fértroende for
myndigheterna. Kontakterna med myndigheterna bor underléttas sa 1angt som majligt
samtidigt som man begréansar antalet ontddiga kontakter med brottsoffret, till exempel
genom att spela in forhoren och tillda detta som bevisning i rétten. De
yrkesverksamma bor hatillgang till s manga olika dtgarder som majligt for att kunna
forebygga att brottsoffren utsétts for lidande i samband med réttegangen, i synnerhet
pa grund av visuell kontakt med garningsmannen, dennes familj, medhjapare, eller
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

med almanheten. Darfor uppmanas medlemsstaterna att infora genomfdrbara och
praktiska &tgarder vid behov for att i samband med réttegang kunna erbjuda
brottsoffren separata vantrum. Att skydda brottsoffrets personliga integritet kan vara
mycket viktigt for att forebygga ytterligare viktimisering och detta kan ske pa olika
sétt, till exempel genom att vagraldmna ut eller begransa utlamningen av uppgifter om
vem brottsoffret ar eller om var han eller hon befinner sig. For barn ar sadant skydd
sarskilt viktigt, daribland undanhallande av brottsoffrets namn.

Néar en tillfalig formyndare eller en foretrédare ska utses for ett barn i enlighet med
detta direktiv far bada rollerna fyllas av samma person eller av en juridisk person, en
ingtitution eller en myndighet.

Tjanstemén som i samband med straffrattsliga forfaranden kan vantas komma i
kontakt med brottsoffer bor falamplig utbildning for att kunnaidentifiera och uppfylla
brottsoffrens behov bade genom inledande uthildning och forthildning som &r
anpassad till graden av kontakt med brottsoffer. Detta bor vid behov @ven omfatta
sarskild fortbildning.

Medlemsstaterna bor uppmuntra det civila samhéllets organisationer, déaribland
erkanda och aktiva icke-statliga organisationer som arbetar med brottsoffer, och néra
samarbeta med dessa organisationer, sarskilt i frdga om lagstiftningsforslag,
informationsinsatser och medvetandegérande kampanjer, forskning och utbildning,
forthildning samt uppféljning och utvardering av de dtgarder som ska stodja och
skydda brottsoffren.

Eftersom malet med att inféra gemensamma miniminormer inte i tillracklig man kan
uppnas av medlemsstaterna var och en for sig, varken pa central niva eller paregiona
eller lokal niva, utan istéllet med tanke pa omfattningen och de férvantade effekterna
endast kan uppnds pa unionsniva, far EU vidta agarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dettamal.

Personuppgifter som behandlas vid genomférandet av detta direktiv bor skyddas i
enlighet med radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattdligt
samarbete™ och i enlighet med Europar&dets konvention av den 28 januari 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, som ratificerats
av samtliga medlemsstater.

Detta direktiv paverkar inte mer langtgaende bestammelser i andra EU-réttsakter som
ar sarskilt inriktade pa sarbara brottsoffers behov.

[I enlighet med artiklarna 1, 2, 3 och 4 i protokollet om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omrédet med frihet, sikerhet och rattvisa, som &r
fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, har Forenade kungariket och Irland meddelat att de onskar delta i
antagandet och tillampningen av detta direktiv] ELLER [Utan att det paverkar
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(30)

tillampningen av artikel 4 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stélining
med avseende pa omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa, som &r fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, kommer
Forenade kungariket och Irland inte att delta i antagandet av detta direktiv och &r
darfér inte bundna av det och omfattasinte av dess tillampning].?

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europei ska unionens funktionssét,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte & bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
INLEDANDE BESTAMMEL SER

Artikel 1
Mal

Syftet med detta direktiv ar att setill att alla brottsoffer far |ampligt skydd och st6d, kan delta
i straffréttsliga forfaranden, fér erkdnnande och behandlas med respekt, kandighet och
professionalism, utan ndgon form av diskriminering, i ala kontakter med offentliga
myndigheter, brottsofferorganisationer och instanser for reparativ réattvisa.

Artikel 2
Definitioner

| dettadirektiv géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

brottsoffer:

1) enfysisk person som lidit fysisk eller psykisk skada eller utsatts for emotionellt
lidande eller ekonomisk forlust i direkt samband med ett brott.

i)  familjemedlemmar till en person som avlidit pa grund av brott.

familjemedlem: make eller maka, sambo, registrerad partner, slaktingar i direkt upp-
eller nedstigande led, syskon och anhdrigatill brottsoffret.

sambo: en person som lever tillsammans med brottsoffret i ett stabilt och varaktigt
forhallande som inte registrerats hos nagon myndighet.

registrerad partner: den partner med vilken brottsoffret ingétt registrerat partnerskap
enligt lagstiftningen i ndgon av medlemsstaterna.

23

Den slutgiltiga lydelsen av detta skal i direktivet beror pa den faktiska stdndpunkt som Forenade
kungariket och Irland kommer att intai enlighet med bestammelsernai protokoll nr 21.

17

SV



SV

f)
9)

instanser fOr reparativ réattvisa: instanser som arbetar for att sammanfora brottsoffer
och misstankta for att hjalpa dem att nd en frivillig uppgorelse om den skada brottet
orsakat.

barn: alla personer som & yngre &n arton ar.
personer med funktionsnedsattning: personer med fysiska, psykiska, intellektuella
eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan

motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa samma villkor som
andra.

Kapitel 2
INFORMATION OCH STOD

Artikel 3

Raétt att fa information vid den forsta kontakten med en behorig myndighet

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffer utan onodigt dréjsmal far foljande information vid
den forsta kontakten med den myndighet som ar behérig att ta emot anmélan av brott:

a)
b)
<)
d)
€)

f)

Q)

h)

)

var och hur brottet kan anmélas,

vilkamyndigheter eller organisationer de kan vandasig till for att fa stod,

vilken typ av stéd de kan f3,

de olika etapperna efter anméalan av brottet och brottsoffrensroll i samband darmed,
hur och pa vilkavillkor de kan fa skydd,

i vilken utstrackning och pavilkavillkor de har rétt till juridisk radgivning, rattshjap
och andrartyper av radgivning,

i vilken utstrackning och pavilkavillkor de har rétt att fa ersattning samt inom vilken
tid ansdkan om detta ska goras,

om ett brottsoffer ar bosatt i en annan stat ska han eler hon informeras om vilka
sérskilda mekanismer han eller hon kan dberopa for att skydda sinaintressen,

hur brottsoffret kan ga till vaga for att klaga om hans eller hennes réttigheter inte
respekterats,

kontaktuppgifter for information i det egna arendet.

18

SV



SV

Artikel 4
Raétt att fa information om det egna arendet

1. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren informeras om rétten att fa nedanstdende
upplysningar i det egna arendet och ska se till att dessa upplysningar lamnas till
brottsoffer som uttryckt en sadan énskan:

a) upplysningar om adla eventuella skd till och besut om att avsluta det
straffréttsliga forfarande som inletts efter brottsoffrets anmélan, till exempel
beslut om att lagga ned eller avsuta forundersokning eller &al eller
lagakraftvunna domstol savgoranden, daribland domar,

b) upplysningar om hur det straffréttdiga forfarande som inletts efter
brottsanmélan fortskrider, med undantag for om utlémnandet av dessa
upplysningar skulle férsvara en godtagbar handlaggning av drendet,

c)  upplysningar om nar och var réttegangen kommer att &ga rum.

2. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren har majlighet att f& information om néar
den som é&talats eller falts for brott i ett drende som berér dem forsétts pa fri fot.
Brottsoffren ska fa dessa upplysningar om de uttryckt en sddan 6nskan.

3. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffer som uppger att de inte vill fa de
upplysningar som avsesi punkt 1 och 2 inte heller mottar sddana upplysningar.

Artikel 5
Ratten att forsta och bli forstadd

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att ge brottoffren mojlighet att forsta och bli forstadda
I utbytet med offentliga myndigheter i straffréttsiga forfaranden, aen nar myndigheterna
lamnar upplysningar.

Artikel 6
Ratten till tolkning och 6ver sattning

1. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffer som inte forstar eller talar det sprék pa
vilket det straffréttsliga forfarandet halls om de s onskar ska fa tillgang till
kostnadsfri tolkning nér de frégas ut eller forhors av utredande eller domande
myndigheter, till exempel vid polisférhdr, och till tolkning i samband med
deltagandei rattegang samt vid andra nddvandiga sammantraden.

2. For att ge brottoffren mgjlighet att utdva sina réttigheter i straffréttsliga forfaranden
ska medlemsstaterna i ala ovriga fall sékra tillgangen till kostnadsfri tolkning pa
brottsoffrets begéran pa ett sétt som tillgodoser brottsoffrens behov och deras roll i
forfarandet.

3. Néar det ar lampligt far sddan teknik som videokonferenser eller kommunikation per

telefon eller internet anvandas, forutom da tolken maste vara fysiskt narvarande for
att sikerstélla brottsoffrets mojligheter att utdva sina réttigheter eller forsta
forfarandet.
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Medlemsstaterna ska se till att brottsoffer som inte forstar eller talar det sprék pa
vilket det straffréttsliga forfarandet halls om de sa onskar ska fa tillgang till
kostnadsfri 6verséttning av foljande upplysningar, om brottsoffren har rétt att fa
tillgang till dessa upplysningar:

a)  brottssnméan till den behoriga myndigheten,

b) ala eventuella beslut om att avsluta det straffréttsiga forfarande som inletts
efter brottsanmalan, tillsammans med atminstone en sammanfattning av skalen
till bedutet,

c) upplysningar av vikt for att brottsoffret ska kunna utbva sina réttigheter i
straffréttsliga forfaranden pa ett sétt som tillgodoser brottsoffrens behov och
derasroll i forfarandet,

Medlemsstaterna ska se till att det finns ett forfarande eller system for att kontrollera
om brottsoffren forstér och talar det sprak pa vilket det straffréttdiga forfarandet
hélls eller om de beh6ver Gversittning och tolkning.

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren, i enlighet med de férfaranden som
faststélls i nationell lagstiftning, kan dverklaga avslag av tolkning eller dversattning
och att de, om tolkning och 6verséttning har tillhandahallits, har mgjlighet att klaga
om tolkningens kvalitet & otillrécklig for att de ska kunna utéva sina réttigheter eller
forsta forfarandena.

Artikel 7
Ratt att fa hjalp fran brottsoffer or ganisationer

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren och deras familjemediemmar i man av
behov far kostnadsfri hjalp fran brottsofferorganisationer som arbetar konfidentiellt.

Detta sttd ska minst omfatta foljande:

a) information, radgivning och stéd av relevans for brottsoffrens réttigheter,
déribland upplysningar om statliga brottsofferfonder och brottsoffrensroll i det
straffrattsliga forfarandet, daribland forberedelser for att deltai réttegangen,

b) information om eller nér det & lampligt hanvisning till specialister,
c) emotionellt och psykologiskt stéd,
d)  radgivning om ekonomiska och praktiska fragor i samband med brottet.

Medlemsstaterna ska underlétta for den myndighet till vilken brottsanmélan gjordes
eller andra berérda myndigheter att hanvisa brottsoffren till brottsofferorganisationer.

Medlemsstaterna ska framja inréttande eller utveckling av specialiserade stodtjanster,
utdver det allménna stéd som lamnas brottsoffren.
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Kapitel 3
DELTAGANDE | STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN

Artikel 8
Brottsoffrensratt till bekraftelse pa att anmalan mottagits

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren far en skriftlig bekraftel se pa att anmélan mottagits
av en behdrig myndighet i medlemsstaten.

Artikel 9
Ratt att horas

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren kan héras i samband med det straffréttsliga
forfarandet och att de far medverkatill bevisupptagningen.

Artikel 10
Raéttigheter i samband med beslut om att inte vacka atal

1. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren har rétt att begéra omprévning av ala
beslut om att inte vacka atal.

2. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren har tillrackliga upplysningar for att kunna
avgoraom de vill begéara omprévning av beslut om att inte vacka atal.

Artikel 11
Ratt till skydd vid medling och annan reparativ réttvisa

1 Medlemsstaterna ska faststélla normer for att skydda brottsoffren fran att i samband
med medling och annan reparativ rattvisa utsdttas for hot eller ytterligare
viktimisering. Normerna bor minst omfatta foljande:

a) Medling och annan reparativ réttvisa ska anvandas enbart nar det ligger i
brottsoffrets intresse, efter frivilligt och valinformerat samtycke; ett sadant
samtycke far &terkallas nar som helst.

b)  Innan brottsoffret [amnar sitt samtycke ska han eller hon fa uttdmmande och
objektiv information om forfarandet, eventuella resultat och hur fullféljandet
av en eventuell 6verenskommelse kommer att bevakas.

c) Den misstanka, tilltalade eller domda maste ha tagit pd sig ansvaret for
garningen.

d) Eventuella Gverenskommelser maste uppnas pa frivillig grund och hansyn till
dessa skatas vid eventuella vidare straffréttsliga forfaranden.
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e)  Forhandlingar i samband med medling eller annan reparativ réttvisa som inte &r
offentliga & belagda med sekretess och ska darfor inte yppasi ett senare skede
utan parternas samtycke, om inte detta krdvs enligt nationell rétt och ett
Overvagande allmanintresse talar for det.

2. Medlemsstaterna ska underlétta dverlamnande av &renden till medling eller annan
reparativ réttvisa, daribland genom att upprétta protokoll om villkoren foér
Overldmnandet.

Artikel 12
Ratt till rattshjalp

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren i enlighet med férfaranden som faststélls i
nationell rétt har tillgang till réttshjalp nar de & parter i straffréttsliga forfaranden.

Artikel 13
Ratt till kostnadser séttning

Medlemsstaterna ska i enlighet med forfaranden som faststélls i nationell rétt ge brottsoffer
som deltar i straffréttsliga forfaranden mojlighet att begéra erséttning for kostnader som
uppstétt i samband med deltagandet i forfarandet, déribland nérvaro vid réttegangen.

Artikel 14
Ratt att aterfa egendom

Medlemsstaterna ska se till att brottsoffer vars egendom beslagtagits i samband med
straffréttsliga forfaranden utan drojsmal aterfar egendomen, om detta kan ske utan skada for
det straffréttsliga forfarandet.

Artikel 15
Raétt till beslut om ersattning fran for varen i samband med straffr attsliga for faranden

1. Medlemsstaterna ska se till att brottsoffren i samband med straffréttsliga forfaranden
far ett beslut om erséttning fran forévaren inom rimlig tid.

Det forsta stycket & inte tillampligt om nationell lagstiftning innehaler
bestammelser om att dterstéllande eller erséttning ska ske pa annat sétt.

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att se till att forovarna betalar ut 1amplig
ersattning till brottsoffren.
Artikel 16

Rattigheter for brottsoffer bosattai en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska se till att deras behdriga myndigheter kan vidta lampliga
atgarder for att minska de svarigheter som uppstér nar brottsoffret ar bosatt i en
annan medlemsstat @n den dar brottet forévats, sarskilt med avseende pa réttsliga
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forfaranden. | detta syfte bor de behtriga myndigheterna i den medlemsstat dér
brottet agt rum sarskilt harétt att

— forhora brottsoffret omedelbart efter brottsanmalan till den behdriga myndigheten,

— hdra vittnen som &r bosatta utomlands i storsta majliga utstréckning med hjélp av
de bestammelser om videokonferenser och telefonkonferenser som faststélls i
Europeiska unionens konvention om dmsesidig réttslig hjalp i brottma av den 29
maj 2000.

Medlemsstaterna ska se till att de som utsétts for brott i en annan medlemsstat én den
dér de & bosatta kan gora en anmélan till de behériga myndigheterna i den stat dér
de &r bosatta, om de inte kunnat gora dettai den medlemsstat dér brottet begicks eller
om de, vid brott som i nationell rétt anses grova, inte har velat gora en anmélan dar.

Utan att det paverkar den egna behorigheten ska den myndighet till vilken anmalan
gors utan drojsmd 6verlamna anmdlan till den behdriga myndigheten dar brottet
begicks.

Kapite 4
UTSATTHET OCH SKYDD AV BROTTSOFFER
Artikel 17

Ratt till skydd

Medlemsstaterna ska vidta &tgarder for att skydda brottsoffren och deras
familjemedlemmar frén vedergallning, hot, upprepad eller ytterligare viktimsering.

De dtgéarder som avses i forsta stycket ska sarskilt omfatta forfaranden for att fysiskt
skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar, dtgarder for att forhindra kontakt
mellan forévare och offer i de lokaler dar straffréttsiiga forfaranden hdlls samt
atgarder som ska minska risken for att brottsoffren lider psykologisk eller emotionell
skada vid forhor eler vittnesmd eller som ska garantera deras sikerhet och
vardighet.

Artikel 18
Sarbar hetsidentifiering

| det héar direktivet anses foljande kategorier av brottsoffer som sarskilt sarbara med
tanke pa de personer som berdrs:

a Barn
b)  Personer med funktionsnedséttning

| det har direktivet anses foljande kategorier av brottsoffer som sérskilt srbara med
tanke pa brottets art:
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a)  Personer som utsatts for sexuellt vald
b)  Personer som fallit offer fér manniskohandel

3. Medlemsstaterna ska se till att en individuell bedémning gors i rimlig tid for att
avgora om andra offer i enlighet med nationella forfaranden med tanke pa de
personer som berdrs eller med tanke pa brottets art & séarskilt sarbara for sekundar
eller upprepad viktimisering eller hot.

4. Medlemsstaterna ska se till att en individuell bedémning gors i rimlig tid av ala

sarbara brottsoffer som anges i punkt 1, 2 och 3 for att i enlighet med nationella
forfaranden avgora vilka av de sarskilda atgarder som anges i artiklarna 21 och 22
som bor sittas in. Bedomningen ska goras med hénsyn till det sérbara offrets
onskemdl, &ven nér de fransager sig sarskilda atgarder.

5. Bedomningens omfattning kan anpassas med hansyn till brottets svérhetsgrad och
den uppenbara skada som asamkats brottsoffret.

Artikel 19
Forhindrande av kontakt mellan brottsoffer och forovare

Medlemsstaterna ska gradvis upprétta de villkor som kréavs for att forhindra kontakt mellan
brottsoffer och tilltalade eller misstankta i lokaler déar brottsoffren kan behova ta personlig
kontakt med offentliga myndigheter med anledning av sin stéllning och i synnerhet i lokaler
dar straffréttsiga forfaranden hdlls.

Artikel 20
Brottsoffrensratt till skydd vid férhor i samband med straffrattsliga forfaranden

Medlemsstaterna ska se till att

a)  brottsoffren forhors utan onddigt dréjsmal efter det att brottet anmélts till de
behériga myndigheterna,

b) att antalet forhor med brottoffren blir sa fa som méjligt och att utfragningar
gors baraom det & strikt nddvandigt for det straffréttsliga forfarandet,

c) att brottsoffren nar sa ar lampligt far &foljas av sitt juridiska ombud eller
n&gon annan person som de sjdlva valt, sdvida det inte foreligger ett motiverat
beslut som faststaller nagot annat med avseende pa den personen.

Artikel 21
Sarbara brottsoffersratt till skydd i samband med straffr attsliga for faranden

1. Medlemsstaterna ska se till att sddana sarbara brottsoffer som avses i artikel 18
kommer i atnjutande av de atgarder som avses i punkt 2 och 3 efter en sadan
individuell beddmning som avses i artikel 18.4 och i enlighet med reglerna foér
domstolens utrymme for skdnsméssig bedémning.
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Sérbara brottsoffer ska erbjudas foljande atgarder i samband med forundersokning:
a) deskaforhorasi lokaler som utformats eller stélltsi ordning for detta andamal,

b) deskafdrhoras av eller genom yrkeskunniga personer som ar sarskilt utbildade
for detta andamal,

c) alaforhdr med brottsoffret ska utféras av samma personer, om detta kan ske
utan hinder for god réttsskipning,

d) alaférhor med personer som utsatts for sexuellt vald ska utforas av personer
av samma kon.

Sérbara brottsoffer ska erbjudas foljande atgarder i samband med réttegang:

(d) é&garder for att forhindra visuell kontakt mellan brottsoffer och tilltalade, aven
under vittnesmdl, genom lampliga hjdpmedel daribland lamplig
kommunikationsteknik,

b)  &garder som ger brottsoffret mojlighet att horas i rétten utan att behtva vara
narvarande, daribland med anvandning av |amplig kommunikationsteknik,

c)  agarder for att undvika ontdig utfragning om brottsoffrets privata forhalanden
som inte ar relaterade till brottet, och

d) agarder som mojliggor forhor inom stangda dorrar.

Artikel 22
Barnsratt till skydd i samband med straffrattsiga forfaranden

Utover de dtgéarder som angesi artikel 21 ska medlemsstaterna om brottsoffret ar ett barn dven
vidta foljande atgarder:

a)

b)

Alla forhor med brottsoffret i samband med straffréttsliga forfaranden far spelas in
och i enlighet med nationell rédtt anvandas som bevisning vid straffréttsliga
forfaranden i domstol.

Vid straffréttslig forundersokning och straffréttsliga forfaranden i domstol ska de
réttsliga myndigheterna utse en sarskild foretrédare for barn om vardnadshavarna i
enlighet med nationell lag inte far foretrada barnet pa grund av en intressekonflikt
mellan dem och barnet, om det inte finns ndgon medfdljande vuxen eller om barnet
skilts fran sin familj.

Artikel 23
Ratt till skydd av den personligaintegriteten

Medlemsstaterna ska se till att de rattsliga myndigheterna under réttegangen vidtar
lampliga atgéarder for att skydda brottsoffrens och deras familjemediemmars
personligaintegritet samt undvika fotografering.
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2.

Medlemsstaterna ska uppmunta medier att tillampa gévreglering i syfte att skydda
brottsoffers privatliv, integritet och personuppgifter.

Kapitel 6
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 24
Fortbildning av yrkesverksamma

Medlemsstaterna ska se till att poliser, &klagare och anstéllda vid domstolar far bade
alméan och sarskild fortbildning som & anpassad till graden av kontakt med
brottsoffer, for att uppmarksamma dem pa brottsoffrens behov och lara dem att
hantera situationen opartiskt, med respekt och professionalism.

Medlemsstaterna ska se till att dormare och aklagare har tillgang till bade allmén och
sarskild fortbildning for att uppmarksamma dem pa brottsoffrens behov och |ara dem
att hantera situationen opartiskt, med respekt och professionalism.

M edlemsstaterna ska vidta atgarder for att setill att de som ger brottsoffren stod eller
som arbetar med reparativ réttvisa far lamplig fortbildning som & anpassad till
graden av kontakt med brottsoffer och for att se till att de i enlighet med
yrkesnormerna tillhandahdller tjansterna pa ett opartiskt, respektfullt och
professionellt sétt.

Fortbildningen ska minst omfatta hur offren paverkas av brottet, risken for hot,
upprepad eller sekundér viktimisering samt hur detta kan undvikas, tillgangen till och
relevansen hos brottsofferstdd; fortbildningen ska anpassas till de yrkesverksammas
uppgifter samt till arten och omfattningen av deras kontakter med brottsoffer.

Artikel 25
Samar bete och samordning av insatser

Medlemsstaterna ska samarbeta for att underlétta ett mer effektivt skydd av
brottsoffrens rattigheter och intressen i straffréttsliga forfaranden, oavsett om det sker
via nétverk, direkt koppling till rattsvasendet eller genom kontakter mellan
brottsofferorganisationer, till exempel med stdd av europeiska natverk for brottsoffer.

Medlemsstaterna ska se till att myndigheter som arbetar med eller lamnar stod till
brottsoffer samarbetar for att samordna insatserna och minska de negativa féljderna
av brottet, risken for sekunddr eller upprepad viktimisering samt pressen pa
brottsoffren i kontakterna med straffréttsliga myndigheter.

Kapite 7

SLUTBESTAMMEL SER
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Artikel 26
I nforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast [tva & efter antagandet] sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv.

2. De ska till kommissionen genast dverlamna texten till de bestammelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv
tillsammans med en jamforel setabell Gver dessa bestémmel ser och detta direktiv.

3. N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller dtfoljas av en s&dan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

Artikel 27
Insamling av information och statistik

Medlemsstaterna ska senast [tva ar efter antagandet] till Europeiska kommissionen dverlamna
information om hur de nationella forfarandena tillampas pa brottsoffer.

Artikel 28
Ersattning

Rambeslut 2001/220/RIF ersdtts harmed med avseende pd de medlemsstater som deltar i
antagandet av detta direktiv, dock utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det
gdler tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning.

Med avseende pa de medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv ska hanvisningar
till rambeslutet anses som hénvisningar till detta direktiv.

Artikel 29

I krafttrddande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaternai enlighet med fordragen.

Utférdat i Bryssel

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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