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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Gemensamma teknikinitiativ infordes i sjunde ramprogrammet® p& grundval av artikel 187 i
EUF-fordraget (f.d. artikel 171 i EG-fordraget) som ett séit att skapa offentlig-privata
partnerskap for forskning pa europeisk niva. De gemensamma teknikinitiativen speglar EU:s
starka engagemang for att samordna forskningsinsatser, stérka det europeiska omradet for
forskningsverksamhet och uppna EU:s mal for konkurrenskraft.

Det gemensamma foretaget for branseceller och vétgas inréttades genom radets forordning
(EG) nr 521/2008 av den 30 ma 2008. De tre medlemmarna — néaringslivsgruppen,
forskningsgruppen och Europeiska kommissionen — star gemensamt for finansieringen av
administrativa och operativa kostnader.

Ett krav for néringslivets deltagande fran start var att naringslivet skulle bidra ekonomiskt for
att tacka 50% av de |6pande kostnaderna (tillsasmmans med kommissionen), och att
naringsivets bidrag in natura till driftskostnaderna aminstone skulle vara jambordigt med
kommissionens ekonomiska bidrag.

Sedan det inréttades har det gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas offentliggjort
tre ansokningsomgangar: Den forsta omfattar 28,1 miljoner euro, den andra 73,1 miljoner och
den tredje 89,1 miljoner. Bestdmmelsen om jambordighet avseende néringslivets bidrag till
driftskostnader betyder att naringslivet ocksd maste tacka bidrag till Gvriga deltagare
(inklusive universitet, forskningscentrer, offentliga organ etc.) for ala typer av verksamheter
(inklusive grundforskning).

Som ett resultat av det gemensamma foretagets forsta tva anstkningsomgangar maste de
maximal a finansi eringsnivaerna systematiskt utvarderas och minskas for alla deltagare. For de
forsta tva ansokningsomgangarna resulterade jambordighetskravet i en betydande minskning
av ersittningarna for direkta kostnader: For stora foretag minskade bidraget fran 50 % till
33 %, och for sma och medelstora foretag och forskningsorgan minskade bidraget fran 75 %
till 50 %.

Dessa finansieringsnivaer ar vasentligt lagre an i sunde ramprogrammet (inklusive det
europeiska initiativet foér miljovanliga bilar avseende batteridrivna elfordon) samt i FoU-
program for bréndeceller och vétgas utanfér Europa. De |&ga bidragsnivaerna och den
finansiella och ekonomiska krisen, som paverkar de néringslivsgrenar som arbetar med denna
framtidsteknik, har lett till att dagens deltagande i det gemensamma foretagets verksamhet
ligger under de ursprungliga forvantningarna. Ett generellt minskat intresse, bade fran
naringdlivets och forskarsamfundets sida, kan vantas om vi fortsétter pa samma vag.

Dessutom uppmuntras bidrag till projekten fran offentliga nationella och regionala kallor, och
sadana bidrag forvantas ocksa i flerafall. Nuvarande forordning tar emellertid inte hansyn till
detta. | den nyatexten fastslas att det i fraga om jambordighet med EU-medel ska vara majligt
att beakta inte bara naringslivets egna bidrag utan ocksa bidrag som kommer fran 6vriga
juridiska personer som deltar i verksamheterna.

! EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.
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Med tanke pa att kommissionen i fal av upprepad otillracklig jambordighet forst ska
analysera situationen och sedan fatta besut om lampliga &garder, har texten i artikel 12.7
andra stycket i bilagan till férordning (EG) nr 521/2008 andrats frén ” ska kommissionen ...”
till "far kommissionen ...”.

Vidare har néringslivsgruppen och forskningsgruppen skyldighet att betala sina kontantbidrag
till det gemensamma foretagets budget for de |6pande kostnaderna i forvéag, fére varje
rékenskapsars borjan”. Enligt finansieringsoverenskommelsen mellan kommissionen och det
gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas, vilken utvecklats efter inréttandet av det
gemensamma foretaget, ska kommissionen gév betala endast genom delbetalningar under
rakenskapsdret. Det vore darfor rimligt att de tva grupperna ges sammavillkor.

For narvarande bestams finansieringsnivan efter varje utvéardering. For att Oka den
nodvandiga forutsebarheten for stddmottagarna har det inforts en majlighet att ange en lagsta
finansieringsniva for en ansokningsomgang.

Syftet med fordaget ar att anpassa bestdmmelsernatill ovanndmnda villkor.

e Allman bakgrund

Tekniska l6sningar med bransleceller och vétgas & lovande, langsiktiga energialternativ som
kan anvandas i alla ekonomisektorer och som erbjuder ett brett spektrum av fordelar i fraga
om energitrygghet, transporter, miljo och resurseffektivitet. De forvantas spela en viktig roll i
EU:s 6vergang till ett koldioxidsndlt samhalle och for att man ska kunna uppna méalet att
minska vaxthusgasutsl ppen med 6ver 85 % fram till 2050.

Tekniska losningar med bréndeceller och véatgas ger dutanvandaren en mangd olika
tillampningar: 1) stationdra tilldmpningar, t.ex. for att generera elektricitet och/eller varme, ii)
transporttillampningar, t.ex. for att driva fordon, bussar och tdg, och iii) portabla
tillampningar, t.ex. for att driva barbara datorer och mobiltelefoner. Under de senaste aren har
brandecells- och vétgasindustrin gjort betydande framsteg bade vad géler teknikutveckling
inom alla dessa tillampningsomraden, sarskilt avseende forbéttrad prestanda, och
kostnadsreduktion.

| transportsektorn, den marknad som har hdgst synlighet och potential vad galler minskade
vaxthusgasutsldpp, genomférdes nyligen en fordjupad studie dar man anvande data fran
naringslivet. | studien drog man slutsatsen att brénslecellsdrivna elfordon och batteridrivna
elfordon har betydande potential att minska koldioxidutslapp och lokala utsldpp och att bada
dessa [6sningar kommer att vara livskraftiga och kompletterande alternativ till konventionella
fordon med forbranningsmotorer senast 2025 — eller tidigare med lampliga skattebefriel ser
och/eller skatteincitament. | studien uppskattas ocksa att infrastrukturkostnaderna for
vatgasdistribution och vétgasférsaljning till slutkund under de ndrmaste decennierna kommer
att vara 5 % av de samlade kostnaderna for branslecellsdrivna elfordon (1 000—2 000 euro per
bil), vilket & jamforbart med att bygga upp en avgiftsinfrastruktur for batteridrivna elfordon
och laddhybridfordon och motiverar uppférandet av en for &andamdet avsedd
vatgasinfrastruktur.

For att fordelarna med branslecells- och vétgasteknik ska kunna utnyttjas fullt ut, behovs det
fortfarande kontinuerligt och stabilt offentligt stdd och &tfoljande politiska &tgarder for att
overvinna aterstdende tekniska, ekonomiska och ingtitutionella hinder for en almén
kommersialisering av sadan teknik. Trots finanskrisen fortsdtter EU:s viktigaste konkurrenter
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inom detta omrade (USA, Japan, Sydkorea och Kina) med omfattande insatser for att
dvervinna dessa hinder via FoTU-program, politiska atgarder och kommersialiseringsinitiativ.

Gaéllande bestdmmel ser

Det finns fyra andra gemensamma foretag som inréttats enligt artikel 187 i EUF-fordraget
(f.d. artikel 171 i EG-fordraget): Clean Sky, IMI, Artemis och Eniac. Varje gemensamt
foretag har sina egna bestammelser som & anpassade till sérdragen inom dess
verksamhetsomrade.

Forenlighet med unionens politik och mal pa évriga omraden

Som ett av deinitiativ som inleddesi januari 2007 i meddelandet En energipolitik fér Europa?
utvecklar Europeiska kommissionen en strategisk EU-plan for energiteknik (SET)® for att
styra utvecklingen av ny energiteknik under de kommande decennierna, tillhandahdlla
effektiva tekniska losningar med laga koldioxidutsldpp, vilket omfattar bransleceller och
vétgas, och utveckla ett mer hdlbart energisystem. Europaparlamentet antog en skriftlig
forklaring® i maj 2007, i vilken det uppmanade EU:s institutioner att stédja branslecells- och
vatgasteknik for rorligt och stationdrt bruk samt for transporter genom ett partnerskap med
engagerade regioner och stader, sma och medelstora foretag samt organisationer i det civila
samhéllet.

Den foreslagna rédsférordningen ar forenlig med EU:s forskningspolitik. Den & dessutom
forenlig med den férnyade Lissabonstrategin® och med EU:s Barcelonama som innebér att
EU ska investera 3 procent av sin BNP i forskning och utveckling fram till 2010. Sjunde
ramprogrammet (2007-2013) &r en viktig forutsattning for att Europa ska kunna nd dessa mal.
Det aterspeglar ocksd den gemensamma uppfattningen att Europa maste intensifiera sina
anstrangningar for att 6ka avkastningen fran sinainvesteringar i forskning, teknisk utveckling
och demonstration for att kunna skapa en konkurrenskraftig och dynamisk, kunskapshaserad
ekonomi.

Detta initiativ & en del av en omfattande och ambitios EU-strategi som syftar till att

Overbrygga innovationsklyftan och som ocksa omfattar forslaget att inrétta ett europeiskt
tekniskt institut.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSANALYSER

Samrad med ber 6rda parter och utnyttjande av sakkunskap
EJTILLAMPLIGT

Konsekvensanalys

2 En energipolitik for Europa, KOM(2007) 1 slutlig, 10.1.2007.

3 Mot en strategisk EU-plan for energiteknik, KOM(2006) 847 dlutlig, 10.1.2007.
Skriftlig forklaring enligt artikel 116 i arbetsordningen om uppréttande av en gron vétebaserad ekonomi
och en tredje industriell revolution i Europa genom partnerskap och ataganden frén regioner och
kommuner, sm& och medelstora foretag samt det civila samhéllets organisationer, Europaparlamentet
0016/2007, maj 2007.

s K OM(2005) 24.

SV



SV

EJTILLAMPLIGT
3. RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Forslaget bestér av en radsforordning om andring av radets forordning om bildande av det
gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas.

Rattslig grund

Den réttdiga grunden for forslaget & artikel 187 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Subsidiaritet och proportionalitet
EJTILLAMPLIGT

Val av regleringsform
Rédets forordning om andring av radets forordning (EG) nr 521/2008.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det finns inga finansiella konsekvenser i forhallande till den budget som ursprungligen antogs
for denna radsforordning. De foreslagna éndringarna kommer att forbéttra mojligheterna att sa
sméaningom utnyttja de budgeterade medlen.

EU-bidraget pa totalt 470 miljoner euro kommer att tas fran foljande budgetposter i
gunde ramprogrammets sarskilda program Samarbete: Energi; Nanovetenskap, nanoteknik,
material och ny produktionsteknik; Transport (inbegripet flygteknik); och fran Miljofragor
(inbegripet klimatférandringar) i GD RTD, Transport i GD MOVE och Energi i GD ENER.

5. VALFRIA DELAR
[--]
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2011/0091 (NLE)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 521/2008 om bildande av det gemensamma fér etaget

for branseceller och vétgas
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 187 och

188,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’, och

av foljande skal:

D

)

3)

(4)

Det gemensamma foretaget for bransleceller och véatgas inréttades den 30 maj 2008 av
dess grundande medlemmar, néaringslivsgruppen och kommissionen.

Forskningsgruppen blev mediem av det gemensamma foretaget for brénsleceller och
vétgas den 14 juli 2008. Denna grupp bidrar bade ekonomiskt och in natura till det
gemensamma foretagets mal. Med hénsyn till det gemensamma foretagets specifika
sammanséttning samt till dess regler och karaktéren hos, malen fér och omfattningen
av dess verksamhet, kan forskningsgruppens medlemmar dra nytta av de resultat som
uppnas pa samma satt som medlemmarnai néringslivsgruppen. Det & darfor motiverat
att 1ata bidraget in natura fran bade naringslivsgruppen och forskningsgruppen raknas
som jambordiga medel.

Eftersom forskningsgruppen har blivit medlem av det gemensamma féretaget ar det
lampligt att betrakta bidragen in natura fran forskningsorganisationer (inbegripet
universitet och forskningscenter) som jambdrdiga med gemenskapens bidrag i den
mening som avsesi artikel 12.3 i stadgarna.

Det gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas har varit i drift under mer én
tvda ar, och hela det operativa forfarandet med offentliggbrande av
ansokningsomgangar, utvarderingar av forslag, forhandlingar om finansiering och
ingdende av bidragsavtal, har slutforts under denna period. Erfarenheterna fran denna
period & att de maximala finansieringsnivaerna i projekt som bedrivs av det

EUTCI..],[...],s [...].
EUTC[..],[...],s [...].
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

gemensamma foretaget for brénsleceller och vétgas behtvde minskas betydligt for alla
deltagare. Som ett resultat av detta har deltagandet i det gemensamma foretagets
verksamhet visat sig ligga betydligt under de ursprungliga forvantningarna.

| enlighet med artikel 26 i bilagan till férordning (EG) nr 521/2008 om bildande av det
gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas® har styrelsen godkant andringarna
i dennafoérordning.

Att 1&ta bidrag in natura fran ala juridiska personer som deltar i verksamheterna
raknas som jambordig finansiering skulle innebdra ett erkdnnande av
forskningsgruppens medlemskap och skulle forbéttra finansieringsnivaerna under
fortsatt hansynstagande till den grundldggande jambordighetsprincipen samt behovet
av réttvisa och balanserade finansieringsnedséitningar for de olika typerna av
deltagare.

De I6pande kostnaderna for det gemensamma foretagets programkontor bor béras av
foretagets tre medlemmar. Det & lampligt att foreskriva att alla medlemmar i det
gemensamma foretaget ska ha samma betal ningsplan.

Kommissionen bor ges viss flexibilitet vad galer de atgarder som ska vidtas vid
bristande jambordighet.

For narvarande bestams finansieringsnivan efter varje utvardering av mottagna forsl ag.
For att gora det mgjligt for stodmottagarna att uppskatta omfattningen av den
potentiella finansieringen bor det finnas en mgjlighet att ange den l&gsta
finansieringsnivan for en ansbkningsomgang.

Forordning (EG) nr 521/2008 bor dérfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 521/2008 ska andras i enlighet med bilagan till den har forordningen.

Artikel 2

Trots vad som sags i artikel 12.3 i bilagan till férordning (EG) nr 521/2008 ska
andringsforordningen inte paverka de rattigheter och skyldigheter som féljer av bidragsavtal
och andra avtal som ingétts av det gemensamma foretaget fore den dag da denna forordning
trader i kraft. | synnerhet ska den inte paverka de ovre finansieringsgranser som faststallts

dari.

8

EUT L 153, 12.6.2008, s. 1.
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Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Punkt 3 ai bilagan ska emellertid tillampas fran och med den 14 juli 2008.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA
Forordning (EG) nr 521/2008 ska andras pa foljande sitt:
1. Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

"2. Det gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas far ha en egen intern
revisionsfunktion.”

Bilagan till férordning (EG) nr 521/2008 ska andras pa foljande sétt:
2. Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 2 forsta och andra strecksatserna ska erséttas med foljande:

"— garantera att dess bidrag till resurserna i det gemensamma foretaget for
bransleceller och vétgas enligt artikel 12 i dessa stadgar tillhandahdlls i forskott som
ett bidrag i likvida medel som ska técka 50 procent av de |6pande kostnaderna for det
gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas och att det dverfors till budgeten
for det gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas genom Gverenskomna
delbetalningar,

- se till att naringdivets bidrag till genomférandet av den FoTU-verksamhet som
finansieras av det gemensamma foéretaget for bransleceller och vétgas tillsammans
med de Gvriga stédmottagarnas bidrag & atminstone jambordigt med unionens
bidrag,”

b) | punkt 3 ska andra stycket fjarde strecksatsen erséttas med féljande:

"— garantera att dess bidrag till resurserna i det gemensamma foretaget for
bransleceller och vétgas enligt artikel 12 i dessa stadgar tillhandahdlls i forskott som
ett bidrag i likvida medel som ska técka en tolftedel av de |6pande kostnaderna for
det gemensamma foretaget for brénsleceller och vétgas och att det dverfors till
budgeten for det gemensamma foretaget for brénsleceller och vétgas genom
Overenskomna delbetalningar.”

3. Artikel 12 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"3. Driftskostnaderna for det gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas
ska téackas av det finansiella bidraget fran unionen och genom bidrag in natura fran
de juridiska personer som deltar i verksamheten. Bidraget fran de deltagande
juridiska personerna ska aminstone vara jambordigt med unionens finansiella
bidrag.

Intékter ska behandlas i enlighet med de regler for deltagande som faststélls i
Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av den 18 december 2006 om
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Europeiska gemenskapens  sunde ramprogram for verksamhet inom omradet
forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007—2013)°. Denna bestammelse
ska gdlla fran och med den dag da forskningsgruppen blev mediem av det
gemensamma foretaget for brangeceller och vétgas.”

b) Punkt 7 ska andras pa foljande sétt:
i) Andra och tredje styckena skall ersdttas med féljande:

”Om bidragen in natura fran de deltagande juridiska personerna enligt bedémningen
inte uppndr den niva som kravs fa&r kommissionen minska sitt bidrag féljande &r.

Om det konstateras att bidragen in natura fran de deltagande juridiska personerna
under tva &r i rad inte nar upp till den niva som krévs far kommissionen foresla radet
att uppl 6sa det gemensamma foretaget for brénsleceller och vétgas.”

| artikel 15 skafdljande punkt 4 laggas till:

"4, Styrelsen far beduta att faststédlla en lagsta finansieringsniva for varje
deltagarkategori for en viss ansokningsomgang.”

9

EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG

Dettaforsag till andring har ingen inverkan pa EU:s budget.

(Artikel 28 i budgetforordningen och artikel 22 i genomférandebestdmmel serna)
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