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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Detta forslag ror tillampningen av artikel 10 1 rddets forordning (EG) nr 597/2009 av den
11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import frdn linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen.

Allmén bakgrund

Forslaget laggs fram som ett led i tillimpningen av grundférordningen och grundar sig pa en
undersokning som genomforts i enlighet med grundforordningens materiella och formella
krav.

Gaillande bestimmelser

Prelimindra antidumpningsatgérder infordes for samma produkt genom kommissionens
forordning (EU) nr 1042/2010 (EUT L 299, 16.12.2010, s. 7).

Parallellt forslag om att infora slutgiltiga antidumpningsatgérder.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omraden

Ej tillampligt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

Samrid med berorda parter

De parter som berors av forfarandet har under undersdkningen getts mdjlighet att
forsvara sina intressen, i dverensstimmelse med bestimmelserna i grundférordningen.

Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

Konsekvensanalys

Forslaget ér ett resultat av tillimpningen av grundférordningen.

Grundforordningen innehaller inga bestimmelser om en allmidn konsekvensanalys,
men den innehéller en utttmmande forteckning dver villkor som méste bedomas.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Den 17 april 2010 inledde kommissionen ett antisubventionsforfarande betrédffande import av
bestruket finpapper med ursprung i Kina.

Vid undersokningen konstaterades subventionering av den berdrda produkten, vilket vallade
unionsindustrin skada. Vid undersokningen konstaterades dven att det inte skulle strida mot
unionens intresse att infora antisubventionsatgérder.

Det foreslds dérfor att radet antar det bifogade forslaget till forordning om att infora slutgiltiga
antisubventionsatgérder betrdffande import av bestruket finpapper med ursprung i Kina.

Riittslig grund

Rédets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import
frdn ldnder som inte & medlemmar 1 Europeiska gemenskapen (nedan kallad
grundférordningen).

Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dér unionen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte
tillimplig.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Atgirdsformen beskrivs i grundforordningen och ger inget utrymme for nationella beslut.

Det dr inte tillimpligt att ange pa vilket sdtt den ekonomiska och administrativa borda som
faller pa unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktorer
och medborgare begrinsas till ett minimum och stér i proportion till forslagets mal.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Forordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga, eftersom det inte foreskrivs nigra alternativ i
grundforordningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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2011/0083 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om inférande av en slutgiltig utjimningstull pa import av bestruket finpapper med
ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd av
subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen' (nedan

kal

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)

lad grundférordningen), sarskilt artikel 15,

lagt fram efter samrad med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

1.

1.1.

(1

2)

3)

FORFARANDE

Inledande

Den 17 april 2010 meddelade Europeiska kommissionen genom ett tillkdnnagivande
(nedan kallat tillkAnnagivande om inledande) som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning® att ett antisubventionsforfarande hade inletts betriffande
import till unionen av bestruket papper med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan

kallat Kina eller det berdrda landet).

Antisubventionsforfarande inleddes till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 4 mars
2010 av Cepifine, de europeiska finpapperstillverkarnas intresseorganisation (nedan
kallad klagandenet), sasom foretrddare for tillverkare som svarar for en betydande del,
1 detta fall mer dn 25 %, av unionens totala produktion av bestruket finpapper.
Klagomalet innehdll prima facie-bevisning for subventionering av produkten i fraga
och dirav villad visentlig skada, och denna bevisning ansdgs tillricklig for att

motivera inledandet av ett forfarande.

Innan forfarandet inleddes underréttades kommissionen, 1 enlighet med artikel 10.7 1
grundforordningen, Kinas regering om att den hade mottagit ett vederborligen
underbyggt klagomal i vilket det pastods att subventionerad import av bestruket
finpapper med ursprung i Kina véllar unionsindustrin vésentlig skada. Kinas regering
inbjods till samrad i syfte att klargdra situationen ndr det giller pastdendena i

EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.
EUT C 99, 17.4.2010, s. 30.
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1.2.

4)

)

(6)

1.3.

(7

®)

€))

klagomalet och i syfte att uppnd en Omsesidig 16sning. Den kinesiska regeringen
godtog erbjudandena om samrdd, som direfter holls. Vid samrddet kunde ingen
gemensam l6sning nds. Man beaktade dock synpunkterna fran myndigheterna i Kina
nér det géllde pastdendena i klagomalet om att stddsystemen inte var utjimningsbara.
Efter samradet inkom inlagor fran den kinesiska regeringen.

Antidumpningsforfarande

Den 18 februari 2010 meddelade Europeiska kommissionen genom ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella  tidning®  att et
antidumpningsforfarande hade inletts betrdffande import till unionen av bestruket
finpapper med ursprung i Kina.

Den 17 november 2010 inférde kommissionen genom frordning (EU) nr 1042/20* en
prelimindr antidumpningstull pd import av bestruket finpapper med ursprung i Kina.

De  skadebedomningar som  genomfOrts inom  ramen  for  denna
antisubventionsundersokning och den parallella antidumpningsundersdkningen &r
identiska, eftersom definitionen av unionsindustri, representativa unionstillverkare och
undersokningsperiod dr desamma i bdda unders6kningarna. Av detta skél beaktades
synpunkter pd skadeaspekter som framforts inom ramen for dessa forfaranden i bada
forfarandena.

Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra kidnda unionstillverkare, de
kédnda exporterande tillverkarna i Kina och en intresseorganisation (som foretrader
papperstillverkare), foretrddarna for det berérda landet, kdnda importérer samt kénda
anviandare om inledandet av forfarandet. Berdrda parter gavs mojlighet att inom den
tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen ldmna synpunkter och
begéra att bli horda.

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare, unionstillverkare och icke-nérstdende
importorer forefoll vara berdrda, angav kommissionen i tillkdnnagivandet om
inledande att den 1 enlighet med artikel 27 i grundférordningen planerade att tillampa
ett stickprovsforfarande. For att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida ett
stickprovsforfarande var nodviandigt och 1 s& fall gora ett urval, ombads alla
exporterande tillverkare i det berdrda landet och deras kédnda intresseorganisationer
samt alla unionstillverkare och icke-nirstdende importdrer att ge sig till kinna genom
att kontakta kommissionen och, enligt vad som anges i tillkdnnagivandet om
inledande, ldmna grundldggande uppgifter om sin verksamhet nédr det giller den
berdrda produkten (se avsnitt 2.1 nedan) under perioden 1 januari 2009-31 december
2009. Samrad dgde ocksa rum med de kinesiska myndigheterna.

Sasom anges 1 skil 51 nedan inkom tva grupper av kinesiska exporterande tillverkare
med de begirda uppgifterna och gick med pé att ingad i stickprovet. Under dessa
omsténdigheter beslutade kommissionen att det inte var nddvéandigt med ett stickprov
avseende de exporterande tillverkarna i Kina.

EUT C41, 18.2.2010, s. 6.
EUT L 299, 17.11.2010, s. 7.
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Sasom anges i skél 53 nedan beslutade man att ett stickprovsforfarande inte var
nddvéndigt for unionstillverkare.

Sasom anges i skél 54 nedan beslutade man att ett stickprovsforfarande inte var
nddvéndigt for icke-nérstdende importorer.

Kommissionen sinde frageformulér till alla parter som savitt kint var berérda och till
alla 6vriga parter som begérde det inom de tidsfrister som angavs 1 tillkdinnagivandet
om inledande, det vill sdga klaganden, andra kénda unionstillverkare, de kénda
exporterande tillverkarna 1 Kina och en intresseorganisation som foretrdder
papperstillverkare, foretrddarna for det berdrda landet, kidnda importorer, kinda
anvindare.

Svar pa frageformuldret och andra inlagor mottogs frén tva grupper av exporterande
tillverkare 1 Kina, den klagande intresseorganisationen (de europeiska
finpapperstillverkarnas  intresseorganisation,  Cepifine), de fyra klagande
unionstillverkarna och en ytterligare unionstillverkare, 13 icke-ndrstdende importdrer
och handlare, fem anvindare och en intresseorganisation for tryckeribranschen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den beddémde vara
nddvindiga for ett avgorande i fraga om subventionering, ddrav véllad skada och
unionens intresse. Kontrollbesok gjordes pa plats hos foljande statliga myndighet och
foretag:

a) Kinasregering

— Kinas handelsministerium, Peking, Kina

b)  Unionstillverkare och en intresseorganisation i unionen
— Cepifine, Bryssel, Belgien

— Sappi Fine Paper Europe, Bryssel, Belgien

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva del Garda, Italy CONDAT
SAS, Le Plessis Robinson, Frankrike och TORRASPAPEL, S.A., Barcelona,
Spain), Barcelona, Spanien

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Italien och de nirstdende foretagen Burgo
Distribuzione srl, Milano, Italien och Ebix sa, Barcelona, Spanien

— Papierfabriek Scheufelen GmbH, Lenningen, Tyskland
c) Exporterandetillverkarei Kina

1)  Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd, holdingbolag for Asia Pulp &
Paper Group (nedan kallad APP)

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang City, Jiangsuprovinsen, Kina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou City,
Jiangsuprovinsen, Kina
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— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo City, Zhejiangprovinsen, Kina
— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo City, Zhejiangprovinsen, Kina
2)  Chenming Paper Group (nedan kallad Chenming)

— Shangdong  Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang City,
Shandongprovinsen, Kina

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shouguang City, Shandongprovinsen,
Kina

d)  Importdrer i unionen

— Cartaria Subalpina, Turin, Italien

— Paperlinx, Northampton, Férenade kungariket
Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

Undersokningen av subventioner  och skada omfattade perioden
1 januari 200931 december 2009 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller
UP). Undersokningen av utvecklingstendenser som dr av betydelse for bedomningen
av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2006 till och med
undersokningsperiodens slut (nedan kallad skadeunder sbkningsperioden).

BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Berord produkt

Den berdrda produkten ar bestruket finpapper, bestaende av papper eller papp belagt
pa ena sidan eller bada sidorna (utom kraftpapper eller kraftpapp), i ark eller rullar,
med en vikt av 70 g/m? eller mer men inte 6ver 400 g/m? och en ljushet pd mer &n 84
(uppmétt enligt ISO 2470-1), med ursprung i Kina (nedan kallad den berdrda
produkten) som for nédrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 4810 13 20,
ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90,
ex 481022 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10,
ex 4810 99 30 och ex 4810 99 90.

Den berérda produkten &r ett hogkvalitativt papper som vanligtvis anvinds for att
trycka ldsmaterial, t.ex. tidskrifter, kataloger, arsredovisningar och &arsbocker. Den
berdrda produkten omfattar bade ark och rullar som anvénds vid arkoffset (’cut star”).
Rullar som séljs for anvdndning vid arkoffset (“cutter rolls”) ar utformade for att
skéras 1 ark fore tryckning, och anses dérfor vara utbytbara och direkt konkurrerande
med ark.

Den berdrda produkten inbegriper inte rullar som dr limpliga for anvidndning vid
rulloffset. Rullar ldmpliga for anvdndning vid rulloffset definieras som rullar som néir
de provas enligt provningsstandarden ISO 3783:2006, bestimning av motstandskraft
mot plockning — hastighetsmetoden med IGT-provningsanordning (elektrisk modell),
ger ett resultat pd mindre dn 30 N/m uppmiitt i papprets tvarriktning och ett resultat pa
mindre dn 50 N/m uppmadtt i maskinens riktning. Till skillnad fran rullar som anvinds
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vid arkoffset matas rullar som anvénds vid rulloffset dessutom direkt i pressarna och
skirs inte 1 forvag.

En part ansag att definitionen av den produkt som &r foremal for undersékningen var
for sndv och att rullar med bestruket finpapper som ldmpar sig for rulloffset-tryckning
borde ha tagits med. Man hévdade att rullar avsedda att anvindas vid rulloffset och de
som omfattas av produktdefinitionen 1 den aktuella undersdkningen (“cutter rolls” och
ark) har samma grundldggande tekniska och fysiska egenskaper och inte gar att
sdrskilja. Man ansdg dessutom att bdda anvinds for tryckning av hog kvalitet och att
produkterna dérfor i viss man ar utbytbara.

Tvéart emot ovanstdende pdstdende bekriftade emellertid undersdkningen att de
tekniska och fysiska egenskaperna faktiskt skiljer sig at, ndr det géller t.ex. fukthalt
och styvhet i det papper som anvidnds vid rulloffset och i det som anvinds vid
arkoffset. Undersokningen bekriftade vidare att de tekniska egenskaper som anges i
skil 18 ovan &r unika for rullar som &r ldmpliga att anvindas vid rulloffset. Till foljd
av dessa skillnader kan det papper som anvinds vid rulloffset och det som anvénds vid
arkoffset inte anvéndas 1 samma typ av press och dr dirfor inte utbytbara. Det ska
noteras att alla parter var eniga om att de tva typerna av papper skiljer sig at nér det
giéller yt- och draghéllfasthet.

Parten i frdga hdvdade vidare att kunderna ser bestruket finpapper i form av ark,
“cutter rolls” och rullar for rulloffset som en enda marknad och att
distributionskanalerna saledes dr desamma. Att de tekniska egenskaperna ar olika visar
sig bara som mindre prisskillnader i dessa produktgrupper.

Undersokningen visade emellertid att de tva typerna av rullar inte heller dr utbytbara
ur ekonomisk synvinkel, eftersom rullar avsedda att anvindas vid rulloffset anvénds
vid tryckning av stora volymer, i allminhet tillverkas pé bestillning och kriver
JIT-leveranser (“just in time”), vilket innebér att dessa produkter inte lagerhélls av
mellanhédnder utan levereras direkt till slutanvdndarna, dvs. de séljs genom en annan
distributionskanal &n rullar avsedda for anvdndning vid arkoffset. Den annorlunda
tillverkningsprocessen och de olika stordriftsfordelarna i tryckprocessen visar sig i
tydliga prisskillnader.

Det ska ocksa noteras att inga rullar som anvéndes vid rulloffset hade importerats fran
Kina under skadeundersékningsperioden. Det far ocksd anses osannolikt att dessa
produkter kommer att importeras i framtiden, eftersom det inte &r ekonomiskt 16nsamt
med en inkdpskilla pa sa langt avstind av de anledningar som uppgavs i forra skélet.

Pa grundval av detta avvisades dessa pastdenden.

Samma part hivdade att motstdndskraften mot plockning inte var en lamplig teknisk
egenskap for att sdrskilja produkterna, eftersom detta test skulle vara av ett generellt
slag och testresultaten dessutom riskerade att paverkas av det testade papprets fukthalt.
Parten hdvdade vidare att pd grundval av négra test som gjorts vid partens eget
laboratorium for att mita motstidndskraften mot plockning hos rullar for rulloffset
tillverkade av unionsindustrin, kan man se att dessa produkter inte skulle omfattas av
den nuvarande produktdefinitionen, vilket skulle visa att kriteriet med “motstdndskraft
mot plockning” &r oldmpligt nir det giller att skilja det bestrukna finpapper som
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anvinds 1 rulloffset fran det som anvinds i arkoffset. P4 grundval av dessa bevis
hivdade parten att uteslutandet av rullar for rulloffset hade skett pa ett godtyckligt sétt.

Inga bevis ldmnades for pastdendet att papprets fukthalt skulle kunna gora
testresultaten for provningsstandard ISO 3783:2006 opdlitliga.

Testresultaten som ldmnades av den exporterande tillverkaren bestod av en
sammanfattning av de testresultat som utforts i tillverkarens eget laboratorium. Det
avgorande var att resultaten inte tillhandahoélls for kontroll och synpunkter fran andra
berdrda parter, sdrskilt unionsindustrin, och den exporterande tillverkaren ldmnade
inte heller in en meningsfull icke-konfidentiell sammanfattning av resultaten, trots
upprepade paminnelser.

Efter meddelandet av uppgifter limnade den exporterande tillverkaren ingen
ytterligare detaljerad information som kunde bidra till att analysera testets
tillforlitlighet. Eftersom ingen icke-konfidentiell version av testet limnades, kunde de
foretag vars rullar for rulloffset ingick 1 testet enligt den berérda partens pastdende inte
besvara testresultaten. Kommissionen kunde déarfor inte objektivt kontrollera huruvida
de inlimnade testresultaten var tillforlitliga och korrekta och saledes kunde anvéndas i
undersokningen. P4 grundval av de uppgifter som kommissionen hade tillgang till
ansag den att testet inte var tillrdckligt objektivt och tillforlitligt, eftersom de
upplysningar som ldmnats in konfidentiellt inte kunde dubbelkontrolleras mot
tillforlitliga kéllor.

Efter meddelandet om uppgifter ldmnade samma exporterande tillverkare in resultat
fran ytterligare ett test som utforts pd uppdrag av tillverkaren av ett externt
testlaboratorium, och upprepade att det bestrukna finpapper som anvénds vid rulloffset
hade undantagits frdn undersokningen pa ett godtyckligt sitt. Testrapporterna angav
att motstdndskraften mot plockning hade matts pa 25 prover av rullar for rulloffset
som den exporterande tillverkaren hade ldmnat till laboratoriet och som den
identifierat som prover av papper som framstéllts av unionstillverkare. Enligt denna
rapport uppfyllde inget av dessa pappersprover de kriterier som anges i skl 18 ovan.

Analysen av testrapporten visade for det forsta att det externa testlaboratoriets
testresultat mestadels géllde produkter som resultaten var irrelevanta for, eftersom de
flesta proverna inte var rullar for rulloffset och, for det andra, att testresultaten géllde
produkter som inte gick att identifiera, eftersom det inte var mojligt att faststilla om de
testade pappersproverna var papper for arkoffset eller rulloffset, eftersom det
pappersmérke som angavs i rapporten fanns i bada formaten. Dessutom ldmnades det
inga garantier i rapporten om huruvida de provade rullar som angavs verkligen var de
som hade testats.

Som svar pa det externa laboratoriets testresultat, limnade klaganden in resultat frén de
tester som utforts av en av unionstillverkarna pa samma prover av rullar for rulloffset
som det pastods att det externa laboratoriet hade testat. Detta test uppvisade andra
resultat. Klaganden trodde att skillnaderna kunde bero pa olika testférhéllanden och
sdledes att ISO-standarden ISO 3783:2006 eventuellt inte hade uppfyllts, dvs. den
standard enligt vilken det motstind mot plockning som anges i skdl 16 i den
provisoriska forordningen bor métas.
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Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter ifradgasatte den exporterande tillverkaren
kommissionens objektivitet, nir den avvisade det externa laboratoriets testresultat.
Tillverkaren hdvdade att testningen var ett blindtest som den oberoende experten hade
utfort enligt den géllande ISO-standarden. Tillverkaren ldmnade in en skriftlig
forsdkran diar den oberoende expertens chef forklarade vilken kélla man anvint for
proverna i testet for att visa att testet var oberoende, korrekt och representativt.

For det forsta ifrdgasatte kommissionen aldrig objektiviteten i det externa laboratoriets
testresultat och det 4r dirfor irrelevant att testningen var ett blindtest. A andra sidan
fanns det tvivel rorande forsdkran om urval och ursprung for de testade proverna men
inte rorande sjilva testningen. Den exporterande tillverkarens argument undanréjde
inte dessa tvivel, eftersom argumenten var ofullstdndiga och oklara ur flera aspekter.
Till exempel hidvdades det att det faktum att andra produkter &n rullar for rulloffset
ingick 1 testet berodde pd administrativa misstag eller pa att leverantérerna hade
misstagit sig och kanske tillhandahallit fel prover.

Eftersom bade killan till och proverna i det péastadda testet var oklara och de olika
parternas testresultat motsigelsefulla, ansdgs det att de testresultat som ldmnats in av det
externa laboratoriet pa den kinesiska exporterande tillverkarens végnar inte slutgiltigt
kunde bevisa att testet for motstdndskraften mot plockning inte var ldmpligt for att
skilja mellan bestruket finpapper som anvinds vid rulloffset-tryckning & ena sidan och,
bestruket finpapper som anvinds vid arkoffset-tryckning & andra sidan. Foljaktligen
kunde testresultaten inte visa att det bestrukna finpapper som anvénds vid rulloffset-
tryckning godtyckligt skulle ha uteslutits fran undersdkningen.

Niér det géller fragan om huruvida motstand mot plockning ér ett relevant kriterium for
att sdrskilja rullar som ldmpar sig for rulloffset-tryckning, erinras det om att de tvé
grupperna i produktdefinitionen sérskiljs frdn varandra, bland annat pa grundval av
deras anvindning, dvs. huruvida produkten dr ldmplig for anvindning vid rulloffset
eller vid arkoffset, vilket avgors av vilken typ av tryckpressar de anvénds i, vilket
bland annat visar sig i den egenskap som géiller motstdind mot plockning. Det ska
dessutom noteras att motstdnd mot plockning endast dr en av de egenskaper som
sarskiljer bestruket finpapper som lampar sig for anvindning vid rulloffset-tryckning
fran bestruket finpapper som ldmpar sig for anviandning vid arkoffset-tryckning. I
skdlen 18 och 20 ovan anges ytterligare kriterier som den berdrda exporterande
tillverkaren inte har ifrdgasatt. En part hivdade att fuktigheten, sdsom den definieras i
skdl 20 inte dr en tydlig grundldggande egenskap for att sdrskilja produkterna. Under
undersokningen gjordes emellertid olika pastaenden om detta av andra parter. Hur som
helst konstaterade man att styvhet och motstand mot plockning dr de mest relevanta
faktorerna.

I sitt svar pa detta tillstod klaganden att det kan finnas rullar som inte fullstindigt
uppfyller alla de kriterier for motstand mot plockning som anges i skl 18 ovan, men
som dnda kan anvédndas vid rulloffset-tryckning. Klaganden vidholl emellertid sin
asikt att motstand mot plockning ir det enda test som med sékerhet kan avgdra om en
rulle faktiskt ar 1amplig for anvdndning vid rulloffset-tryckning, dvs. om rullen i fraga
uppfyller de kriterier for motstdnd mot plockning som anges i skil 18 ovan, dr den
forvisso en rulloffsetrulle.

Som stod for ovanndmnda pastdenden om motstdnd mot plockning hénvisade den
exporterande tillverkaren till argument som framforts av en av de klagande
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

unionstillverkarna i antidumpnings- och antisubventionsundersokningar i
Forenta staterna, i vilka unionstillverkaren enligt uppgift tillstod att rullar for rulloffset
inte kan sirskiljas genom ett test som grundas pa motstdnd vid plockning eller ndgon
annan méitning.

Klaganden invinde mot dessa uppgifter fran den exporterande tillverkaren och
hidvdade tvirtom att forfarandena i1 Forenta staterna innebér att en tydlig skiljelinje kan
faststdllas mellan rullar for rulloffset och bestruket finpapper.

For det forsta ska det noteras att de uppgifter som den exporterande tillverkaren
hinvisade till hade ldmnats in i samband med andra undersdkningar inom andra
jurisdiktioner och av andra parter &n de som berdrs av det aktuella forfarandet och de
ar saledes inte relevanta hér. For det andra drog de amerikanska myndigheterna i den
ndmnda undersokningen slutsatsen att det finns en tydlig skillnad mellan bestruket
finpapper som anvénds vid arkoffset-tryckning & ena sidan och bestruket finpapper
som lampar sig for anvindning vid rulloffset-tryckning & andra sidan. ”Cutter rolls”
betraktades som halvfabrikat, medan rullar som ar ldmpliga att anvéndas vid rulloffset-
tryckning inte ansdgs utgora en berdrd produkt. De amerikanska myndigheterna
definierade inte uttryckligen rullar for rulloffset-tryckning i sin definition av
produktomfattningen. Kriteriet med motstdnd mot plockning var darfor inte relevant
for produktomfattningen i de ndmnda undersokningarna.

Pé& grundval av ovanstiende synpunkter bekriftades det att den tekniska egenskapen
“motstdnd mot plockning” dr en tillforlitlig egenskap for att beskriva bestruket
finpapper som ldmpar sig for anvindning vid rulloffset-tryckning.

De synpunkter som ldmnades visade emellertid ocksa att det finns rullar for rulloffset
som kan anvéndas vid rulloffset-tryckning trots att de inte fullstindigt uppfyller alla
kriterier for motstdnd mot plockning. Det ar darfor nddvandigt att ytterligare precisera
definitionen av rullar som ar ldmpliga f6r anvindning vid rulloffset-tryckning.

For att faststélla ett ytterligare kriterium for att sdrskilja rullar for rulloffset som inte
fullstandigt uppfyller alla kriterier for motstdnd vid plockning, foreslog klaganden att
rullar som inte fullstindigt uppfyller testet for motstdnd vid plockning, men som har
en kérnstorlek pa hogst 80 mm ocksd bor anses utgora rullar som ldmpar sig for
anvindning vid rulloffset.

Den kinesiska regeringen och den exporterande tillverkaren hivdade att tillagget av
kérnstorlek som ett nytt inslag i produktdefinitionen utgjorde en @ndring av definitionen
av rullar for rulloffset och sédledes av den berdrda produkten. Det hivdades ocksa att
den inre kédrnstorleken inte dr ett lampligt kriterium, eftersom det finns rullar for
rulloffset med en kérnstorlek pa mer 4n 80 mm och cutter rolls” med en kdrnstorlek pa
mindre dn 80 mm.

Kommissionen strdvade efter att ytterligare precisera definitionen av rullar som ar
lampliga for anvédndning vid rulloffset-tryckning och komma med ytterligare
klargéranden for att man dnnu tydligare ska kunna skilja mellan den berérda produkten
och andra produkter, ocksd i syfte att minimera risken for kringgédende av atgérderna.
De bevis som ldmnades in om ldmpligheten av kérnstorlek som ett alternativt kriterium 1
definitionen visade emellertid att detta kriterium skulle kunna leda till ett uteslutande av
den berdrda produkten, dvs. cutter rolls” med en kdrnstorlek pd mindre dn 80 mm,
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

2.1.1.

fran atgirderna. Man Overgav darfor detta kriterium for att definiera rullar som ldmpar
sig for rulloffset-tryckning.

Det som sagts ovan paverkar inte tillforlitligheten hos den metod enligt vilken rullar
som &r lampliga for anvidndning vid rulloffset-tryckning har undantagits fran
undersokningen, vilket den kinesiska gruppen av exporterande tillverkare hiavdade.

Under undersokningen hdvdade vissa parter ocksd att flerskiktspapper och
flerskiktskartong (se definitionen i nésta skél) borde uteslutas fran undersékningen. De
ansag att flerskiktspapper och flerskiktskartong hade andra fysiska egenskaper, till
exempel flera skikt, hogre styvhet och ldgre densitet, samt att dessa produkter hade en
annan slutanvindning, eftersom de vanligtvis anvénds vid tillverkning av vikkartonger
och for forpackningsdndamal. Slutligen hdvdade dessa parter att enskiktspapper och
enskiktskartong enkelt skulle kunna sérskiljas frdn flerskiktspapper och
flerskiktskartong genom det fysiska utseendet.

Flerskiktspapper och flerskiktskartong, sdsom de definieras i de forklarande
anmarkningarna till undernummer 4805 1 det Harmoniserade systemet, dr produkter
som man far genom att pressa ihop ett eller flera skikt av fuktiga massor med
atminstone en egenskap som skiljer dem at. Skillnaderna kan bero pa vilket slag av
massa som anvinds (t.ex. atervunnet avfall), produktionsmetoden (t.ex. mekanisk eller
kemisk), eller om massan ar av samma slag och framstéllts med samma metod, graden
av bearbetning (t.ex. oblekt, blekt eller fargat).

Undersokningen visade att flerskiktspapper och flerskiktskartong faktiskt uppvisar
vissa andra fysiska och tekniska egenskaper, nirmare bestdmt har de flera lager av
massa som Okar deras styvhet. Flerskiktspapper och flerskiktskartong tillverkas genom
en annan produktionsmetod som krdver en annan pappersmaskin dn den som anvinds
for att tillverka bestruket finpapper, eftersom det under produktionsprocessen formas
flera skikt av massa pd varandra till en enda produkt. Slutligen kan flerskiktspapper
och flerskiktskartong anvéndas for olika dndamal (frimst forpackningséndamal)
jamfort med bestruket finpapper som anvénds till reklamtryck, tidningar etc. av hog
kvalitet. Flerskiktspapper och flerskiktskartong (se definitionen i skél 47) anses darfor
inte vara den berorda produkten. Foljaktligen undantas fran produktdefinitionen i den
hér undersokningen de KN-nummer som anges ovan och som omfattar import av
flerskiktspapper och flerskiktskartong.

Slutligen hdvdade en kinesisk tillverkare att s.k. papp borde undantas frin
undersdkningen, eftersom den pé grund av de pastddda skillnaderna i fraga om vikt,
tjocklek och styvhet inte omfattas av definitionen av finpapper (bestruket eller inte).
Det konstaterades att begreppet “papp” normalt anvénds for papper med ett hogt
materialinnehall som i allménhet gér pappret tyngre, dvs. “papp” definieras normalt
som papper med en basvikt pa over 224 g/m?. Undersokningen visade emellertid att
viktskillnaden inte har ndgon storre betydelse for de aterstdende fysiska och tekniska
egenskaperna eller slutanvindningsomriddena som skulle gora att man kunde sirskilja
denna produkt fran den berérda produkten. Vidare konstateras det att, i enlighet med
skl 16, omfattades uttryckligen alla bestrukna finpapper med en vikt pa 70 g/m? eller
mer, men inte 6ver 400 g/m?, av definitionen av den berdrda produkten. Foljaktligen
betraktas papp preliminért som den berérda produkten.

Likadan produkt
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(50)

3.1.

(5D

(52)

3.2

(33)

3.3.

(34)

Det visade sig att den berdrda produkten, den produkt som tillverkas och séljs pé
hemmamarknaden i Kina och den produkt som tillverkas och sédljs i unionen av
unionstillverkare, hade samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och
samma grundldggande anvindningsomrdden. De anses dérfor vara likadana produkter
i den mening som avses i artikel 2 ¢ i grundforordningen.

STICKPROVSFORFARANDE
Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

Endast tva grupper av exporterande tillverkare i Kina gav sig till kdnna och ldmnade
de uppgifter som begirts i tillkdnnagivandet om inledande. Den ena gruppen
(Chenming) foretrdder tvd nérstdende exporterade tillverkare och den andra gruppen
(APP) foretrdder fyra nirstdende exporterande tillverkare. De samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna star for den totala exporten av den berérda produkten fran
Kina till unionen. Under dessa omstindigheter beslutade kommissionen att det inte var
nddvéndigt med ett stickprov avseende de exporterande tillverkarna i Kina.

Tvé av de fyra nérstdende exporterande tillverkarna i APP-gruppen endast tillverkade
flerskiktskartong (se skdl 47 ovan). I detta avseende erinras om den dragna slutsatsen
att flerskiktskartong skulle undantas frdn produktdefinitionen i1 den aktuella
undersokningen. Det erinras ocksd om att flerskiktskartong undantogs frén
produktdefinitionen i det parallella antidumpningsforfarandet. Slutsatsen &r saledes att
de bada berorda exporterande tillverkarna som befanns tillverka enbart
flerskiktskartong inte berors av det aktuella forfarandet. De resultat som redovisas
nedan bygger séledes inte pa information och uppgifter fran dem.

Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Eftersom ett stort antal unionstillverkare forefoll vara berdrda av forfarandet, angavs
det i tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfarande skulle kunna komma
att genomforas 1 enlighet med artikel 27 i grundf6rordningen. Efter en granskning av
de inldimnade uppgifterna och med hénsyn till att endast fyra unionstillverkare gav sig
till kdnna inom de tidsfrister som faststdlldes 1 tillkdnnagivandet om inledande,
beslutades det emellertid att ett stickprovsforfarande inte var nddvindigt. De fyra
ovanndmnda exporterande tillverkarna ansigs representativa (de svarar for 61 % av
den sammanlagda tillverkningen) for unionsindustrin, enligt skdl 372 nedan. De
uppgifter som ldmnades av de fyra foretagen kontrollerades pé plats och anvéndes for
mikroindikatorerna, sasom forklaras i skil 386.

Stickprovsforfarande avseende icke-nérstiende importorer

Eftersom ett stort antal icke-ndrstdende importdrer forefaller vara berdrda av
forfarandet, angavs 1 tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfarande skulle
kunna komma att genomforas i enlighet med artikel 27 i grundférordningen. Efter en
granskning av de inldmnade uppgifterna och med hénsyn till att sa f& importorer visat
samarbetsvilja, beslutades det emellertid att ett stickprovsforfarande inte var
nodvandigt.
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4.
4.1.

(35)

(56)

(57)

(58)

SUBVENTIONERING
Inledande anmérkningar

Det erinras om att badde den kinesiska regeringen och de fyra exporterande kinesiska
tillverkarna ldmnade svar pa frageformulédret och godkidnde besok pé plats for att
kontrollera svaren.

I friga om den kinesiska regeringen skickade kommissionen, nér svar inkommit pd
frageformuldret, tre skrivelser om att de l&dmnat ofullstindiga svar och en skrivelse fore
kontrollen till den kinesiska sidan. Kommissionen gav den kinesiska regeringen gott
om tid att utarbeta och inge sina framstillningar sd snart detta begirdes och
motiverades. Den kinesiska regeringen beviljades faktiskt betydande forlingningar av
tidsfristerna: tva veckors forlingning for att svara pa fradgeformuléret, vilket ledde till
en tidsfrist pd sammanlagt 49 dagar for att svara pd frageformuléret och tre veckor for
att svara pa den fOrsta skrivelsen om ofullstindigt svar, vilket ledde till en
sammanlagd tidsfrist pa 40 dagar.

Fore kontrollbesoket pé plats begirde den kinesiska regeringen att kommissionen
skulle 1dmna ytterligare skriftlig information, framfor allt en forteckning Over alla
fradgor som kommissionen skulle stidlla under kontrollen plus en forteckning 6ver de
regeringsavdelningar som forvintades delta i kontrollbesoket péd plats. Utan dessa,
hidvdade man, skulle kommissionen inte kunna fullgora sina skyldigheter som
undersokande myndighet 1 enlighet med WTO-avtalet om subventioner och
utjamningstullar (SCM-avtalet), sirskilt skyldigheterna i punkt 8 i bilaga VI. Den
kinesiska regeringen framforde ocksa att 1 avsaknad av denna information skulle den
inte kunna garantera resultaten av kontrollen.

Kommissionen kunde med alla respekt inte godta den kinesiska regeringens begéran. |
detta avseende ska det noteras att kommissionen har uppfyllt alla berérda krav i
punkt 8 1 bilaga VI till WTO-avtalet om subventioner och utjagmningstullar (SCM-
avtalet) samt artikel 26 i grundforordningen. Fore kontrollen skickades en utforlig
skrivelse till den kinesiska regeringen med en bekréftelse av dagordningen (dagar och
grupper av formanssystem att diskutera per kontrolldag) och en begédran om att de
myndigheter som ansvarar for respektive system och de tjdnstemin som deltagit i
utarbetandet av den kinesiska regeringens inlagor skulle ndrvara. Kommissionen
forklarade ocksd fore kontrollbesoken pa plats att endast den kinesiska regeringen
kénner till vilka myndigheter som ansvarar for de system som skulle undersdkas och
vet vilka tjanstemén som ldmpligen bor delta 1 kontrollen och svara pa fragor. I frdga
om forteckningen Over sirskilda fragor forklarade kommissionen fore och efter
kontrollbesdken péd plats att den inte var obligatorisk enligt WTO- eller EU-
lagstiftningen och att syftet med undersdkningen var att kontrollera den kinesiska
regeringens svar pa frageformuldret och de relevanta kompletterande inlagorna.
Kontrollen skulle darfor folja upplaggningen i dessa dokument. Kommissionen skulle
ocksa forsoka att inhdmta och klargora ytterligare uppgifter som behdvdes for det
pagaende forfarandet, men de exakta fragorna i det sammanhanget skulle vara
beroende av den kinesiska regeringens svar pa den inledande kontrollen av dess svar.
Det gjordes ocksa klart for den kinesiska regeringen fore kontrollbesdken pa plats att
en végran att tillhandahalla nédvéndiga upplysningar eller bistd den undersdkande
myndigheten i kontrollen av information och uppgifter som bedémdes nddvandiga for
forfarandet kan fa4 negativa effekter pa undersokningsforfarandet. Kinas regering
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(59)

(60)

(61)

4.2.

(62)

erintrades ocksd om konsekvenserna av Dbestimmelserna 1 artikel 28 i
grundférordningen.

Under kontrollbesoket pa plats hos det kinesiska handelsministeriet i Peking forsokte
kommissionen 1 enlighet med bestdmmelserna i artiklarna 11 och 26 i
grundforordningen kontrollera den ldmnade informationen utifran de styrkande
handlingar som anvidndes for utarbetandet av den kinesiska regeringens svar.
Kommissionen drog dérfor den prelimindra slutsatsen att avsaknaden av information
och styrkande handlingar inte gjorde det mojligt att genomfora en ordentlig kontroll av
svaren pa frageformuléret. Vidare hade viss information inte ldmnats alls trots att den
uttryckligen hade begirts och vissa fragor hade helt enkelt inte besvarats. Den
kinesiska regeringen uppméirksammades i1 enlighet med artikel 28.1 och 28.6 i
grundférordningen pa foljderna av bristande samarbetsvilja.

Den kinesiska regeringen hdvdade att den unders6kande myndigheten skulle bedoma
behovet av information pd ett rimligt sdtt och inte missbruka sina rittigheter. Det
hiavdades ocksé att &ven om uppgifterna inte bedomdes vara idealiska ur alla aspekter
borde de inte ldmnas utan avseende. P4 grundval av ovannidmnda argument vidholl
den kinesiska regeringen att den samarbetade efter bista forméga och att dess svar pa
frgeformuldret var fullstindigt. Man hidvdade ocksa att kontrollbesdket pa plats var
daligt planerat eftersom skrivelsen fore kontrollen inte gav en rimlig uppfattning om
vad som skulle kontrolleras och kommissionen inte genomforde sérskilda besok for
kontroll pé plats av varje regering. Vidare framfordes det att kommissionen lade en
orimligt stor borda pd den kinesiska regeringen och begdrde upplysningar som var
irrelevanta och onodiga.

Nér det géller planeringen av kontrollen pad plats erinras det om att den kinesiska
regeringen godkdnt planeringen av motet och besoket. Diskussionerna om tidpunkten
for kontrollbesoket pa plats dgde faktiskt rum under augusti 2010. Kommissionen
foreslog frdn borjan att kontrollbesdket pa plats skulle d4ga rum 1 oktober 2010 och
dndrade darefter sitt forslag tva ganger pa kinesisk begiran, forsta gangen till andra
veckan 1 oktober 2010 och slutligen till tredje veckan i oktober 2010. Séledes finns det
ingen grund for klagoméal om planeringen av besdken pa plats, eftersom kommissionen
gjorde sitt yttersta for att tillmotesgd varje vederborligen motiverad begdran fran
kineserna. I fraga om de begirda uppgifterna noteras det att den kinesiska regeringen
aldrig har invént mot utformningen av frigeformuléret eller det sétt pa vilket uppgifter
begirdes. Det kinesiska handelsministeriet ldmnade pa den kinesiska regeringens
viagnar dess svar pa frigeformuldret och direfter foljande framstillningar.
Kommissionen begirde uppgifter som den ansdg nodvindiga for att komma fram till
ett representativt resultat och efterfrigade konsekvent samma uppgifter och
upplysningar under hela undersékningsforfarandet och begidrde att den kinesiska
regeringen skulle forklara de ldmnade uppgifterna och deras innebdrd for de
undersokta systemen.

De enskilda systemen

P& grundval av uppgifterna i klagomalet och svaren pa kommissionens fradgeformular
undersoktes foljande system, som pdstods inbegripa beviljande av subventioner fran
den statliga myndigheten:

1)  System med férmanslan till tillverkare av bestruket papper
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1)

1)

Program for inkomstskatt

SKattemassig sérbehandling av hogteknol ogiska eller
Spj utspetsteknol ogiska foretag

Sattemassig sarbehandling av forskning och utveckling

Sillnader ifraga om skattebefrielse pa utdelning mellan beréttigade
inhemska foretag.

Program for indirekt beskattning och importtullar

Befrielse fran mervardesskatt och tull fér importerad utrustning
Nedsatt mervardesskatt for utrustning av inhemsk tillverkning

Skatter och avgifter for stadsunderhall, byggande samt uthildningstillagg
for foretag med utlandska investeringar (nedan kallad FIE-foretag)

Bidragsprogram

Ké&nda varumérken

Sarskilda andlag for att framja projekt med utlandska investeringar
Hjalp till svarande i antidumpningsérenden

Shouguang — bidrag till teknisk upprustning

Suzhou Industrial Park — fond for immateriell &gander att

Bidrag fran fonden for hogteknologisk industriell utveckling

S6d fran Suzhou Industrial Park for uppratthallande av tillvaxt

Sairskild fond for behandling av vattenféroreningar i §0n Taihu i
Jiangsuprovinsen

Sarskild fond for energibesparingar i Suzhou Industrial Park

Sarskild fond for minskning av de totala utslappen av svara fororeningar
pa kommunal nivai kommunen Suzhou

Sad till vattenhushallning och utsl&ppsminskning
S6d till miljoskyddsatgarder fran Suzhous miljéskyddsbyra

S6d till energisparande atgéarder i Shouguang

Satligt tillhandahallande av varor och tjanster mot otillracklig ersattning

Tillhandahallande av rétt till markanvandning

Tillhandahéllande av kemikalier for papperstillverkning
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4.2.1.

a)

(63)

b)
(64)

—  Tillhandahallande av elforsorjning
System med forméanslén till tillverkare av bestruket papper
Inledning

Det pastas att de kinesiska tillverkarna av den berdrda produkten atnjuter lan till lag
rinta fran statliga politiska banker och statligt dgda affarsbanker i Overensstimmelse
med den kinesiska regeringens politik att ge ekonomiskt stéd for att frimja och stddja
pappersindustrins tillvixt och utveckling i Kina. Sdsom framgar av femérsplanen och
industripolitiken har papperstillverkningsindustrin dragit nytta av formanliga
finansieringsinitiativ fran bankvisendet.

Anvandande av tillgangliga uppgifter

Pa grundval av informationen i klagomalet forsokte kommissionen att undersoka
bankutlaningen till tillverkare av bestruket papper. Det ansags dérfor nodvéindigt att
begéra att den kinesiska regeringen i svaret pa frageformuldret och senare inlagor
skulle 1dmna specifika uppgifter och information om en rad statliga planer och projekt
for att frimja och stddja utvecklingen av Kinas papperssektor. Det rorde sig om
foljande planer och projekt:

—  Den tionde femarsplanen for Kinas civila ekonomi och sociala utveckling
(nedan kallad den tionde femar splanen)

— Den tionde femarsplanen inom papperstillverkningsindustrin (nedan kallad
papper stillverkningsplanen)

—  Den tionde femérsplanen och 2010 ars sdrskilda plan for inrdttandet av ett
nationellt integrationsprojekt for skogsbruk och papperstillverkning (nedan
kallat integrationsprojektet)

— Statsrddets beslut nr40 om utfirdande och genomférande av tillfélliga

bestimmelser om frdmjande av industriell strukturanpassning (nedan kallat
beslut nr 40)

— Vigledande katalog for omléggning av industristrukturen (nedan kallad
vagledande katal ogen)

— Riktlinjer for den elfte femérsplanen for nationell ekonomisk och social
utveckling (2006-2010) (nedan kallad den elfte femarsplanen)

— Statsradets cirkuldr om uppndendet av huvudmalen i den elfte femérsplanen
och uppdelningen av uppgifter (nedan kallad genomférandecirkularet om den
elfte femarsplanen)

— 2007 ars utvecklingspolitik for papperstillverkningsindustrin (nedan kallad
2007 ars papper stillverkningsplan)

— Utvecklingsplanen for Guandong

— Den elfte femarsplanen for staden Zhanjiang
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(65)

(66)

(67)

(68)

— Den elfte femarsplanen for kommunen Jining

Den kinesiska regeringen ldmnade endast en del av de begirda uppgifterna om
planerna. Endast tvd av de begérda planerna tillhandaholls till fullo, dvs. den kinesiska
versionen tillsammans med en engelsk dversittning (beslut nr 40 samt den védgledande
katalogen for omldggning av industristrukturen). I frdga om de tre regionala planer
som kommissionen ursprungligen begérde, framforde de kinesiska myndigheterna att
de inte var relevanta eftersom det inte finns négra samarbetsvilliga exporterande
tillverkare 1 dessa regioner. De tillhandaholls darfor inte. Kommissionen godtog detta,
men begérde utvecklingsplanerna for de omraden (regioner, provinser, kommuner) dir
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna &r etablerade. Den kinesiska regeringen
tillhandaholl kopior av den elfte femarsplanen for Jiangsuprovinsen och den elfte
femarsplanen for Shandongprovinsen, men ingen Oversittning alls, inte ens en
overséttning av innehéllsforteckningen. I frdga om de bada planer som inte
tillhandaholls, framférde den kinesiska regeringen att de géllde perioden 2000-2005
och saledes var foraldrade. Kommissionen godtog detta. De aterstdende planerna
tillhandaholls endast pa kinesiska (integrationsprojekt, den elfte femarsplanen,
genomforandecirkuléret for den elfte femarsplanen, 2007 ars papperstillverkningsplan)
tillsammans med engelska innehallsforteckningar. Den kinesiska regeringen hivdade
att kommissionens begiran var for betungande och att man endast hade begrinsade
resurser och dérfor inte kunde dversétta texterna.

Det noteras med avseende pa ovanstdende att kommissionen begirde uppgifter som
beddmdes vara nddvéndiga for undersékningen eftersom de ovannimnda dokumenten
hade ndmnts i klagomélet. Vidare har kommissionen upprepade ganger betonat att de
begirda dokumenten maste tillhandahéllas pa engelska. Det dr nddvéndigt for detta
slag av originalhandling, eftersom det d4r omgjligt att enbart utifrdn registret avgora
vilken del av dokumentet som &r relevant for undersokningen. De planer som
tillhandahdlls pa engelska var inte heller omfattande och det tycks finnas kopior pé
engelska av den relevanta dokumentationen, antingen frdn oberoende killor
(juristfirmor ar specialiserade pa kinesisk ratt) eller fran
antisubventionsundersokningar som Forenta staterna genomfort 1 Kina.

Foljaktligen hade kommissionen mdjlighet att kontrollera endast foljande dokument:
beslut nr 40, vigledande katalogen och 2007 ars papperstillverkningsplan, som det
fanns en engelsk version av i1 klagomélet och som ocksa tillhandaholls av en
exporterande tillverkare.

For att undersoka omfattningen av statliga ingripanden pa den kinesiska
finansmarknaden och fd den nddvindiga overblicken 6ver finanssektorn 1 Kina,
begidrde kommissionen information om hur stor andel staten dger av finansinstitut och
uppgifter om storleken/procentandelen nér det géller 1an frén statligt 4gda banker. Den
kinesiska regeringen hdvdade att den inte hade ndgra uppgifter om innehavet av
bankaktier, trots att det 1 artikel 61 i lag nr 13 om affarsbanker [2003] foreskrivs att
bankerna ska rapportera dessa uppgifter " till statsradets banktillsynsorgan och till
Kinas folkbank (People's Bank of China)” . I fraga om belopp/procentandelar lan som
ges av statligt 4gda banker bekriftade den kinesiska regeringen att d&ven om relevanta
uppgifter registreras kunde den inte tillhandahalla dem. Kommissionen underlittade
den kinesiska regeringens arbete ytterligare genom att begrinsa den begdrda
informationen till enbart procentandelen statligt 4gande av sddana finansinstitut som
befunnits ge lan till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Trots detta
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tillhandaholl den kinesiska regeringen inte relevanta uppgifter ens for detta begransade
segment av de finansinstitut som &r verksamma i Kina.

For att undersoka de kinesiska bankernas utlaningspolitik (t.ex. metoder att faststélla
utlaningsrintor, 1dnebedémningar), uppmanades den kinesiska regeringen att 1&mna
information om den politik som foljs av de relevanta statliga myndigheterna, dvs.
Kinas Folkbank (People's Bank of China) och banktillsynskommissionen. Den
kinesiska regeringen tillhandaholl inte ndgon relevant information om
utlaningspolitiken. Inga dokument, forordningar eller riktlinjer till bankvésendet fran
banktillsynskommissionen tillhandahdlls for att bestyrka dess roll i faststdllandet av
rdntesatser och dess relation till bankvdsendet. Vidare gavs ingen forklaring, trots att
detta uttryckligen begérdes, av tillimpningen av lag nr 13 om affarsbanker [2003] och
sdrskilt artiklarna 34, 38 och 39 i denna, som innehdller grundbestimmelserna for
affarsbankernas utlaning och ovriga verksamhet.

For att undersoka den utlédningspolitik som foljs av de kinesiska banker som
tillhandahdll 1an under undersokningsperioden till de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, begdrde kommissionen att den kinesiska regeringen skulle anordna méten
med olika banker som hade gett 14n till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
for att kunna kontrollera informationen om formanslan till tillverkare av bestruket
finpapper i Kina. Den kinesiska regeringen hévdade att den inte kunde ingripa i statligt
dgda banker for att ordna sddana mdéten. Darfor har inga bevis inhdmtats frin kinesiska
banker om huruvida och i s fall hur kinesiska banker gor en beddmning av
kreditrisken nér de beviljar lan.

Den kinesiska regeringen uppmérksammades i enlighet med artikel 28.1 och 28.6 i
grundférordningen pa foljderna av bristande samarbetsvilja. P4 grund av det bristande
samarbetet blev det nodvindigt att, utover relevanta dokument fran de kinesiska
myndigheterna som andra parter Overlimnade, anvinda uppgifter fran
andrahandskallor, ddribland klagomédlet och offentligt tillgdnglig information som
inhdmtats via internet. Den kinesiska regeringen invinde mot anvédndandet av
tillgéngliga uppgifter men tillhandahdll inte ndgra nya bevis.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppmanades ocksa att anordna moten
med de banker som hade gett lan till dem under undersokningsperioden for att
kontrollera information om formanslén till tillverkarna av bestruket finpapper 1 Kina.
Inga sddana moten dgde dock rum. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
formedlade kommissionens upprepade begidran om dessa moten, men de berdrda
bankerna végrade att samarbeta med undersokningen. De samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppmérksammades i1 enlighet med artikel 28.1 och 28.6 1
grundférordningen pa foljderna av bristande samarbetsvilja. P4 grund av denna
avsaknad av samarbete ansags det nodvéndigt att bygga alla slutsatser 1 fraga om de
lan bankerna gett de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna pa tillgdngliga
uppgifter. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna invinde mot anvindandet av
tillgéngliga uppgifter men tillhandaholl inte ndgra ytterligare bevis.

En kinesisk exporterande tillverkare uppmanades att ge sérskilda upplysningar om ett
visst avtal om skuldsanering med tre kinesiska banker. Den berdrda exporterande
tillverkaren vigrade emellertid att ldmna nodvindiga uppgifter. Foljaktligen var det
omgjligt att kontrollera det dvergripande avtalet och motsvarande avtalade lan eller de
sirskilda aspekterna som lanetid, amorteringsplaner och ridntesatser. Den
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samarbetsvilliga exporterande tillverkaren uppmérksammades 1 enlighet med
artikel 28.1 och 28.6 i grundférordningen pa foljderna av bristande samarbetsvilja. Pa
grund av denna avsaknad av samarbete ansags det nddvandigt att bygga alla slutsatser
i friga om de l&n bankerna gett den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren pa
tillgéngliga uppgifter. Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren invinde mot
anviandandet av tillgdngliga uppgifter men tillhandahéll inte nagra ytterligare bevis.

Resultat av under sokningen

1) Statliga ingripanden 1 bank- och finanssystemet for fOorménslédn till
papperstillverkningsindustrin

- De statliga planernasrall

I undersokningen faststilldes det att det finns sdrskilda politiska planer for
papperstillverkningsindustrin. 1 dessa planer foreskrivs det att de statliga
myndigheterna ska nédra Overvaka den papperstillverkande industrins resultat och
genomfora sdrskilda politiska initiativ (t.ex. genomforandedekret) for att uppfylla
mélen i de politiska planerna. I undersokningen faststdlldes det vidare att det i de
sdrskilda  politiska planerna  finns  bestimmelser om  forménsldn  till
papperstillverkningsindustrin.

Det framgér tydligt vid en granskning av beslut nr 40 och det sdrskilda
finansieringsavsnittet i 2007 ars papperstillverkningsplan att det statliga kinesiska
planeringssystemet dldgger bankerna att ge 14n till papperstillverkningsindustrin.

Naér det géller beslut nr 40, noteras det att denna réttsakt dr en foreskrift fran statsradet,
dvs. Kinas hogsta forvaltningsorgan, och att den dérfor &r réttsligt bindande for andra
offentliga organ och de ekonomiska aktdrerna. 1 beslutet klassificeras
industrisektorerna i “fraimjade, begrdnsade och avskaffade projekt”. Denna rittsakt
utgdr en industripolitisk riktlinje som tillsammans med den viagledande katalogen visar
hur den kinesiska regeringen bedriver en politik for att frimja och stédja grupper av
foretag eller branscher, t.ex. papperstillverkningsindustrin, som i vigledande katalogen
klassificeras som en “fradmjad industri”. I friga om antalet industrier som klassificeras
som “fraimjade” noteras att det ror sig om totalt 26, vilka bara utgér en liten del av den
kinesiska ekonomin. Vidare ges endast vissa verksamheter inom dessa 26 sektorer
statusen “frdmjad”. 1 beslut nr 40 foreskrivs det ocksd i artikel 17 att “frdmjade
investeringsprojekt” ska fa sérskilda privilegier och incitament (ekonomiskt stdd,
befrielse fran importtullar, momsbefrielse, skattebefrielse). Nér det giller “begrinsade
och avskaffade projekt” bemyndigas daremot de statliga myndigheterna genom beslut
nr 40 att ingripa direkt for att reglera marknaden. I artiklarna 18 och 19 aldggs faktiskt
den behodriga myndigheten att hindra att finansinstitut ger lan. Dér alaggs dven det
statliga prisforvaltningsdepartementet att hoja elpriset och eldistributionsforetagen att
sluta leverera el till dessa ”begrinsade och avskaffade projekt”. Det dr uppenbart att
beslut nr 40 innehaller bindande foreskrifter for alla ekonomiska institutioner om att
stodja frdmjade industrier, varav en &r papperstillverkningsindustrin.

I fraga om 2007 ars papperstillverkningsplan noteras det att den innehaller sdrskilda
villkor, riktlinjer och mal for papperstillverkningsindustrin. I planen beskrivs ldget for
papperstillverkningsindustrin i Kina (t.ex. antalet foretag, produktion, konsumtion och
export, statistik om typen av anvénda ravaror). I planen faststélls politiska riktlinjer
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och mal for papperstillverkningsindustrin i1 frdga om industrilokalisering, anviandning
av ravaror, anviandning av teknik och utrustning, produktstrukturen samt
papperstillverkarnas organisatoriska struktur. I planen faststdlls dven “kriterier for
tilltrade” for papperstillverkningsindustrin genom sérskilda krav pa foretagens
ekonomiska stéllning (forhallandet mellan tillgdngar och skulder), kreditbetyg och
sdrskilda stordriftsmédl och marknadsandelar samt energi- och vattenforbrukningsmal
som foretagen ska uppna. Foretagen alaggs att uppritta utvecklingsplaner utifran 2007
ars papperstillverkningsplan. De lokala provinserna och regionerna instrueras att delta
1 genomfOrandet av planen, och ett helt kapitel d4gnas 4t investering i och finansiering
av papperstillverkningsindustrin. Héar dr det av intresse att notera att det i planen
tydligt anges att finansinstituten inte ska bevilja lan till ndgot projekt som inte foljer
dess bestdmmelser. Sammanfattningsvis framgar det tydligt av formuleringarna att
2007 ars papperstillverkningsplan &r ett sdrskilt statligt instrument vars syfte ar att
reglera papperstillverkningsindustrin i Kina och inte kan betraktas som ndgot annat dn
ett tvingande industripolitiskt instrument som ska tillimpas konkret av berorda parter i
Kina (statliga myndigheter, finansinstitut och tillverkare).

Den kinesiska regeringen hiavdade att 2007 ars papperstillverkningsplan ska betraktas
som en végledande plan utan bindande verkan. Den framforde ocksa att ingen av de
statliga planerna och projekten av detta slag ar réttsligt bindande och foljaktligen kan
inget ekonomiskt bidrag och ingen forman beviljas inom ramen for dessa planer och
projekt. Det ridcker dock med att ldsa 2007 papperstillverkningsplan och de
ovanndmnda bestdmmelserna for att forstd att den inte kan betraktas som en icke-
bindande riktlinje. I det avseendet kan man notera att det i 2007 ars
papperstillverkningsplan bland annat star att ”Den industriella utvecklingspolitiken
grundas pa kraven att slutféra reformeringen av den socialistiska marknadsekonomin
med tillhorande lagar och forfattningar, sa att man kan inrétta en rattvis
marknadsordning och en god utvecklingsmiljo, |6sa de problem som finns i
utvecklingen av papperstillverkningsindustrin och styra den sunda utvecklingen av
industrin”. I fraga om 6vriga planer och projekt som ndmns i skél 64 ovan noteras det
att minst en av dem hénvisar till ett genomforandecirkuldr for den elfte femarsplanen.
Det dr svéart att forstar hur ett dokument som pastas vara réttsligt icke-bindande (en
statlig plan) kan ha en réttsligt bindande genomforandeakt (i det hir fallet statsrddets
cirkuldr).

I artikel 34 1 lag nr 13 om affarsbanker [2003] foreskrivs det dessutom att banker ska
“bedriva sin utldningsverksamhet efter den nationella ekonomins och den sociala
utvecklingens behov och under ledning av den statliga industripolitiken”. I detta
sarskilda  fall 4r den  berdrda statliga industripolitiken 2007  ars
papperstillverkningsplan. Det ar saledes logiskt att dra slutsatsen att de l&n som
tillverkarna av bestruket finpapper fick fran statligt dgda politiska banker och
affarsbanker ges enligt statliga direktiv.

Den roll som den nationella utvecklings- och reformkommissionen spelar undersoktes
ocksd. Den kinesiska regeringen framforde att nationella utvecklings- och
reformkommissionen dr ett statsrddsorgan som samordnar den makroekonomiska
politiken och forvaltar statliga investeringar. 2007 ars papperstillverkningsplan hor till
de planer som denna statliga myndighet utfardat. Inga tillgangliga uppgifter limnades
om enligt vilket regelverk den nationella utvecklings- och reformkommissionen
inrdttades och verkar, exempelvis dess stadgar, trots att detta begirdes. Den enda
forklaring som den kinesiska regeringen gav var att statsrddet, det hogsta statliga
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forvaltningsorganet, ger nationella utvecklings- och reformkommissionen
instruktioner som maéste foljas och att denna information under alla omsténdigheter &r
irrelevant for undersokningen. Detta argument kan inte godtas. Stadgarna for den
myndighet som utfardar statliga planer anses relevanta for undersokningen eftersom
statliga planer och projekt undersoks i forfarandet. Kommissionen fragade dven om
anledningen till att nationella utvecklings- och reformkommissionen har som stdende
uppdrag att samla in detaljerad information frén foretagen. Den kinesiska regeringen
forklarade att informationen kunde samlas in via branschorganisationer och andra
offentliga kéllor. Att det finns en mekanism for att systematiskt samla in
foretagsrelaterade uppgifter som ska anvéndas i statliga planer och projekt avslojar
dock att dessa planer och projekt betraktas som ett viktigt inslag i den statliga
industripolitiken.

Det foljer av ovanstdende att i alla beslut som fattas av finansinstitut i fraga om
papperstillverkningsindustrin méste hédnsyn tas till behovet att uppfylla mélen 1 de
relevanta politiska planerna. Foretag som 1 dessa sidrskilda politiska planer
klassificeras som “frdmjade industrier” anses ha hoga kreditbetyg, vilket har direkta
konsekvenser for det kinesiska finansvisendets bedomning av kreditviardigheten. Det
framgdr dessutom vid en granskning av det sidrskilda finansavsnittet i 2007 é&rs
papperstillverkningsplan och ett meddelande om kreditvéardighet som tillhandaholls av
en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, att det statliga kinesiska
planeringssystemet instruerar bankerna att ge lan till papperstillverkningsindustrin och
att foretag anses ha hoga kreditbetyg eftersom de kvalificerar sig for sirskilda politiska
planer. Det &r av intresse att notera att i meddelandet om kreditbetyg som erh6lls under
undersokningen kopplas foretagets positiva framtidsutsikter direkt till existensen av de
politiska planerna for papperstillverkningen och uppfyllandet av malen i dessa. Det
finns ocksd bevis for att de statliga myndigheterna Overvakar foretagens resultat
eftersom de varje ar provar deras verksamhetstillstind och dérigenom far statistik om
foretagens ekonomi och resultat. Det fanns ocksd bevis som hédmtats frdn den
information som ldmnats av samarbetsvilliga exporterande tillverkare att Kinas
Folkbank (People's Bank of China) i enlighet med bestimmelserna i artikel 9 i
forordningen om bankernas registrering och samrad dvervakar foretagens lanesituation
genom en arlig granskning av de 1an som dessa utnyttjar under det berdrda éret.

Alla ovanndmnda uppgifter visar att det finns en koppling mellan de sérskilda politiska
planerna och finansieringen av papperstillverkningsindustrin.

—  Statliga ingripanden i banksektorn

Med avseende pa de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna faststillde
undersokningen att tvd av dem i de flesta fall automatiskt beviljades ldgsta tinkbara
ranta inom de granser som faststillts av Kinas Folkbank (People's Bank of China),
medan tvd andra samarbetsvilliga exporterande tillverkare beviljades en omfattande
omldggning av sina lan under 2008. De statsigda kinesiska bankerna kopte alla
forfallna lan i1 utlindska banker och for de omlagda l&nen foreskrevs inte nagon
betydande riskpremie utover den referensrdnta som faststéllts av Kinas Folkbank
(People's Bank of China).

Dessutom faststdlldes 1 undersdkningen att den kinesiska finansmarknaden
karaktériseras av statliga ingrepp eftersom de flesta stora banker ar statsigda. De
kinesiska myndigheterna limnade bara en mycket begrinsad information om
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aktieinnehav eller dgande av bankerna i Kina. Sasom beskrivs ndrmare nedan,
sammanstéllde emellertid kommissionen tillginglig information for att komma fram
till ett representativt undersokningsresultat. Vid utférandet av analysen av huruvida
bankerna har eller utdvar statliga befogenheter, sokte kommissionen efter information
rorande inte bara statligt 4gande av bankerna, utan ocksd efter andra kinnetecken,
sdsom statlig nérvaro i1 foretagsstyrelserna, statlig kontroll av verksamheten, utévandet
av statlig politik eller statliga intressen samt huruvida bankerna inrdttats genom
lagstiftning.

Av de tillgingliga uppgifterna drogs slutsatsen att de statsdgda bankerna i Kina har
den storsta marknadsandelen och &r de dominerande aktorerna pd den kinesiska
finansmarknaden. Enligt 2006 ars rapport frdn Deutsche Bank Research om Kinas
banksektor, kan de statsigda bankernas andel uppgé till 6ver 2/3 av den kinesiska
marknaden. | friga om samma sak noterades i WTO:s handelspolitiska granskning av
Kina att “The high degree of state ownership is another notable feature of the
financial sector in China™. Det #r relevant att papeka att de fyra stora statsigda
bankerna (Agricultural Bank, Bank of China, Construction Bank och Industrial and
Commercial Bank) forefaller representera 6ver hélften av den kinesiska banksektorn.
Politiska banker och andra statsigda banker ar till over 50 % statligt dgda.
Kommissionen begirde ockséd in information rorande strukturen pd den statliga
kontrollen av de nimnda kinesiska bankerna och utdvandet av politik eller politiska
intressen nér det giller papperstillverkningsindustrin (dvs. foretagsstyrelsen och
styrelsen som  representerar  aktiedgarna, protokoll frdn mdten med
aktiedgare/foretagsledning, nationalitet nir det giller aktiedgare/foretagsledning,
utlaningspolitik och riskbedomning nédr det géller l&n till de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna). Den kinesiska regeringen eller bankerna 1&mnade 4ndé inte
in nagon sddan information. De hdnvisade bara upprepade génger till bankernas
arsredovisningar som de ldmnat in. Informationen i bankernas é&rsredovisningar
inneholl emellertid inte (och kan inte innehalla) den detaljerade information som
skulle ha behdvts. Kommissionen blev foljaktligen tvungen att anvinda tillgdngliga
uppgifter. Pa grundval av de tillgéngliga uppgifterna drog kommissionen slutsatsen att de
ndmnda bankerna kontrolleras av staten och utovar myndighetsbefogenheter pé ett sddant
sétt att deras verksamhet kan tillskrivas staten. De relevanta uppgifter som anvéndes for
att komma fram till ovannimnda resultat himtades frdn information som ldmnats av
den kinesiska regeringen, arsredovisningar fran kinesiska banker som antingen
lamnats av den kinesiska regeringen eller som é&r offentligt tillgéingliga, information
som inhdmtats fran 2006 é&rs rapport fran Deutsche Bank Research om Kinas
banksektor, information som l&dmnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
och information i klagomaélet. I fraga om utlindska banker uppskattar oberoende killor
att de representerar en mindre del av den kinesiska banksektorn och spelar en
obetydlig roll i den politiskt betingade utlaningen med uppskattningsvis sa lite som
1 % av den kinesiska marknaden.® Relevant offentlig information bekriftar ocksa att
kinesiska banker, sdrskilt de stora affdrsbankerna, fortfarande forlitar sig pa statligt
dgda aktiedgare och staten for kapitaltillskott nédr det rader brist pé kapital till {6]jd av
kreditexpansion’. 1 friga om de banker som gav lin till de samarbetsvilliga

Dokument WT/TPR/S/230, s. 79.

Information hdmtat fran 2006 ars rapport frdn Deutsch Bank Research om Kinas banksektor.
Information som hémtats frdn China Monetary Report Quarter Two, 2010 fran den penningpolitiska
analysgruppen hos Kinas Folkbank (Peopl€'s Bank of China), daterad den 5 augusti 2010.
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exporterande tillverkarna var de huvudsakligen statsdgda banker. Det framgick av ett
av underlagen till de tillgidngliga uppgifterna att minst 13 av 19 rapporterade banker &r
statsdgda, bland annat tvd politiska banker (Kinas export- och importbank, den
kinesiska utvecklingsbanken) och de storre affarsbankerna i1 Kina, som t.ex.
Agricultural Bank of China, Bank of China, China Construction Bank och Industrial
and Commercial Bank of China. Nar det géller de aterstaende statsdgda bankerna
begéirde kommissionen igen in samma information som nidmns ovan om statskontroll
och utovandet av politik eller politiska intressen ndr det giller
papperstillverkningsindustrin. Aterigen limnades ingen sidan information in bortsett
frén att det igen hédnvisades till bankernas arsredovisningar, vilka i de flesta fall bara
fanns pa kinesiska och inte i engelsk Overséttning. Informationen i bankernas
arsredovisningar kan emellertid inte innehalla den detaljerade information som skulle
ha behovts. Nar det giller de politiska bankerna, faststillde undersokningen, sdsom
forklaras nedan, att det inte finns nigra tydliga réttsliga bestimmelser som reglerar dessa
bankers roll och deras forhallande till regeringen. Det dr ocksd viktigt att notera att
enligt den kinesiska regeringens uttalanden under kontrollen pa plats, verkar det som
om de politiska bankerna stoder den kinesiska regeringspolitiken och inte stravar efter
vinst. Alla dessa punkter bekriftar att de nimnda bankerna kontrolleras av staten och
utovar myndighetsbefogenheter pa ett sadant sitt att deras verksamhet kan tillskrivas
staten.

Kommissionen forsokte ocksd undersoka skillnaden mellan de politiska bankerna
(enligt tillgéngliga uppgifter ar dessa Kinas export- och importbank, Kinas
utvecklingsbank och Kinas jordbruksutvecklingsbank) och de statsdgda
affdarsbankerna. Kommissionen begdrde klargéranden om de bdda olika typerna av
finansinstitut. Den kinesiska regeringen framforde att de politiska bankerna inte har
nagra lagstadgade fOreskrifter som reglerar deras sektor, men att de kinesiska
myndigheterna for nirvarande arbetar pa en lag om de politiska bankerna. Den
hidvdade ockséd att en politisk bank (China Development Bank) inte borde beaktas
eftersom den hade blivit ett aktiebolag och befinner sig i en ombildningsperiod. Till
ovanstdende kan tilldggas att den information som ldmnats bekriftar att de politiska
bankerna behandlas annorlunda. Trots att det inte finns nagot regelverk som styr
sektorn for de politiska bankerna och hur dessa banker agerar pa den kinesiska
finansmarknaden, framgér det av de cirkulér frin Kinas Folkbank (se nedan), i vilka de
uttryckligen omnédmns, att de har en sérstallning jimfort med de dterstdende bankerna.
Niér det géller den kinesiska utvecklingsbankens stéllning konstateras att den kinesiska
staten (via det kinesiska finansministeriet) innehar 6ver 50 % av bankaktierna och att
dess ombildning till ett aktiebolag inte har ndgon inverkan pd den statliga styrningen.

En annan faktor som snedvrider den kinesiska finansmarknaden ar den roll som Kinas
Folkbank (Peopl€e's Bank of China) spelar i faststillandet av inom vilka granser rantan
far fluktuera. I undersokningen faststdlldes det att banken har sdrskilda bestimmelser
som reglerar hur réntan fir dndras i Kina. Enligt tillgdnglig information faststélls dessa
bestammelser i cirkuldret fran Kinas Folkbank (People's Bank of China) om fragor
angdende justering av inlanings- och utldningsrintorna — Yinfa (2004) nr 251.
Finansinstitut ska bevilja utlaningsréntor inom ett visst intervall 1 forhdllande till den
av Kinas Folkbank (People's Bank of China) faststidllda referensrantan. For lan fran
affarsbanker och politiska banker som forvaltas affirsméassigt finns det inte ndgon 6vre
grans utan bara en nedre grins. For kreditkooperativ i stdderna och pa landsbygden
finns det bdde en nedre och en 6vre grians. For formanliga 1an och 1an som statsradet
reglerar sdrskilt, ror sig réntan inte, uppat. Kommissionen bad ocksa den kinesiska
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(88)

(89)

(90)

regeringen att forklara definitionen och formuleringen i ovanndmnda cirkuldr samt den
tidigare lagstiftningen (cirkuldr fran People's Bank of China om utokning av
finansinstitutens intervall for utlaningsréntor - YinFa [2003] nr 250). Den kinesiska
regeringen forklarade att de ovanndmnda cirkuldren ingick i en reform for att
marknadsorientera rantenivaerna i Kina, men gav ingen ytterligare forklaring. Den
kinesiska regeringen tillfrigades ocksd om vilka forménsldn och andra lan som
foreskrivs av statsradet. Den kinesiska regeringen hidvdade att formuleringen av den
kinesiska texten gillde upptagande av andra 14n som angavs av statsrddet. Den
kinesiska regeringen tillhandaholl inga andra forklaringar eller relevanta dokument for
att forklara varfor formanslan definieras i den kinesiska lagstiftningen. Nér det géller
andra slags l&n 4r det oklart varfor lagstiftaren ansdg det nddvéndigt att infora
mojligheten att andra l&n foreskrivs av statsrddet, &ven om man godtar den kinesiska
regeringens argument. Kommissionen begirde ocksa fortydliganden av om de
politiska lanen forvaltas affarsméssigt, sdsom anges i det ovanndmnda cirkulédret. Den
kinesiska regeringen limnade ingen forklaring eller nagot bevis om saken. Den
kinesiska regeringen uppmanades ocksd att tillhandahalla eventuella uppdateringar
eller senare lagstiftning som utfirdats om det ovanndmnda cirkuldret nédr det géller
affdarsbankernas och de politiska bankernas utlaningspolitik, men ingen sadan
information tillhandahélls.

Slutligen noteras det att den kinesiska regeringen inte tillhandaholl ndgra andra
uppgifter eller ndgon statistik om det kinesiska bankvésendets struktur.

Pé grundval av allt som ségs ovan (se skdlen 74-88) och med hénsyn till avsaknaden
av kinesiskt samarbete (och med hinsyn till 6vervdgandena i skdl 90 nedan), drar
kommissionen slutsatsen att finansmarknaden i Kina dr snedvriden genom statliga
ingripanden och att de rintor som tas ut av icke-statliga banker och andra finansinstitut
troligtvis anpassas till de statliga réntesatserna. De rdntor som tas ut av icke-statliga
banker och andra finansinstitut kan dirfor inte betraktas som ldmpliga affarsmissiga
riktviarden for bedomningen av om statliga 1an innebér en formén.

i1)  Ekonomiskt bidrag

Vidare kan man med hinsyn till den samlade bevisningen dra slutsatsen att de allra
flesta lanen till de bada samarbetsvilliga tillverkarna tillhandahalls av politiska eller
andra statsigda banker som betraktas som offentliga organ, pd grund av deras néra
forbindelser med staten. De dr till dver 50 % statligt 4gda och anses ddrmed styras av
staten. Det finns ocksd ytterligare bevis for att dessa banker 1 sjidlva verket utévar
myndighetsbefogenheter, eftersom det finns ett tydligt statligt ingripande (dvs. Kinas
Folkbank, People's Bank of China) (se skil 65) i hur affiarsbankerna fattar beslut om
ridntan pd l&n som ges till kinesiska foretag medan foretag i vissa fall, sdsom forklaras i
skdl 83, praktiskt taget automatiskt gavs ldgsta mojliga rdnta inom de statligt
faststdllda granserna. Under dessa omstdndigheter dr dessa enheters utlaningspraxis
direkt hianforlig till staten. Det faktum att bankerna utdvar myndighetsbefogenheter
bekriftas ocksa av vad som faststélls 1 2007 ars papperstillverkningsplan, beslut 40 och
artikel 34 1 lagen om affarsbanker med avseende pa uppfyllandet av regeringens
industripolitik (se skédlen 74-81 ovan). Det finns ocksd en hel del indirekta bevis,
bekriftade genom objektiva studier och rapporter, for att statliga ingripanden
fortfarande ar mycket vanligt forekommande i det kinesiska finansvdsendet (se
skdl 312 nedan). Slutligen kunde Kina inte 1dmna nédgra upplysningar som skulle ha
okat forstaelsen av de statsdgda bankernas forhallande till regeringen (se skdlen 68—70
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92)

93)

och 84-86 ovan). Nir det giller lan som tillhandahélls av politiska eller andra statligt
dgda banker, drar kommissionen darfor slutsatsen att det foreligger ett finansiellt
bidrag till tillverkarna av bestruket papper i form av en direkt 6verforing av offentliga
medel i den mening som avses i artikel 3.1 a 1) 1 grundf6rordningen.

iil) Formén

Det foreligger en formén i enlighet med artiklarna 3.2 och 3.6 b 1 grundférordningen i
det avseendet att statliga 1&n ges till mer formanliga villkor &n mottagaren skulle
kunna f4 pd marknaden. Eftersom det har faststillts att icke-statliga lan 1 Kina inte
utgdr ett lampligt marknadsriktmérke, har denna konstruerats enligt den metod som
beskrivs i skdlen 96—102 nedan.

iv)  Selektivitet

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for ritten till subvention och om
anviandningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i1 grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen dérfor tvungen att grunda sina beslut pa tillgédngliga uppgifter i enlighet
med artikel 28 1 grundforordningen. Det bor noteras att foljande foreskrivs 1 artikel
28.6: ”Om ndgon berdrd part inte samarbetar eller endast delvis samarbetar sd att
relevanta uppgifter darigenom undanhélls, kan resultatet utfalla mindre gynnsamt for
parten dn om denne hade samarbetat.” De uppgifter som beaktades var foljande:

— De bevis for selektivitet som klaganden tillhandahallit.

— Resultaten (se skidlen 77 och 78) att sdrskilda subventioner kanaliseras till
papperstillverkningsindustrin via en sarskild sektorsplan, dvs.
papperstillverkningsplanen.

— Bevisen (se skil 76) for att papperstillverkningsindustrin dr en “frimjad industri”
(beslut nr 40).

— 1 artikel 34 1 lag nr 13 om affdrsbanker (2003) (se skél 79) fOreskrivs att
affarsbanker ska bedriva sin utlaningsverksamhet efter den nationella ekonomins
och den sociala utvecklingens behov och i verensstimmelse med andan i den
statliga industripolitiken, dvs. 1 detta fall andan i1 papperstillverkningsplanen.

— Resultaten (se skél 81) att det kinesiska statliga planeringssystemet instruerar
bankerna att ge lan till papperstillverkningsindustrin och foretag som anses ha
hoga kreditbetyg eftersom de kvalificerar sig for sdrskilda politiska planer.

Mot bakgrund av ovanstdende och i avsaknad av samarbete fran den kinesiska
regeringen visar de tillgingliga bevisen att de subventioner som beviljas till foretag i
pappersindustrin inte dr allmént tillgdngliga och saledes ér selektiva enligt artikel 4.2 a
grundforordningen. Mot bakgrund av den kinesiska regeringens bristande samarbete
finns det inget som tyder pa att ritten till subventioner bygger pa objektiva kriterier
eller villkor enligt artikel 4.2 b 1 grundférordningen.
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e)

(96)

97)

(98)

99)

Sutsats

Med hénsyn till ovanstdende méiste finansieringen av papperstillverkningsindustrin
betraktas som en subvention.

Med hinsyn till att det foreligger ett ekonomiskt bidrag, en forman for de exporterande
tillverkarna och selektivitet anses subventionen vara utjamningsbar.

Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats f4 under undersokningsperioden. I enlighet med artikel
6b 1 grundférordningen anses den forman som det lanande foretaget far vara skillnaden
mellan det belopp som det foretaget betalar for det offentliga lanet och det belopp som
foretaget skulle ha behovt betala for ett likvérdigt kommersiellt 1&n som det skulle
kunna fa pa marknaden.

Sasom forklaras ovan avspeglar de lan som tillhandahéalls av kinesiska banker ett
betydande statligt ingrepp 1 banksektorn och reflekterar inte rdntorna pé en fungerande
marknad. Ett 1dmpligt marknadsriktmérke har darfor konstruerats med hjdlp av den
metod som beskrivs nedan. P4 grund av avsaknaden av samarbete fran den kinesiska
regeringen har kommissionen ocksa forlitat sig pad tillgingliga uppgifter for
faststéllandet av en lamplig referensrénta.

For konstruerandet av ett lampligt riktmérke anses det rimligt att tillimpa kinesiska
rintor justerade for att avspegla normal marknadsrisk. I en situation da exportdrernas
nuvarande ekonomiska stidllning har upprittats pa en snedvriden marknad och det inte
finns ndgon tillforlitlig information frdn de kinesiska bankerna om riskmédtningen och
faststillandet av kreditbetyg, ansdgs det nodvindigt att inte ta de kinesiska
exportorernas kreditvirdighet for vad de uppges att vara, utan att tillimpa ett péslag
for att avspegla den potentiella effekten av den snedvridna kinesiska marknaden pa
deras ekonomiska stillning.

Med avseende pa ovanstdende (se skilen 68—72) ombads bide den kinesiska
regeringen och de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna att lamna information om de
kinesiska bankernas utldningspolitik och hur lan tilldelats de exporterande tillverkarna.
Parterna lamnade ingen information trots att den begérdes upprepade ganger. Pa grund
av avsaknaden av samarbete och i dverensstimmelse med bestimmelserna i artikel
28.6 1 grundforordningen far det anses att alla foretag 1 Kina skulle betygsdttas som
lantagare utan tillfredsstillande kreditbetyg ("Non-investment grade”, betyget BB fran
Bloomberg) och skulle tillimpa en ldmplig avkastning som kan forvintas pa
obligationer som utfirdats av foretag med detta betyg pd den standardutlaningsrinta
som tillimpas av Kinas Folkbank (People's Bank of China). For 1an i utlindsk valuta
tillimpar kommissionen den ldmpliga avkastning som kan forvédntas pé obligationer
utfirdade av foretag med detta kreditbetyg pa standardutlaningsrintan 1 de berdrda
kinesiska laneavtalen (Libor-rinta). Med hédnsyn till den totala avsaknaden av
samarbete fran den kinesiska regeringen nér det géller att [dimna information om eller
tilltrade till statligt dgda banker, anses det lampligt att i enlighet med artikel 28.6 1
grundforordningen anvinda kreditbetyget BB (non-investment grade-speculative) mot
bakgrund av samtliga tillgdngliga uppgifter.
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(101)

(102)

4.2.2.

(103)

(104)

b)

(105)

(106)

Forméanen for de exporterande tillverkarna har berdknats med beaktande av
rianteskillnaden, uttryckt som en procentsats, multiplicerat med den utestdende delen
av lanet, dvs. den rdnta som inte erlagts under undersokningsperioden. Detta belopp
fordelades sedan 6ver de samarbetsvilliga tillverkarnas totala omséttning.

Sasom anges i skil 73, vigrade en av de exporterande tillverkarna att Idmna ett viktigt
skuldsaneringsavtal. Dérfor var det omdjligt att kontrollera de grundldggande
uppgifter som rapporterats om de 1&n som &r hanforliga till detta avtal, exempelvis
lanerdntan, loptiden och aterbetalningsplanen. Den exporterande tillverkaren kunde
inte heller bevisa att den amorterade de lan som &ar hinforliga till detta avtal. Vid
berdkningen av forménen betraktades dessa lan dirfor som ett bidrag och fordelades
over undersokningsperioden 1 tilligg till den rdnta som inte erlagts under
undersdkningsperioden, sdsom forklarats i skdl 100 ovan.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden faststédlldes avseende detta
system uppgar till 5,37 % for APP-foretagen och 1,26 % for Chenming-foretagen.

Program for inkomstskatt
Skattemassig sarbehandling av hogteknologiska och spjutspetsteknol ogiska foretag

Enligt detta system far foretag som ansdokt om och beviljats licens som
hogteknologiskt eller spjutspetsteknologiskt foretag reducerad skattesats, 15 % 1 stéllet
for normala 25 %.

Rattsig grund

Systemet ger en formanlig skattebehandling i enlighet med artikel 28 i Kinas lag om
foretagsbeskattning (nr 63 utfirdad den 16 mars 2007) och administrativa
bestimmelser om faststdllandet av hdgteknologiska eller spjutspetsteknologiska
foretag. Meddelandet frdn den statliga skatteforvaltningen om fragor som géller
hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska foretags betalning av inkomstskatt (Guo
Shui Han [2008] nr 985) handlar om detta system och ger mer information om hur det
tillampas.

Villkor

I artikel 10 1 de administrativa bestimmelserna om faststdllande av hogteknologiska
eller spjutspetsteknologiska foretag fortecknas kriterierna for att foretag ska ha rétt att
omfattas av systemet. Om ett foretag uppfyller alla villkor som foreskrivs i artikel 10,
maste det inge en ansokan till de berérda myndigheterna enligt forfarandet i artikel 11
i samma lag.

Praktisk tillimpning

Varje foretag som vill ansoka ska inge en elektronisk ansdkan till den lokala
forsknings- och teknikbyran, som gor en inledande provning. Direfter ldmnar den
lokala forsknings- och teknikbyran en rekommendation till provinsens forsknings- och
teknikdepartement. Innan departementet fattar beslut om att utfirda en licens om att
foretaget dr hogteknologiskt eller spjutspetsteknologiskt kan det besluta att dven
genomfora en undersokning 1 det ansokande foretagets lokaler.
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Resultat av under sokningen

Systemet anvéndes av tre av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, vilka erholl
formaner under undersokningsperioden. Den kinesiska regeringen tillhandaholl
visserligen inte ndgra administrativa bestimmelser, men de exporterande tillverkarna
overlimnade de tillgingliga rittsakterna. Aven utifrin dessa texter var det svért att
urskilja ansokningsforfarandet, som fortsdtter att framstd som wvagt och inte
transparent.

Yutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anses systemet utgora en subvention i enlighet med
artikel 3.1 a i1 och artikel 3.2 i1 grundforordningen i form av uteblivna statliga intdkter
som innebdr att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for ritten till subvention och om
anviandningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i1 grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen déarfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgédngliga uppgifter, sdsom
anges i avsnitt 4.1, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt 1 den mening som avses 1 artikel 4.2 a i
grundforordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgdngen till detta system till vissa foretag och industrier som
klassificeras som frimjade, exempelvis saddana som tillverkar bestruket papper. I
kapitel 4 om skatteincitament i den kinesiska lagen om foretagsbeskattning (nr 63
utfdardad den 16 mars 2007) foreskrivs i artikel 25 att ’staten beviljar skatteincitament
till viktiga industrier och projekt som staten stoder och framjar”. Sa vitt
kommissionen forstar aterfinns principerna for att ett foretag ska betraktas som framjat
och klassificeringen i1 statsrddets beslut nr 40 (artikel 14) och i den vigledande
katalogen Over industriell omstrukturering. Det finns inte heller nagra objektiva
kriterier fOr rétten att omfattas av systemet och inga avgdérande bevis som gor det
mojligt att i enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen dra slutsatsen att ritten
beviljas automatiskt. Aven om vissa administrativa bestimmelser inhdimtades under
besoket hos de exporterande tillverkarna gor avsaknaden av samarbete frén de
kinesiska myndigheterna det omgjligt att beddma om det finns nigra sadana objektiva
kriterier.

Med hénsyn tagen till ovanstaende anses denna subvention vara utjamningsbar.
Berakning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pd grundval av den f6rman
som mottagarna konstaterats fA under undersokningsperioden. Mottagarens forman
anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas pa inkomster som beskattas enligt
normal skattesats, efter avdrag av det belopp som ska betalas enligt den reducerade
skattesatsen. 1 enlighet med artikel 7.2 1 grundforordningen fordelades
subventionsbeloppet (tdljaren) Over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas
totala omsittning under undersokningsperioden, eftersom subventionen inte var
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(118)
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knuten till exportresultat och inte beviljades pa grundval av framstillda, producerade,
exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden faststédlldes avseende detta
system for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgar till 1,22 % for APP-
gruppen och till 0,58 % for Chenming-gruppen.

Skattemassig sarbehandling av forskning och utveckling (FoU)

Detta system ger en forman till alla foretag vars genomforande av FoU-projekt har
erkints. Erkdnnandet ger rétt att dra av 50 % av de faktiska kostnaderna for de
godkénda projekten fran foretagsskatten.

Rattslig grund

Systemet ger en formanlig skattebehandling i enlighet med artikel 30.1 i den kinesiska
lagen om fOretagsbeskattning (nr 63 utfirdad den 16 mars 2007), artikel 95 1 de
kinesiska tillimpningsforeskrifterna om foretagsbeskattning, det kinesiska statsradets
dekret nr 512, utfirdat den 6 december 2007 samt riktlinjer for centrala omraden
(meddelande nr 6, 2007).

Villkor

Detta system ger en forman till foretag vars genomforande av FoU-projekt har erkénts.
De FoU-projekt som omfattas av systemet dr endast sddana som bedrivs av foretag
inom hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska sektorer som far prioriterat stod
frdn staten och projekt som fortecknas i riktlinjerna for viktiga omriden for
hogteknologisk industrialisering enligt den géllande utvecklingsprioriteringen som
utfardats av den nationella utvecklings- och reformkommissionen.

Praktisk tillampning

Varje foretag som vill ansoka ska lamna detaljerade uppgifter om FoU-projekten till
den lokala forsknings- och teknikbyran. Efter provning utfirdar skattebyrin
godkdnnandet. Foretagets beskattningsbara inkomst reduceras med 50 % av de
faktiska kostnaderna for godkénda projekt.

Resultat av under sokningen

Systemet anvindes av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, vilka erholl
formaner under undersokningsperioden. Den kinesiska regeringen tillhandahdll
visserligen inte ndgra administrativa bestimmelser, men de exporterande tillverkarna
overlimnade de tillgingliga rittsakterna. Aven utifrdn dessa texter var det dock svart
att urskilja ansokningsforfarandet, som fortsdtter att framstd som vagt och inte
transparent.

Sutsats

Mot bakgrund av ovanstaende maéste systemet anses utgdra en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i1 grundférordningen i form av uteblivna statliga
intdkter som innebdr att de mottagande foretagen beviljats en forman.
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For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 1 grundférordningen, ombads den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rétten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen déarfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgdngliga uppgifter, sisom
anges 1 avsnitt 4.1, 1 enlighet med artikel 28 1 grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgdngen till detta system till vissa foretag och industrier som
klassificeras som frimjade, exempelvis sddana som tillverkar bestruket papper. Det
finns inte heller nagra objektiva kriterier som begrinsar rétten att omfattas av systemet
och inga avgodrande bevis som gor det mojligt att 1 enlighet med artikel 4.2 b 1
grundférordningen dra slutsatsen att ritten beviljas automatiskt. Aven om vissa
administrativa bestdmmelser inhdmtades under besoket hos de exporterande
tillverkarna, gor avsaknaden av samarbete fran de kinesiska myndigheterna det
omdjligt att bedoma om det finns ndgra sddana objektiva kriterier.

Med hénsyn tagen till ovanstaende anses denna subvention vara utjamningsbar.
Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats f4 under undersokningsperioden. Mottagarens formén
anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas pa inkomster som beskattas enligt
normal skattesats, efter avdrag av det som betalades med det extra 50-procentiga
avdraget for verkliga kostnader for FoU for de godkénda projekten. I enlighet med
artikel 7.2 1 grundférordningen fordelades subventionsbeloppet (tdljaren) over de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsattning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte var knuten till exportresultat och
inte beviljades pad grundval av framstdllda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersdkningsperioden faststilldes avseende detta
system for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgar till 0,02 % for APP-
gruppen och 0,05 % for Chenming-gruppen.

Skillnader ifraga om skattebefrielse pa utdelning mellan beréattigade inhemska
foretag

Systemet géller inhemska foretag 1 Kina som ar aktiedgare i andra inhemska foretag 1
Kina. De forstnimnda har rétt till skattebefrielse pd inkomster fran vissa utdelningar
som betalas av de sistnimnda.

Rattslig grund

Systemet foreskrivs som en formanlig skattebehandling i artikel 26 1 Kinas lag om
foretagsbeskattning och fortydligas ytterligare i artikel 83 i tillimpningsforeskrifterna
for Kinas lag om foretagsbeskattning, dekret nr 512 fran Kinas statsrad utfirdat den
6 december 2007.
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Villkor

Systemet ger en forman till alla inhemska foretag som ar aktiedgare 1 andra inhemska
foretag i Kina.

Praktisk tillampning
Foretagen kan utnyttja detta system direkt via sin sjalvdeklaration.
Resultat av under sbkningen

I de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas sjilvdeklaration &r ett belopp befriat
frén inkomstskatt. Detta belopp kallas for utdelningar, bonusar och annan inkomst pa
aktieinvesteringar for berittigade invanare och foretag i Gverensstimmelse med
villkoren 1 bilaga 5 till sjdlvdeklarationen (&rsrapport om skatteférmaner). De berdrda
foretagen betalade inte ndgon inkomstskatt pa dessa belopp.

Sutsats

Mot bakgrund av ovanstiaende maste systemet anses utgora en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 1 grundférordningen i form av uteblivna statliga
intdkter som innebér att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for ritten till subvention och om
anviandningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i1 grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen déarfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgédngliga uppgifter, sdsom
anges i avsnitt 4.1, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses 1 artikel 4.2 a i
grundforordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begréansar tillgangen till detta system till féretag med hemvist i Kina med
aktieinkomster fran andra foretag med hemvist i Kina, till skillnad frdn de foretag som
investerar 1 utlindska foretag.

Eftersom alla skattesystem i kapitel 4 1 Kinas lag om fOretagsbeskattning &r
forbehéllna viktiga industrier och projekt som stéds eller frimjas av staten 1 enlighet
med artikel 25, dr dven detta system selektivt eftersom det ar forbehéllet vissa foretag
och industrier som klassificeras som framjade, bland annat industrin for tillverkning av
bestruket papper. Sa vitt kommissionen forstér, dterfinns principerna for att ett foretag
ska betraktas som frdmjat och klassificeringen 1 statsradets beslut nr 40 (artikel 14)
och i den végledande katalogen 6ver industriell omstrukturering. I detta fall finns det
inte heller ndgra objektiva kriterier som begrinsar ritten att omfattas av systemet och
inga avgorande bevis som gor det mojligt att i enlighet med artikel 4.2 b i
grundforordningen dra slutsatsen att ritten beviljas automatiskt. Aven om vissa
administrativa bestdmmelser inhdmtades under besdket hos de exporterande
tillverkarna gor avsaknaden av samarbete frdn de kinesiska myndigheterna det
omdjligt att bedoma om det finns négra sddana objektiva kriterier.
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f)
(135)

(136)

4.2.3.

(137)

(138)

b)

(139)

(140)

Med hénsyn tagen till ovanstaende, anses denna subvention vara utjimningsbar.
Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats f4 under undersokningsperioden. Mottagarens formén
anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas inklusive inkomst i form av
utdelningar frdn andra inhemska foretag i Kina, efter avdrag av det belopp som
faktiskt betalats med skattebefrielsen for aktieutdelningar. I enlighet med artikel 7.2 i
grundférordningen  fordelades dessa subventionsbelopp (tdljare) oOver de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omséttning  under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte var knuten till exportresultat och
inte beviljades pa grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden faststidlldes avseende detta
system for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgar till 1,34 % for APP-
gruppen och till 0,21 % f6r Chenming-gruppen.

Program for indirekt beskattning och importtullar
Befrielse fran mervardesskatt och tull fér importerad utrustning

Systemet ger en formén 1 form av befrielse fran mervardesskatt och tullfri import av
kapitalvaror till FIE-foretag eller inhemska foretag som kan erhélla licens som statligt
framjade projekt som utfdrdas av de kinesiska myndigheterna i dverensstimmelse med
tillamplig investerings-, skatte- och tullagstiftning.

Rattslig grund

Systemet bygger pa en rad olika réittsbestimmelser, ndmligen statsradets cirkuldr nr
37/1997 om anpassning av skattepolitiken for importerad utrustning, meddelande
nr43 [2008] fran finansministeriet, allminna tullférvaltningen och den statliga
skatteforvaltningen, meddelande nr 316 2006 (22 februari 2006) fran den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om berdrda fragor betriffande handlaggning av
bekréftelseskrivelse om inhemska eller utlindska utlandsfinansierade projekt vars
utveckling framjas av staten samt pa katalogen over icke-tullbefriade importerade
artiklar for FIE-foretag och inhemska foretag 2008.

Villkor

Rétten att omfattas av systemet dr begrdnsad till sokande, som kan vara FIE-foretag
eller inhemska foretag som kan erhélla licens som statligt frimjade projekt.

Praktisk tillampning

I enlighet med artikel 1.1 i meddelande nr 316 2006 (22 februari 2006) frin den
nationella utvecklings- och reformkommissionen om berdrda fragor betriffande
handldggning av bekréftelseskrivelse om inhemska eller utlindska utlandsfinansierade
projekt vars utveckling frimjas av staten ska utlandsfinansierade investeringsprojekt
som Overensstimmer “med dem i den frdmjade kategorin i1 industrikatalogen for
vagledning av utlindska investeringar och katalogen Gver prioriterade industrier for
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d)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

f)

utlindska investeringar i den centrala och vistra regionen med teknikdverforing,
befrias frdn tull och merviardesomsittningsskatt pa importerad utrustning for egen
anvindning inom den totala investeringen samt teknik, delar och komponenter samt
reservdelar som importeras tillsammans med utrustningen 1 enlighet med kontraktet,
med undantag av de varor som fortecknas i katalogen Over importerade varor for
utlandsfinansierade projekt som inte &r skattebefriade”. Bekriftelseskrivelsen om
utlandsfinansierade projekt i kategorin fridmjade projekt med en sammanlagd
investering pd 30 miljoner US-dollar eller mer ska utfirdas av den nationella
utvecklings- och reformkommissionen. Bekriftelseskrivelsen om utlandsfinansierade
projekt i kategorin frimjade projekt med en sammanlagd investering pd mindre &n
30 miljoner US-dollar ska utfirdas av kommissioner eller ekonomiska kommuner pa
provinsniva. Efter mottagande av bekriftelseskrivelsen for kategorin frimjade projekt
ska fOretagen uppvisa tillstdind och andra ansokningshandlingar for sina lokala
tullmyndigheter for att fi rétt till tull- och mervardesskattebefrielse pa importerad
utrustning.

Resultat av under sbkningen
Alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstiaende maste systemet anses utgora en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i1 grundférordningen i form av uteblivna statliga
intdkter som innebér att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for ritten till subvention och om
anviandningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i1 grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa tillgédngliga uppgifter, sisom
anges 1 avsnitt 4.1, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt 1 den mening som avses 1 artikel 4.2 a 1
grundforordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begransar tillgdngen till detta system till foretag som investerar 1 sirskilda
foretagskategorier som uttémmande definierats i lagen (dvs. industrikatalogen for
viagledning av utlindska investeringar och katalogen f6r nyckelindustrier,
nyckelprodukter och nyckelteknik vars utveckling staten for ndrvarande frdmjar. Det
finns inte heller nigra objektiva kriterier for ritten att omfattas av systemet och inga
avgorande bevis som gor det mdjligt att i enlighet med artikel 4.2 b i
grundforordningen dra slutsatsen att ritten beviljas automatiskt. Aven om vissa
administrativa bestdmmelser inhdmtades under besdket hos de exporterande
tillverkarna, gor avsaknaden av samarbete fran de kinesiska myndigheterna det
omdjligt att bedoma om det finns négra sddana objektiva kriterier.

Med hénsyn tagen till ovanstaende anses denna subvention vara utjamningsbar.

Berakning av subventionens storlek
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(148)

(149)
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(150)

(151)
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(152)

(153)

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Forménen for
mottagarna berdknas genom att beakta mervirdesskatt- och tullbefrielsen for
importerad utrustning. I enlighet med artikel 7.3 i1 grundférordningen fordelades
subventionsbeloppet (tidljare) over undersokningsperioden genom anvéndning av en
brukstid motsvarande den genomsnittliga avskrivningstiden for den berdrda industrin
(dvs. 15 ar). Det pa s& sitt beriknade beloppet fordelades sedan Over de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsiéttning  under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och
inte beviljas pé grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden faststdlldes avseende detta
system for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgar till 1,17 % for APP-
gruppen och 0,61 % for Chenming-gruppen.

Avdrag pa mervardesskatt for utrustning av inhemsk tillverkning

Detta system ger FIE-foretag formaner i form av nedsatt mervérdesskatt for inkdp av
inhemskt tillverkad utrustning.

Rattslig grund

Systemet bygger pa cirkuldret frdn den statliga skatteforvaltningen om
offentliggdrande av tillfilliga atgérder for tilldelning av skattedterbetalning for inkop
av inhemskt tillverkad utrustning av utlandsfinansierade foretag nr 171, 1999,
20/09/1999 och avslutades med cirkuldret om wupphdrande av politiken for
skattedterbetalning for FIE-foretags inkop av inhemskt tillverkad utrustning [Caishui
2008, nr 176]. I det sistndmnda foreskrivs en Overgingsperiod efter programmets
avslutande den 1 januari 2009.

Villkor
Systemet omfattar endast FIE-foretag som koper inhemskt tillverkad utrustning.
Praktisk tillampning

Syftet med programmet &r att aterbetala mervirdesskatt som betalats av FIE-foretag
for inkdp av inhemskt tillverkad utrustning om utrustningen inte ingér i katalogen dver
undantagen utrustning och om utrustningens vérde inte Overskrider den totala
investeringsgriansen for ett FIE-foretag i enlighet med “administrativa forsoksétgirder
for inkop av inhemskt tillverkad utrustning”.

Resultat av under sokningen
Alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstaende maéste systemet anses utgéra en subvention i1 enlighet
med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i1 grundférordningen i form av uteblivna statliga
intdkter som innebdr att de mottagande foretagen beviljats en forman.
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(160)

(161)

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den dr selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rétten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var
kommissionen déarfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgdngliga uppgifter, sisom
anges 1 avsnitt 4.1 ovan, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgingen till detta system till vissa foretag (dvs. FIE-foretag).
Det finns inte heller ndgra objektiva kriterier for ritten att omfattas av systemet och
inga avgorande bevis som gor det mojligt att 1 enlighet med artikel 4.2 b i
grundférordningen dra slutsatsen att ritten beviljas automatiskt. Aven om vissa
administrativa bestdmmelser inhdmtades under besoket hos de exporterande
tillverkarna, goér avsaknaden av samarbete fran de kinesiska myndigheterna det
omdjligt att bedoma om det finns nagra sddana objektiva kriterier.

Dessutom dr systemet selektivt i1 den mening som avses i1 artikel 4.4 b 1
grundforordningen, eftersom stddet dr knutet till villkoret att inhemska varor maéste
anvindas framfor importerade varor.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Forménen for
mottagarna berdknas genom att beakta den aterbetalda mervirdesskatten for inhemskt
tillverkad utrustning. 1 enlighet med artikel 7.3 1 grundforordningen fordelades
subventionsbeloppet (tdljare) dver undersdkningsperioden genom anvindning av en
brukstid motsvarande den genomsnittliga avskrivningstiden for den berdrda industrin
(dvs. 15 ar). Det pa s& sitt berdknade beloppet fordelades sedan Over de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsittning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte &r knuten till exportresultat och
inte beviljas pd grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden faststilldes avseende detta
system for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgar till 0,03 % for APP-
gruppen och 0,05 % for Chenming-gruppen.

- Befrielse fran skatter och avgifter for stadsunderhall, byggande och
utbildning for FIE-féretag

Detta system ger FIE-foretag befrielse frén att betala lokal stadsskatt for underhall och
anldggningar samt tillaggsavgift for utbildning.

Rattslig grund

Systemet bygger pa de interimistiska bestimmelserna om den kinesiska skatten for
stadsunderhall (Guo Fa, offentliggjorda den 8 februari 1985, nr19) och
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(162)

(163)

d)
(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

4.2.4.

(170)

bestammelserna fran finansministeriet om flera sirskilda fragor om genomforandet av
de interimistiska reglerna om den kinesiska skatten for stadsunderhall (Cai Shui Zi,
offentliggjorda den 22 mars 1985, nr 69).

Villkor
Systemet ar begrénsat till FIE-foretag.
Praktisk tillampning

Enligt interimsbestammelserna om Kinas skatt for stadsunderhdll &r skatteunderlaget
for skatten pd stadsunderhdll och byggande ”det belopp for produktskatt,
mervirdesskatt och foretagsskatt som skattebetalarna faktiskt betalar, och den ska
betalas pd samma ging som respektive produktskatt, mervérdesskatt och
foretagsskatt™.

Resultat av under sbkningen

Sasom forklaras i1 skdlen 347-348 ar skattskyldigheterna med avseende pa detta
system fran och med den 1 december 2010 tillimpliga pa alla foretag som é&r
verksamma i Kina.

Sutsats

Mot bakgrund av ovanstdende och pa grundval av informationen fram till den
30 november 2010 maste systemet anses utgdra en subvention i enlighet med artikel
3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av uteblivna statliga intékter som
innebdr att de mottagande foretagen beviljats en forman.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av undantar vissa typer av foretag (dvs. FIE-foretag) fran betalning av skatt
for stadsunderhall och byggande.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.

Icke desto mindre kan man mot bakgrund av den information som ldmnats av den
kinesiska regeringen och de berdrda samarbetsvilliga exporterande tillverkarna dra
slutsatsen att parterna kunde visa att de berdrda exportorerna inte ldngre far nagra
formaner genom detta system.

Saledes har de villkor som faststéills 1 artikel 15 1 grundforordningen uppfyllts.
Slutsatsen dras darfor att detta stodsystem inte bor bli foremal for utjdmning.

Bidragsprogram

Av de olika stodprogram som ndmndes i klagomalet befanns tva anvéndas av de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, nadmligen beloningen for kinda
varumirken och sirskilda anslag for att frdmja utlindsk ekonomisk och
handelsrelaterad utveckling och for att locka betydande utlindska investeringsprojekt
till Shandongprovinsen. De 6vriga programmen som man konstaterade anvéndes hade
rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Den kinesiska
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b)

(173)

(174)

d)

(175)

regeringen uppmarksammades pa att dessa program fanns och ombads att ldmna
nddvéndig information om dem. Den kinesiska regeringen framforde att program som
inte ingick i klagomalet inte kunde undersokas, eftersom det skulle strida mot WTO-
reglerna. Den hdvdade darfor att kommissionens begéran maste anses oforenliga med
reglerna om bevisning och samrdd 1 WTO:s SCM-avtal. Vidare framforde den
kinesiska regeringen att den information kommissionen ldmnat om dessa system var
allmén och att om man antog att programmen kunde undersdkas, borde kommissionen
skicka en ny och tillrackligt underbyggd begéran till den kinesiska regeringen om att
fd uppgifter om de nya pastddda subventioner som skulle vara relevanta for
undersokningen.

Hiarvid noteras att det dr EU:s normala praxis att informera myndigheterna i
undersokningslandet om forekomsten av eventuella andra péstddda subventionssystem
som anvinds av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna dn de som niamndes i
klagomélet och begira information och klargéranden om dessa. Den tillimpade
praxisen Overensstimmer med tillimpliga WTO-regler. Kommissionen informerade
den kinesiska regeringen om forekomsten av systemen vid den tidpunkt d& dessa blev
kénda och gav den kinesiska regeringen den information som kommissionen hade fatt
frén de kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Kommissionen gav den
kinesiska regeringen tillfélle till samrdd om de berdrda systemen och samrad dgde
dérefter rum. Foljaktligen har bestimmelserna 1 artiklarna 12.1, 13.1 och 13.2 1 SCM-
avtalet helt foljts, vilket ocksa géller artikel 11.10 i grundforordningen. I de resultat
som redovisas nedan har den information som den kinesiska regeringen lamnat om de
berdrda programmen beaktats.

1)  Program som ndmns i klagomalet
Kéanda varumarken
Rattslig grund

Programmet genomfOrs enligt ett meddelande fran Shandongprovinsen om 2008 &rs
budget for den sidrskilda fonden for stod till utveckling av sjdlvexporterande
varumirken [Lucaiqizhi (2008) nr 75]. Inom programmet ges stod till foretag for att
frimja exportvarumédrken och 6ka marknadsandelen for kénda varumérken.

Villkor

Endast exporterande foretag med kénda varumdrken som dr etablerade i
Shandongprovinsen har rdtt att fa stod. Inga rittsakter eller forvaltningshandlingar
ingavs for att bestyrka kriterierna for att omfattas av systemet.

Praktisk tillampning

Syftet med programmet dr att belona foretag som har erkénts som exporterande foretag
med kinda varumérken i Shandongprovinsen, for att forbéttra deras utveckling och
konkurrenskraft. Foretaget behover inte ansoka till programmet och darfor finns det
inte ndgot godkdnnandedokument.

Resultat av under sokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
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Yutsats

Mot bakgrund av ovanstidende mdste systemet anses utgdra en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 1 grundforordningen i form av en direkt overforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en formén.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 1 grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rétten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 1 grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen dérfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgdngliga uppgifter, sisom
anges 1 avsnitt 4.1 ovan, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet &r selektivt i den mening som avses 1 artikel4.2 a i
grundférordningen eftersom tillgdngen &r begriansad till vissa fOretag, dvs.
exporterande foretag med kint varumérke. Med hénsyn till avsaknaden av réttslig eller
administrativ information om kriterierna for att omfattas av systemet, finns det inget
som tyder pa att rétten till subvention bygger pa objektiva kriterier i enlighet med
artikel 4.2 b 1 grundférordningen.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fi under undersékningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats over den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala omséttning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte &r knuten till exportresultat och
inte beviljas pa grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststéilldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersokningsperioden uppgér till mindre dn 0,01 %
(forsumbar) for Chenming-gruppen.

Sarskilda anslag for att framja projekt med utlandska investeringar
Rattslig grund

Det officiella dokumentet om programmet ir tillkdnnagivandet frdn Shouguangs
folkregering om rekommendation om avancerade foretag fran 2008. Detta program
som inrdttades den 9 februari 2008 rekommenderar de foretag som uppniadde utmarkta
resultat under 2008.

Villkor

Foretag som har erkdnts som “avancerade foretag som kan locka utldndska
investeringar” och “avancerade fOretag i frdga om resultat i utrikeshandeln” med
enastdende resultat 1 utrikeshandeln eller betydande formaga att locka till sig utlindska
investeringar har rétt att ingd i programmet. Inga lagar eller forordningar om politiken
eller definitionen av “avancerade foretag som kan locka utlindska investeringar” och
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(185)

d)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

f)
(191)

(192)

“avancerade foretag i frdga om resultat i utrikeshandeln” tillhandaholls av den
kinesiska regeringen.

Praktisk tillampning

Shouguangs folkregering ansvarar for tilldelning av medel till féretag som har erkénts
som “avancerade foretag som kan locka utldndska investeringar” respektive
avancerade foretag i frdga om resultat i utrikeshandeln”.

Enligt den kinesiska regeringen behover foretag inte ansdka om att fa delta i
programmet och darfor finns det inget godkdnnandedokument.

Resultat av under sokningen
En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstdende mdste systemet anses utgdra en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundférordningen i form av en direkt overforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en formén.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen dr begrinsad till vissa foretag och
om den dr selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rétten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 i grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen déarfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgdngliga uppgifter, sisom
anges 1 avsnitt 4.1 ovan, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundférordningen eftersom tillgdngen ar begrinsad till vissa foretag, dvs. till foretag
som dr avancerade nir det giller att locka till sig utlindska investeringar och foretag
som dr avancerade ndr det géller resultat i utrikeshandel. Med hinsyn till avsaknaden
av rittslig eller administrativ information om kriterierna for att omfattas av systemet,
finns det inget som tyder pa att ritten till subvention bygger pa objektiva kriterier i
enlighet med artikel 4.2 b 1 grundférordningen.

Saledes anses denna subvention vara utjdmningsbar.
Berakning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pd grundval av den f6rman
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats over den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala omsittning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och
inte beviljas pd grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststélldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersdkningsperioden uppgar till mindre &n 0,01 %
(forsumbar) for Chenming-gruppen.
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d)

(197)

(198)

(199)

(200)

f)
(201)

ii)  Program som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
Hjalp till svarande i antidumpningséarenden
Rattslig grund

Det officiella dokumentet om programmet dr bestimmelser om genomférandet av
stodpolitiken ~ for  svarande 1 antidumpnings-,  antisubventions-  och
skyddsundersdkningar. Den kinesiska regeringen hévdar att systemet upphdrde 2008,
men inget relevant réttsligt meddelande tillhandaholls.

Villkor

Subvention fran finansbyran pa regions- eller provinsniva for att underlétta foretagets
medverkan 1 den amerikanska antidumpningsutredningen. Beréttigade foretag maste
vara registrerade i Shandongprovinsen (exklusive staden Qingdao) och ska arbeta i
Overensstimmelse med instruktionerna frén handelsministeriet och
provinsmyndigheterna.

Praktisk tillampning

Detta dr ett regionalprogram (som endast &r tillgéngligt i Shandongprovinsen med
undantag av regionens storsta stad Qingdao) med kriterier for deltagande som inte ar
rattsligt objektiva.

Enligt den tillampliga lagen far s6kanden ersittning for 40 % av advokatkostnaderna.
Resultat av under sokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstidende mdste systemet anses utgdra en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 1 grundforordningen i form av en direkt overforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en formén.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses 1 artikel4.3 i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgangen till detta system till foretag inom en avgrinsad
geografisk region.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
Berakning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats f4 under undersokningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats over den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala omséttning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och
inte beviljas pa grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.
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b)

(204)

(205)

d)
(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Den subventionsgrad som faststéilldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersokningsperioden uppgér till mindre dn 0,01 %
(forsumbar) for Chenming-gruppen.

- Shouguang — bidrag till teknisk upprustning
Rattslig grund

Programmet genomfordes enligt yttrandet om att paskynda den hdogteknologiska
industrins utveckling (forsoksgenomforande) (Shoufa [2005] nr 37) utfirdat av
kommunen Shouguang. Den kinesiska regeringen hidvdade att det fanns ett regelverk
for systemet men tillhandahdll inte ndgon kopia av det.

Villkor

Systemet &r ett stod for att forbattra foretagens konkurrenskraft. Inga réttsakter eller
forvaltningshandlingar ingavs for att bestyrka kriterierna for att omfattas av systemet.

Praktisk tillampning

Enligt den kinesiska regeringen dr programmet ett lokalt stod for att frimja FoU,
energibesparing och miljoskydd. Det finns inget ans6kningsforfarande. Den regionala
regeringen utfiardar dd och dd meddelanden som informerar exporterande tillverkare
som tilldelas ett visst belopp i bidrag.

Resultat av under sbkningen
En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstiaende madaste systemet anses utgora en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 1 grundférordningen i form av en direkt dverforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en forméan.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for ritten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. P4 grund av kravet 1 artikel 4.5 1 grundférordningen att alla beslut om
selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var
kommissionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa tillgédngliga uppgifter, saisom
anges 1 avsnitt 4.1 ovan, i1 enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt 1 den mening som avses 1 artikel 4.2 a 1
grundforordningen eftersom tillgdngen dr begriansad till vissa foretag. Med hédnsyn till
avsaknaden av rittslig eller administrativ information om kriterierna for att omfattas
av systemet, finns det inget som tyder pa att rétten till subvention bygger pa objektiva
kriterier och villkor 1 enlighet med artikel 4.2 b 1 grundforordningen.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
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(217)

(218)

Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen beréknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats 6ver den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala omséttning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och
inte beviljas pé grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststéilldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersokningsperioden uppgér till mindre dn 0,59 %
for Chenming-gruppen.

Suzhou Industrial Park — fond for immateriell aganderatt
Rattslig grund

Programmet genomfors i enlighet med interimistiska atgérder for att forstirka arbetet
vid Suzhou Industrial Park for immateriell &ganderitt samt administrativa
bestimmelser for fonden for immateriell 4ganderétt vid Suzhou Industrial Park.

Villkor

Systemet ar begrinsat till foretag som dr etablerade 1 Suzhou Industrial Park som har
erhallet registreringsbevis for upphovsritt for datorprogramvara, registreringsbevis for
kretsmonster for integrerad krets och nyligen forvérvat kdnda varumaérken.

Praktisk tillampning

Ett foretag som vill fa ett bidrag for patentansdkan eller en varumérkesbeloning ska
fylla i ett ansokningsformulér for beloning for kint varumérke frdn Suzhouprovinsen
eller en niva hogre och skicka in det till parkens forsknings- och teknikbyrd. Bidragen
tillhandahalls av Suzhou Industrial Park. Det finns ingen information om parkens
finansiering och fran vilka statliga myndigheter den far bidragsmedlen.

Resultat av under sokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Kommissionen konstaterar dock den fullstindiga avsaknaden av relevant
dokumentation om den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren eftersom ingen
ansokan till systemet eller beslut om beviljande av beloning tillhandahdlls.

Yutsats

Mot bakgrund av ovanstdende méiste systemet anses utgdra en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a 1 och artikel 3.2 1 grundférordningen i form av en direkt dverforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en formén.

For att avgora 1 vilken utstradckning subventionen édr begrinsad till vissa foretag och
om den dr selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rdtten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 1 grundférordningen att alla beslut
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(220)

(221)

f)
(222)

(223)

(224)

b)

(225)

(226)

om selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var
kommissionen dérfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgédngliga uppgifter, sdsom
anges i avsnitt 4.1 ovan, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses 1 artikel 4.2 a i
grundforordningen eftersom tillgdngen &r begransad till vissa foretag. Med hinsyn till
avsaknaden av rittslig och administrativ information om kriterierna for att omfattas av
systemet finns det inget som tyder pa att rétten till subvention bygger pa objektiva
kriterier i enlighet med artikel 4.2 b 1 grundf6rordningen.

Dessutom &r subventionssystemet selektivt i den mening som avses i artikel 4.3 i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgangen till detta system till foretag inom en avgrdnsad
geografisk region. Tillgdngen till systemet &r begriansad till foretag som &r etablerade 1
Suzhou Industrial Park.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen beréknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats 6ver den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala omséttning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och
inte beviljas pé grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststéilldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersokningsperioden uppgér till mindre dn 0,01 %
for APP-gruppen.

Bidrag fran fonden for hogteknologisk industriell utveckling
Rattslig grund

Ingen réttslig grund tillhandahoélls av den kinesiska regeringen eller de exporterande
tillverkarna. Programmet tillhandahéller ekonomiskt stod till foretag 1 Suzhou
Industrial Park och enligt den kinesiska regeringen ér syftet att paskynda reformering
och modernisering av Suzhou Industrial Park samt framja en forbéttring av kvaliteten
pa den forskning som bedrivs av foretag i parken.

Villkor

Systemet dr begrinsat till foretag som é&r etablerade i Suzhou Industrial Park och
uppfyller de krav som faststéllts i en rad planer under forutséttning att det finns
relevanta forskningsprojekt. Den kinesiska regeringen tillhandahéll inte nagra kopior
av de berdrda planerna.

Praktisk tillampning

Stod ges till foretag som investerar i parken och anséker om bidrag for sdrskilda typer
av atgdrder (forskning och utveckling, stod till nya produkter, forvaltning av
immateriell dganderitt, utveckling av utlindska marknader, samordning av projekt
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d)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

f)
(233)

(234)

a)

med regeringen, offentliga tekniktjdnster). Bidragen tillhandahélls av Suzhou
Industrial Park. Det finns ingen information om parkens finansiering och fran vilka
statliga myndigheter den far bidragsmedlen.

Resultat av under sbkningen
En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstiaende maste systemet anses utgora en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 1 grundférordningen i form av en direkt dverforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en forméan.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den &r selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for ritten till subvention och om
anviandningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 1 grundforordningen att alla beslut
om selektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var
kommissionen déirfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgédngliga uppgifter, sdsom
anges i avsnitt 4.1 ovan, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses 1 artikel4.2a i
grundforordningen eftersom tillgdngen &r begransad till vissa foretag. Med hinsyn till
avsaknaden av réttslig eller administrativ information om kriterierna for att omfattas
av systemet, finns det inget som tyder pa att ritten till subvention bygger pa objektiva
kriterier i enlighet med artikel 4.2 b 1 grundf6rordningen.

Dessutom dr subventionssystemet selektivt i den mening som avses i artikel 4.3 i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgangen till detta system till foretag inom en avgrdnsad
geografisk region. Tillgdngen till systemet &r begriansad till foretag som &r etablerade 1
Suzhou Industrial Park.

Saledes anses denna subvention vara utjdmningsbar.
Berakning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pd grundval av den f6rman
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats 6ver den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala omsittning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte &r knuten till exportresultat och
inte beviljas pd grundval av framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststélldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersdkningsperioden uppgar till mindre &n 0,03 %
for APP-gruppen.

Stod mottaget fran Suzhou Industrial Park for upprétthallande av tillvaxt

Rattslig grund
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Ingen rittslig grund tillhandaholls av den kinesiska regeringen eller de exporterande
tillverkarna. Den kinesiska regeringen uppger att programmet genomfors enligt
yttrandet frdn Suzhou Industrial Park om att frimja jadmn, stabil och snabb tillvéxt och
syftet dr att paskynda tillvixten av den industriella strukturen samt handeln med
utlandet.

Villkor

Tillgangen till systemet dr begrinsad till foretag som é&r etablerade i Suzhou Industrial
Park. De kinesiska myndigheterna har inte angett négra tydliga kriterier for vilka som
kan omfattas av systemet. For att f4 bidraget maste foretag som ar etablerade i1 parken
uppnd hogre exportresultat 2009 én foregdende rs faktiska resultat.

Praktisk tillampning

Enligt den kinesiska regeringen behdver foretag inte ansdka om att fa delta i
programmet, men den berdrda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren overldmnade
ett formuldr for ansokan till Suzhou Industrial Park for fonden for hogteknologisk
industriell utveckling. Enligt den kinesiska regeringen géller programmet
exportresultat for foretag som far ett fast belopp i1 den kinesiska valutan yuan
renminbin for varje dollars 6kning av exportkvantiteter och exportvarden. Incitamentet
1 yuan renminbin differentieras ocksa efter typen av produkt och modell. Bidragen
tillhandahalls av Suzhou Industrial Park. Det finns ingen information om parkens
finansiering och fran vilka statliga myndigheter den far bidragsmedlen.

Resultat av under sokningen
En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av detta system.
Sutsats

Mot bakgrund av ovanstdende mdste systemet anses utgdra en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 1 grundforordningen i form av en direkt overforing
av medel som innebér att de mottagande foretagen beviljats en formén.

For att avgora i vilken utstrickning subventionen dr begrénsad till vissa foretag och
om den ar selektiv enligt artikel 4 1 grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rétten till subvention och om
anvdndningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 1 grundforordningen att alla beslut
om selektivitet ska vara “’klart och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var
kommissionen darfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgédngliga uppgifter, sasom
anges 1 avsnitt 4.1 ovan, 1 enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

Detta subventionssystem &r selektivt i den mening som avses 1 artikel 4.3 i
grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgangen till detta system till foretag inom en avgrinsad
geografisk region. Tillgangen till systemet dr begrinsad till foretag som ar etablerade 1
Suzhou Industrial Park.

Vidare dr systemet rattsligt sett knutet till exportresultat och anses foljaktligen vara
selektivt och utjamningsbart enligt artikel 4.4 a i grundforordningen. Bidraget &r
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(244)

(245)

(246)

(247)

4.2.5.

a)

(248)

knutet till och berdknas efter exportresultatet och den erhdllna féormanen bygger pa
okningen av exportkvantiteter och exportvirden fran ett ar till nista.

Séaledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
Ber&kning av subventionens storlek

Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fi under undersékningsperioden. Beloppet (tdljaren) har
fordelats over den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens totala exportomséttning
under undersékningsperioden, eftersom subventionen &r knuten till exportresultat.

Den subventionsgrad som faststéilldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna under undersdkningsperioden uppgar till 0,05 % for APP-

gruppen.

Program som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkare
som inte utvarderats

Foljande system och program som é&r relaterade till energibesparingar och miljoskydd
rapporterades av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna:

— Sarskild fond fo6r behandling av vattenfororeningar 1 sjon Taihu 1
Jiangsuprovinsen

— Sarskild fond for energibesparingar 1 Suzhou Industrial Park

— Sarskild fond for minskning av de totala utsldppen av svara fororeningar pa
kommunal niva i kommunen Suzhou

— Stod till vattenhushallning och utsldppsminskning
— Stdd till miljoskyddsétgéirder fran Suzhous miljoskyddsbyra
— Stod till energisparande atgérder i Shouguang

Med hénsyn till det berérda formansbeloppets ringa storlek ansags det inte nddvéindigt
att fortsétta undersokningen av dessa program.

Statligt tillhandahéllande av varor och tjinster mot otillricklig ersittning

1)  Program som ndmns i klagomélet och som har utvirderats
Tillhandahallande av rétt till markanvandning

Rattslig grund och villkor

I klagomalet anfordes det att den kinesiska regeringen hade gett de samarbetsvilliga
exportorerna rétt till markanvindning mot otillrdcklig ersittning. Som svar lamnade
den kinesiska regeringen in lag nr 39 (28 september 2007) om markforvaltning och
bestimmelserna om tillhandahallandet av ritt att for byggnation anvinda statligt 4gd
mark genom anbudsinfordran, auktion och anbud. Den kinesiska regeringen végrade
att tillhandahélla ndgra uppgifter i friga om de ritta priserna for markanvéndning,
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251)

(252)

(253)

(254)

(255)

riktvirden for minimimarkpris som de hdvdar finns, hur riktvirden for
minimimarkpris utvirderas samt den metod som tillimpas nir staten exproprierar
mark fran tidigare dgare.

Praktisk tillampning

Enligt artikel 2 i markforvaltningslagen dgs all mark av staten, eftersom mark enligt
den kinesiska forfattningen och tillimpliga lagbestimmelser tillhor den kinesiska
befolkningen kollektivt. Ingen mark kan siljas men rétt till markanvindning kan
tilldelas enligt lagen: de statliga myndigheterna tilldelar den genom offentlig
anbudsinfordran, anbud eller auktion.

Resultat av under sbkningen

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna har rapporterat vilket mark som de
besitter samt berdrda avtal eller licenser om markanviandning, men den kinesiska
regeringen lamnade ingen information om prissittningen av
markanvandningsrittigheter.

Yutsats

Mot bakgrund av ovanstdende maste den kinesiska regeringens tillhandahéllande av
markanvandningsrittigheter anses utgdra en subvention i enlighet med artikel 3.1 a iii
och artikel 3.2 i grundforordningen i form av tillhandahéllande av varor som innebér
att de mottagande foretagen beviljats en forman. Sdsom anges i skilen 260-262 nedan,
finns det ingen fungerande marknad for mark i Kina och anvédndningen av externa
riktmdrken visar att det belopp som de samarbetsvilliga exportorerna betalar for
markanviandningsrittigheter ligger ldngt under den normala marknadsnivan.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar begrinsad till vissa foretag och
om den dr selektiv enligt artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rétten till subvention och om
anvindningen av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade ingen sadan
information. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 i grundférordningen att alla beslut
om selektivitet ska vara “’klart och tydligt underbyggda™ genom faktiska bevis, var
kommissionen dérfor tvungen att grunda sina beslut pé tillgédngliga uppgifter i enlighet
med artikel 28 i grundforordningen. Det bor noteras att foljande foreskrivs 1 artikel
28.6: ”Om nagon berdrd part inte samarbetar eller endast delvis samarbetar s& att
relevanta uppgifter dirigenom undanhalls, kan resultatet utfalla mindre gynnsamt for
parten én om denne hade samarbetat.” De uppgifter som beaktades var foljande:

De bevis for selektivitet som klagandena tillhandahallit.

Resultaten (se skédlen 77 och 78) att sidrskilda subventioner kanaliseras till
papperstillverkningsindustrin via en sarskild sektorsplan, dvs.
papperstillverkningsplanen. Det noteras att artiklarna 7-11 1 ovanndmnda plan
innehaller sdrskilda bestimmelser om industrilokalisering som anger vilket slags
papperstillverkningsindustri som far etableras i olika geografiska regioner i landet.

Bevisen (se skél 76) for att papperstillverkningsindustrin dr en frdmjad industri”
(beslut nr 40).
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Resultaten (se skilen 260-262) att det inte finns ndgon fungerande marknad for mark i
Kina.

Resultaten fran de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, som bekréftades i den
parallella antidumpningsundersékningen, var att de tilldelats mark {6r sina
papperstillverkningsprojekt®.

Mot bakgrund av ovanstdende och i avsaknad av samarbete fran den kinesiska
regeringen visar de tillgingliga bevisen att de subventioner som beviljas till foretag i
pappersindustrin inte dr allmént tillgdngliga och siledes &r selektiva enligt artikel 4.2 a
grundforordningen. Mot bakgrund av den kinesiska regeringens bristande samarbete,
finns det inget som tyder pa att ritten till subventioner bygger pa objektiva kriterier
och villkor enligt artikel 4.2 b i grundforordningen.

Séledes anses denna subvention vara utjimningsbar.
Berakning av subventionens storlek

Med hénsyn tagen till ovanstaende dras slutsatsen att situationen i Kina i fraga om rétt
till markanvdndning inte dr marknadsstyrd. Det tycks inte finnas nagra tillgdngliga
privata riktmérken alls 1 Kina. Dérfor dr det omdjligt att justera kostnaderna eller
priserna i Kina. Under dessa omstdandigheter anses att det inte finns ndgon marknad i
Kina och i enlighet med artikel 6 d ii 1 grundférordningen &r det befogat att anvénda
ett externt riktmérke for att méta storleken pd formanen. Eftersom den kinesiska
regeringen inte samarbetar och underldt att 1dmna forslag pa ett externt riktmarke, var
kommissionen tvungen att forlita sig pa tillgédngliga uppgifter for faststillandet av ett
lampligt externt riktmérke. Det anses darfor 1ampligt att anvinda uppgifter fran det
sarskilda tullomradet Taiwan, Penghu, Jinmen och Matsu (kinesiska Taipei) (nedan
kallat Taiwan) som ett lampligt riktmérke.

Kommissionen anser att markpriserna i Taiwan erbjuder det bésta riktmérke for de
omraden i1 Kina dir de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna &r etablerade.
Samtliga exporterande tillverkare dr etablerade i den Gstra delen av Kina, i utvecklade
omraden med hog BNP i provinser med hog befolkningstithet som omger Shanghai.
Storleken pa den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den formén
som mottagarna konstaterats fa under undersokningsperioden. Formanen for
mottagarna beréknas genom att beakta skillnaden mellan det belopp som betalas av
varje foretag for ritten att anvinda mark och det belopp som normalt skulle ha betalats
enligt det taiwanesiska riktmarket.

I denna berdkning anvdnde kommissionen det genomsnittliga markpris per
kvadratmeter som faststéllts i Taiwan, korrigerad for den valutadepreciering som
intriaffat efter det att kontrakten om markanvindningsrétten slots. Informationen om
priser pd industrimark hdmtades frdn webbplatsen for industribyrdn inom det
taiwanesiska ministeriet for ekonomiska fragor. Valutadeprecieringen berdknades pa
grundval av inflationstakten for Taiwan som IMF offentliggjort i sin World Economic
Outlook for 2009. 1 enlighet med artikel 7.3 1 grundforordningen fordelades
subventionsbeloppet (téljaren) over undersdokningsperioden genom anvéndning av den
normala brukstiden for ritt till markanvéndning for industrimark i Kina, dvs. 50 &r.

Se kommissionens forordning (EG) nr 1042/2010, EUT L 299, 17.11.2010, s. 7, skélen 39 och 46.
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4.3.1.

(266)

267)

(268)

4.3.2.

(269)

(270)

Beloppet fordelades sedan over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala
omsittning under undersdkningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pad grundval av framstillda, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden faststédlldes avseende detta
system for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgar till 2,81 % for APP-
foretagen och 0,69 % for Chenming-foretagen.

i1)  Program som ndmns i klagoméalet och som inte har utvarderats
Tillhandahallande av eférsorjning

Man fann att de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna inte anvinde detta system
under undersokningsperioden. Dérfor fanns det inget behov av att utvdrdera om
systemet dr utjimningsbart eller inte.

Tillhandahallande av kemikalier for papperstillverkning

Man fann att de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna inte anvinde detta system
under undersokningsperioden. Dérfor fanns det inget behov av att utvdrdera om
systemet dr utjimningsbart eller inte.

Parternas synpunkter pa subventioner
Inledning

Den kinesiska regeringen, tva grupper av samarbetsvilliga exporterande tillverkare
(APP och Chenming) och klaganden i1 EU ldmnade synpunkter pd den slutliga
underrittelsen.

Klaganden i EU stddde kommissionens slutsatser.

Kinas regering, APP och Chenming invinde mot kommissionens slutsatser. Eftersom
argumenten redan har behandlats i1 den slutliga underrittelsen upprepas de inte i denna
forordning.

Pastienden i fraga om dubbla avhjilpande atgirder

Den kinesiska regeringen hdvdade att forslaget om utjaimningséatgéarder utgér dubbla
avhjélpande atgirder. Man framholl att enligt EU-praxis 1
antidumpningsundersdkningar mot Kina faststélls normalvérdet enligt uppgifter som
erhéllits fran tillverkare i ett tredjeland med marknadsekonomi. I sédana fall utgér
utjimningstullar sdledes en dubbelrdkning for att avhjélpa samma problem, eftersom
antidumpningstullarna i1 sjdlva verket “utjdmnar” alla subventioner som kinesiska
foretag pastas ha beviljats.

APP hdvdade att om normalvirdet grundas pé inhemsk forsdljning i det jamforbara
landet leder ett avslag pa ansokan om marknadsekonomisk status och anvéndningen av
ett icke-subventionerat normalvirde till att tullen 0kas med det subventionerade
beloppet, vilket i sin tur leder till att subventionerna riknas tva ganger.
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Den kinesiska regeringen hdvdade att samma péstddda marknadsstdrningar redan har
behandlats 1 det parallella antidumpningsforfarandet. Den hivdade ocksd att
kommissionens praxis strider mot EU-lagstiftningen och WTO-reglerna, och att
kommissionen antingen borde avsluta forfarandet avseende utjdmningstullar eller
bevilja de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i det parallella
antidumpningsforfarandet marknadsekonomisk status. Den kinesiska regeringen
forklarade ocksé att den inte godtar kommissionens argument om att det inte foreligger
dubbelrdkning, eftersom skademarginalen &r ligre 4n dumpningsmarginalen. Slutligen
hidvdade den kinesiska regeringen pa grundval av WTO:s overprovningsorgans slutsats
i drendet US — PRC DS379° avseende dubbla avhjilpande tgirder, bor det nuvarande
forfarandet avslutas.

Dessa pastaenden méste avvisas. I detta avseende ska det noteras att dubbelrdkning
inte dr relevant i detta forfarande. Vare sig ett samtidigt inférande av antidumpnings-
och utjamningstullar fér en icke-marknadsekonomi kan leda till eventuella dubbla
avhjilpande atgirder eller ej, kan det i den hér situationen per definition endast intriffa
om det sker en ackumulering av dumpningsmarginalen och subventionsbeloppet, dvs.
niar den sammanlagda nivan for dessa tva typer av tullar 6verskrider den hogsta
dumpningsmarginalen eller det hogsta subventionsbeloppet. S& ar inte fallet 1 detta
drende, vilket forklaras nedan.

For det forsta erinras det om att EU tillampar regeln om l&gsta tull vid inférande av
antidumpnings- och utjimningstullar p4 samma produkt. Med andra ord faststéller
kommissionen i EU-undersdkningar nivdn for dumpning, subventionering och den
skada som unionsindustrin lidit. Nivéerna pa tullarna far aldrig vara hogre &n
skademarginalen, och skademarginalen &r i1 det hér fallet densamma for bidda
forfarandena. 1 det parallella antidumpningsforfarandet faststdllde kommissionen en
dumpningsmarginal som &r mycket hogre dn skademarginalen. I linje med regeln om
lagsta tull foreslog kommissionen ett inforande av &tgidrder som grundas pa
skademarginalen (se radets forordning (EU) nr xx/2011). Den subventionsmarginal
som faststills 1 den aktuella antisubventionsundersokningen kommer foljaktligen inte
att ge unionsindustrin ytterligare skydd jamfort med dumpningsmarginalen, eftersom
antidumpningstullen redan kommer att tickas av skademarginalen. Darfor foreligger
det ingen dverlappning mellan de tva parallella forfarandena. Aven om man antar att
det finns en mgjlighet till dubbla avhjilpande atgérder enligt beskrivningen 1 skédl 269
ovan, finns det inget lagligt krav pa att “utjimna” dumpningen mot subventionen.
Skillnaden mellan dumpningsmarginalen och skademarginalen som konstaterades i
antidumpningsforfarandena var forvisso hogre dn det subventionsbelopp som
konstaterades i denna undersokning. Det ska ocksd betonas att nédr det géller den
faktiska sammanséttningen av de tullar som ska betalas, dr det kommissionens praxis
att forst infora det tullbelopp som blir resultatet av undersdokningen av
utjdmningstullar. Om det fortfarande finns en skillnad mellan detta tullbelopp och
skademarginalen, kan denna skillnad tdckas med den tull som blir resultatet av
antidumpningsundersokningen. Detta innebdr emellertid inte att det foreligger
dubbelrdkning, eftersom det sammanlagda beloppet for tullarna redan kan vara
motiverat enbart till f6ljd av antidumpningsundersékningen.

United States —Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
(DS379), Appellate Body Report WT/DS379/AB/R, 11 mars 2011.
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For det andra ska det noteras att de avhjilpande atgirder som fOreslagits av den
kinesiska regeringen inte dr tilldtna enligt lag eftersom 1) undersdkningen faststéillde
forekomst av utjdmningsatgirder som vallat unionsindustrin visentlig skada och det
har faststillts att inforandet av atgirder ar 1 unionens intresse, vilket innebér att denna
undersokning inte kan avslutas, ii) inte alla kinesiska parter ansokte om
marknadsekonomisk status 1 det parallella antidumpningsforfarandet, iii)
marknadsekonomisk status inte kan beviljas automatiskt till parter som inte har ansokt
om det, och iv) ndr det giller de parter som fick avslag pd sin ansdkan om
marknadsekonomisk status detta, berodde pa de allvarliga brister som hade
konstaterats nédr det géiller kriterierna 1, 2 och 3 i artikel 2.7 ¢ 1 den grundldggande
antidumpningsférordningen.

Pastienden i fraga om tillimpning av ofordelaktiga slutledningar

Den kinesiska regeringen hdvdade &dven att kommissionen anvinde olagliga
ofordelaktiga slutledningar till f6ljd av det bristande samarbetet. I detta sammanhang
hinvisar den kinesiska regeringen till artikel 28.6 i grundférordningen, bland annat till
bestammelsen att om ndgon berdrd part inte samarbetar eller endast delvis samarbetar,
kan resultatet bli mindre gynnsamt for parten 4n om denne hade samarbetat. Enligt den
kinesiska regeringen strider tillimpningen av of6rdelaktiga slutledningar mot
artikel 12.7 1 WTO:s SCM-avtal samt mot bilaga II till WTO:s antidumpningsavtal.

Niér det géller detta papekande ska det noteras att den kinesiska regeringens tolkning
av artikel 28.6 i grundforordningen saknar grund. Kommissionen tillimpade inga
“ofordelaktiga slutledningar” pa Kinas regering, eftersom kommissionen inte
avsiktligt valde ett mindre gynnsamt resultat for de berdrda exportdrerna och inte
heller valde ett bestraffande alternativ med avseende pa forekomsten av stdd eller
storleken pa utjimningstullarna. Som unders6kande myndighet begirde kommissionen
en rad upplysningar frdn den kinesiska regeringen inom en rimlig tidsperiod. Den
kinesiska regeringen underldt emellertid att ldmna de uppgifter som bedomdes vara
nodvindiga for undersokningen (t.ex. kopior pd planer, information om banker,
bankernas bedomningar nir de beviljade lan till de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, prissittning av markanvandningsrattigheter). Under dessa omstandigheter
tvingades kommissionen tillimpa bestimmelserna i artikel 28 i grundférordningen och
komma fram till en representativ slutsats pa grundval av tillgdngliga uppgifter. Har ar
det viktigt att betona att kommissionen inte avsiktligt faststillde negativa slutsatser for
att bestraffa den kinesiska regeringen. Kommissionen avvisade till exempel inte
upplysningar om markanvindningsréttigheter, utan det var snarare sa att den kinesiska
regeringen inte ldmnade alla begirda upplysningar om prissdttningen av
markanvéandningsréttigheter. P4 samma sétt tillimpade kommissionen inte négra
ofordelaktiga slutledningar pa den kinesiska regeringen med avseende pa forménslan
inom industrin for bestruket finpapper, men den var tvungen att inhdmta den
information som saknades om planer, bankernas roll och bankernas utldningspolitik
gentemot de samarbetsvilliga exportorerna, eftersom saddana upplysningar helt enkelt
inte 1dmnades av den kinesiska regeringen. Kommissionen blev sdledes tvungen att
anvinda vilken all slags information som ldmnades av den kinesiska regeringen. Om
de ldmnade upplysningarna inte var tillrdckliga eller inte ansigs vara beviskraftiga,
blev kommissionen tvungen att komplettera dem med andra relevanta uppgifter for att
kunna dra slutsatser. 1 vissa fall kan det inte uteslutas att resultatet blev mindre
gynnsamt for den kinesiska regeringen dn om den hade samarbetat fullstéindigt, men
detta var inget som medvetet efterstrivades av kommissionen.
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Kommissionens tillvigagangssitt 1 detta fall kan jimforas med hur begreppet
“ofordelaktiga slutledningar” 1 punkt 7 1 bilaga V till WTO:s SCM-avtal har tillimpats
av. WTO-panelerna. Nir det till exempel giller EC-Aircraft-panelen tillimpade
panelen bestimmelsen om ofordelaktiga slutledningar vid tva tillfdllen med avseende
pa Spaniens FoU-program ”Profit” i fall dir EU inte hade ldmnat tillricklig
information. Nér det gillde bdde finansieringsbeloppet och fragan om faktiskt
selektiva atgirder, beaktade panelen inte de bevis som ldmnats av EU och valde i
stéillet den 10sning som foreslagits av klaganden (Forenta staterna) nir den drog sina
slutsatser'’. Sa ir inte fallet i den aktuella undersokningen, eftersom kommissionen
inte bortsdg frin nagra uppgifter som ldmnats av den kinesiska regeringen och inte
bara valde den I0sning som fOreslagits av klaganden, utan i stillet anvdnde all
tillganglig information for att komma fram till en slutsats. Mot bakgrund av
ovanstdende dras slutsatsen att ovanstaende pastdenden méste avvisas.

Eftersom kommissionen inte tillimpade ofordelaktiga slutledningar i fraga om den
kinesiska regeringen eller ndgon av exportdrerna, ar det ett ogrundat pastdende att
tillimpning av ofordelaktiga slutledningar pd en regering strider mot WTO:s rittsliga
bestimmelser.

Detta pdstaende avvisas eftersom det inte underbyggs av fakta. I sin forsta skrivelse till
den kinesiska regeringen vid inledandet av detta forfarande informerade
kommissionen den kinesiska regeringen om bestimmelserna i artikel 28 och de fall nir
dessa bestimmelser kan tillimpas. Samma information ldmnades dven i den skrivelse
som den kinesiska regeringen mottog fore kontrollbesoket pad plats. Dessutom
informerades den kinesiska regeringen om konsekvenserna av bristande samarbete,
sadsom forklaras i skél 59 ovan.

Den kinesiska regeringen hidvdade ocksa att kommissionen aldrig bad den att anordna
moten med statligt 4gda banker.

Detta pastdende maste avvisas. I detta avseende ska det noteras att kommissionen ville
att den kinesiska regeringen skulle vara direkt involverad ndr métena med de banker
som har beviljat lan till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna anordnades. I
detta syfte fick den kinesiska regeringen dven en forteckning 6ver de banker som har
beviljat sddana lan. Den kinesiska regeringen ombads &dven att se till att statliga
politiska banker och andra finansinstitutioner skulle vara nérvarande under det forsta
kontrollbesoket pd plats i den kinesiska regeringens lokaler sd att dessa parter skulle
kunna besvara de frigor 1 frageformuldret som riktades till dem. Den kinesiska
regeringen horsammade aldrig ndgon av dessa uppmaningar.

Den kinesiska regeringen hidvdade att tillimpningen av ofordelaktiga slutledningar ar
ordttvis 1 det aktuella drendet eftersom den ldmnade alla upplysningar som fanns
tillgdngliga efter bista formaga. Den kinesiska regeringen hidvdade ocksa att de
berdrda bankerna enligt definitionen i artikel 12.9 1 WTO:s SCM-avtal ir tredjeparter i
detta forfarande och inte berorda parter, och att de foljaktligen inte &r skyldiga att
samarbeta. Den ansdg dessutom att kommissionen hade agerat godtyckligt och
inkonsekvent jamfort med WTO-reglerna, eftersom den kinesiska regeringen ldmnade
tillrdcklig information om bankutlaning och markanvéndningsréttigheter.

European Communities and Certain Member Sates — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft,
(DS316), panelrapport 30.6.2010, punkterna 7.1480 och 7.1580.
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Dessa pastdenden maste avvisas. | detta avseende erinras det om att kommissionen
inte tillimpade ofordelaktiga slutledningar pa den kinesiska regeringen. Sdsom anges i
skél 276 ovan anvdande kommissionen dessutom all information som lamnades av den
kinesiska regeringen, men eftersom viasentliga uppgifter saknades var den tvungen att
komplettera informationen med uppgifter frdn andra tillgéngliga kéllor for att komma
fram till en representativ slutsats.

Med avseende pa péastaendena om berdrda parter vill kommissionen erinra om att det i
artikel 12.9 1 WTO:s SCM-avtal tydligt anges att andra inhemska eller utldndska parter
dn dem som ndmns i avtalet kan inbegripas som berorda parter. Nar det giller det
aktuella forfarandet, begirde kommissionen pa grundval av klagomalet upplysningar
om forménslan till tillverkare av bestruket finpapper. Sadana upplysningar &r
dessutom direkt kopplade till bankerna, som &r majoritetsigda av staten. Bade de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och den kinesiska regeringen informerades
om detta. Eftersom kommissionen inte fick tillricklig information om bankernas
utlaning, var den helt enkelt tvungen att anvénda tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 28 1 grundférordningen.

Pastienden i fraga om anvindning av bista tillgingliga uppgifter

APP hévdade att kommissionen inte fir bortse fran uppgifter som inte &r fullkomliga i
alla hinseenden om parten har handlat efter bésta formiga. Aven i fall dir en part
underlater att handla efter bista formaga, maste kommissionen nir den anvédnder de
tillgéngliga uppgifterna ta hdnsyn till alla underbyggda uppgifter som ldmnas av en
berdrd part, trots att dessa uppgifter kanske inte utgdr den fullstindiga information
som parten har uppmanats att lamna. Kommissionen ar dérfor skyldig, bade enligt
grundforordningen och WTO:s SCM-avtal, att inte bortse fran sddana uppgifter.

Den kinesiska regeringen framholl att kommissionen inte far forlita sig pa tillgdngliga
uppgifter om en berdrd medlem eller en berdrd part kan visa att den har handlat efter
bista formaga, att uppgifterna dr kontrollerbara, kan anvéndas i undersokningen,
lamnas 1 ratt tid samt att uppgifterna lamnas via ett medium eller i datoriserad form péa
det sprak som begirs av de undersokande myndigheterna.

Sa var inte fallet hér. I detta avseende erinras det om att kommissionen beslutade sig
for att anvinda tillgdngliga uppgifter i enlighet med bestimmelserna i artikel 28 i
grundforordningen och artikel 12.7 1 WTO:s SCM-avtal, eftersom den kinesiska
regeringen och de exporterande tillverkarna inte gjorde detta, trots upprepade
uppmaningar om att ldmna de uppgifter som ansags vara noddvindiga for
undersokningen for att komma fram till en representativ slutsats. Kommissionen
tvingades darfor att forsoka l6sa det grundldggande problem som den i egenskap av
unders6kande myndighet stilldes infor, dvs. att den kinesiska regeringen végrade ge
tillgdng till eller underlét att ldmna aktuell information om planer, bankernas roller,
bedomning av kreditrisker vid beviljande av lan till samarbetsvilliga exporterande
tillverkare, prissdttning av markanvéndningsrattigheter eller rittsliga krav avseende de
olika granskade systemen. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna underlit dven
att lamna uppgifter om lan som de fatt frdn kinesiska banker. Det sétt som den
kinesiska regeringen och de exporterande tillverkarna samarbetade péa uppfyller darfor
inte de normer som har faststillts av WTO:s G&verprovningsorgan 1 drendet
United Sates - Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan, dar dverprovningsorganet drog slutsatsen att det krdvs en ”hog” samarbetsgrad
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av de berorda parterna och att de berorda parterna maste handla efter “bista
formaga™''. Kommissionen forstar inte varfor det inte var méjligt for den kinesiska
regeringen och de exporterande tillverkarna att lamna/fa fram de saknade uppgifterna,
och varfor ingen trovérdig forklaring ldmnades av den kinesiska regeringen eller de
exporterande tillverkarna. Den kinesiska regeringen hiavdade dven att villkoren for att
anvinda bista tillgdngliga uppgifter inte uppfylldes, och papekade att den kunde ha
misslyckats med att 1dmna vissa uppgifter helt enkelt for att de inte finns, inte ldngre dr
relevanta, inte dr tillgéngliga, eller inte ndmndes i frageformuléret eller 1 forvidg fore
kontroll.

Detta pastdende maste avvisas. | detta avseende ska det noteras att det tydligt framgar
av avsnittet om subventionering ovan att kommissionen i egenskap av undersokande
myndighet inte hade ndgot annat val dn att anvédnda tillgéngliga uppgifter for att
komma fram till en representativ slutsats. Nar det giller typen av begirda uppgifter,
erinras det om att kommissionen begirde befintliga uppgifter (t.ex. information om
planer, bankernas roller, bedomning av kreditrisker vid beviljande av lan till
samarbetsvilliga exporterande tillverkare, prissittning av markanvéndningsrittigheter
eller rittsliga krav avseende de olika granskade systemen), och att den kinesiska
regeringen gavs mojlighet att ldmna dessa uppgifter vid ett flertal tillfdllen efter
inledandet av forfarandet.

Forutom ovanstidende ska det ocksd betonas att kommissionen som undersdkande
myndighet maste granska de péstdenden som gjordes i klagomalet, for vilka
tillrackliga bevis hade ldmnats for att inleda en undersokning (t.ex. anvdndning av
femarsplaner och industripolitik for formanslan till tillverkare av bestruket finpapper,
bankernas roll som offentliga organ, forekomsten av direkt/indirekt skatt samt
bidragsprogram). Som berdrd part var den kinesiska regeringen foljaktligen skyldig att
lamna alla uppgifter som beddmdes vara nddvéandiga. Den kinesiska regeringen intog
emellertid en annan stdndpunkt, som innebar att den sjélv tog pa sig den undersékande
myndighetens uppgifter. Faktum é&r att den kinesiska regeringen sjilv ville avgora vad
den ansag vara relevant och begrénsa sig till att [dmna ut de handlingar som den ansig
vara relevanta, utan att lata den undersokande myndigheten granska dessa fragor.
Detta dskadliggors tydligt av den kinesiska regeringens instéllning till statligt dgda
banker (se skél 282 ovan). Den kinesiska regeringen hdvdade att sddana banker ar
“tredje parter”. Klagomalet innehaller emellertid tillrdckliga bevis for att bankerna &r
“offentliga organ”, och kommissionen hade darfor rétt att begdra att den kinesiska
regeringen skulle 1dmna de begdrda upplysningarna om dessa bankers verksambhet.
Som svar pa detta ansig sig den kinesiska regeringen ha ritt att bestimma att dessa
banker inte dr offentliga organ och att vdgra lamna uppgifter om dem. Det ar
emellertid den unders6kande myndigheten, dvs. kommissionen, som ska fatta detta
beslut, och inte den kinesiska regeringen. Ett sddant uppforande strider tydligt mot
ovanndmnd réttspraxis fran WTO, dar det anges att berorda parter maste handla efter
“basta formaga”. Det dr svart att se hur den kinesiska regeringens agerande

overensstimmer med Overprovningsorganets slutsats 1 drendet
United Sates - Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan, dvs. att ... samarbete dr en process som innebdr en gemensam insats,

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Seel Products from Japan (DS184),
overprovningsorganets rapport, punkt 100.
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varigenom parterna arbetar tillsammans for att uppna ett gemensamt mal”'?. Det ska
ocksé noteras att kommissionen gav alla berdrda parter gott om tid pé sig for att ldmna
de begirda upplysningarna, och att den genomforde undersokningen i enlighet med
bestimmelserna i bilaga VI till WTO:s SCM-avtal, dir reglerna for kontroller pa plats
anges, bland annat att det &r tillatet att krdva att f4 gora kontroller pa plats for
ytterligare klargdranden mot bakgrund av den information som erhillits.

Den kinesiska regeringen hivdade att de begirda planerna &r mycket omfangsrika
eftersom de innehéller 282 000 sidor, och att det darfor utgor en orimlig extra borda att
oversitta dem. Den hédvdade ocksd att den inte kdnner till om planerna finns i
oberoende dversittningar och att den inte ldmnade de nationella femérsplanerna inom
ramen for forfarandena med Forenta staterna.

Detta pastdende maste avvisas. De planer som anges i skil 65 ovan och som den
kinesiska regeringen ldmnade pa kinesiska uppgick till mindre &n 300 sidor.
Péstdendet att femdrsplanerna innehdller 282 000 sidor bekriftas inte av den kinesiska
regeringens officiella uppgifter. Péstdendet dr emellertid oroande, eftersom det kan
visa pa ett &nnu mer omfattande statligt ingripande &n vad som pévisats i den aktuella
undersokningen och i den parallella antidumpningsundersokningen. Nar det géller
planer som finns i oberoende Gversittningar, ska det noteras att kommissionen fick
sddan dokumentation fran andra berdrda parter, och i den utstrickning siddana
oversatta planer mottogs anvindes de i undersokningen. Slutligen dr det viktigt att
klargdra att det inte var kommissionens avsikt att pastd att den kinesiska regeringen
har 1dmnat in planer till de amerikanska forfarandena. I skil 66 ovan anges endast att
oversatt information forefaller att finnas i detta avseende.

Pastienden i friga om anvindning av uppgifter som inte dr fullkomliga i alla
hinseenden

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen, innan den anvédnder bédsta
tillgéngliga information, méste genomfOra en analys i enlighet med artikel 28.3 i
grundforordningen och faststdlla om de sérskilda villkor som anges i den artikeln dr
uppfyllda.

I detta avseende ska det noteras att kommissionen var tvungen att forlita sig pa
tillgéngliga uppgifter i enlighet med bestimmelserna i artikel 28 i grundforordningen
eftersom de sdrskilda villkor som faststdlls 1 artikel 28.3 inte uppfylldes. Sdsom
forklaras ovan lamnade den kinesiska regeringen antingen bristande information eller
inte den begdrda informationen alls i ménga fall. Det ska erinras om att informationen
om planer antingen inte ldmnades alls eller endast ldmnades delvis, att informationen
om bankernas roll var ofullstindig eller obedombar, att informationen om bankernas
bedomning av kreditrisker ndr de beviljar lan till samarbetsvilliga exporterande
tillverkare och om prissattningen av markanvéndningsrittigheter inte 1damnades, och att
ett antal juridiska dokument som hénvisar till vissa skatte- och bidragsprogram inte
heller ldimnades. Med tanke pé att informationen var bristféllig eller obefintlig, kunde
kommissionen inte kontrollera vissa av de upplysningar som l&dmnades. Med tanke pé
det ovanstidende dr det ett faktum att den kinesiska regeringen under dessa
omstdndigheter inte kan anses ha handlat efter bésta formaga, och svarigheterna med

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Seel Products from Japan (DS184),
overprovningsorganets rapport, punkt 99.
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4.3.6.

att komma fram till en rimligt exakt slutsats tvingade kommissionen att forlita sig pa
tillgangliga uppgifter.

Den kinesiska regeringen hidvdade ocksd att kommissionen borde ha anvént den
information som redan ldmnats av den kinesiska regeringen som “mest tillforlitliga
uppgifter som fanns tillgéngliga”.

I detta avseende ska det noteras att kommissionen for att komma fram till en
representativ slutsats anvénde all information som ldmnats av de berdrda parterna
(inklusive all information som ldmnats av den kinesiska regeringen) samt uppgifter
som hamtats fran offentligt tillgéngliga killor.

Niér det géller 1anen hidvdades det att i avsaknad av information fran sérskilda banker
skulle kommissionen for att bedoma kreditrisken vid beviljande av lan ha forlitat sig
pa de forklaringar som ldmnats av Kinas Folkbank (People's Bank of China) och
banktillsynskommissionen samt affarsbankernas arsredovisningar.

Detta pastdende maste avvisas. I detta avseende ska det noteras att bankerna inte
lamnade de nddvandiga uppgifterna trots att de uttryckligen uppmanades att gora
detta. Den information som ldmnades av Kinas Folkbank (Peopl€'s Bank of China) och
banktillsynskommissionen var endast av mycket allmén karaktér och hade absolut inga
direkta kopplingar till de 1an som beviljats till de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna. Den kinesiska regeringen bifogade ett antal arsrapporter fran affarsbanker
till dokumentationen (varav vissa bara var pa kinesiska), och héivdade att
affarsbankerna enligt lag fattar sina egna beslut om affdrsverksamheten, utan
ingripande fran nagon enhet eller individ. De uppgifter som ldmnats &r emellertid
mycket allménna, vilket gor att det inte 4r mojligt att kontrollera om och hur bankerna
bedomde kreditriskerna nidr de beviljade lén till de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna. Detta maste dessutom végas mot vissa exempel som framkommit under
undersokningen, dédr det tydligt framgar att foretagen fick l&n utan ndgon synbar
beddmning av kreditrisken.

Nér det giller markanvéndningsrittigheter hdvdades det att kommissionen borde ha
anvint den information som ldmnats av den kinesiska regeringen som, enligt
regeringen, visar att det finns en fungerande marknad. Man hévdade att de uppgifter
som kommissionen begédrt om minimipriser for markanvindningsréttigheter var
mycket omfattande, och att dessa uppgifter inte hade begirts i frdgeformuliret eller i
forvég fore kontrollen.

Detta pastaende maste avvisas. I detta avseende erinras det om att det utan information
om prisséttningen av markanvindningsrittigheter inte d4r mojligt att dra en slutsats om
huruvida det finns en fungerande marknad for mark i Kina som avspeglar tillgang och
efterfrigan. Det ska ocksa noteras att kommissionen gav den kinesiska regeringen gott
om tid péd sig for att ldmna sddana upplysningar om de omraden dir de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna &r etablerade, men den kinesiska regeringen
lamnade inte en enda siffra i detta avseende. I alla hindelser foljde kommissionen
bestimmelserna i bilaga VI till WTO:s SCM-avtal dér reglerna for kontroller pa plats
faststills, som bland annat innebédr att det &r mojligt att begéra nirmare uppgifter pé
plats mot bakgrund av den information som inhdmtats.

Pastienden i fraga om definitionen av offentliga organ
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Den kinesiska regeringen hdvdade att statligt dgande inte dr en rimlig grund for att
anse att en bank eller ett allménnyttigt foretag dr ett offentligt organ, och att
kommissionen for sddana analyser bor anvinda EU:s kriterier for statligt stod. Den
kinesiska regeringen hidvdade ocksd pa grundval av WTO:s Overprovningsorgans
slutsats i1 drendet US — PRC DS379 avseende definitionen av offentliga organ, bor det
nuvarande forfarandet avslutas.

Detta pastdende maste avvisas. | detta avseende ska det noteras att kommissionen
redogdr for definitionen av ett offentligt organ i1 skil 90 ovan. Denna definition
overensstimmer med WTO:s relevanta rittspraxis om antisubventionsforfaranden,
inklusive den ovan ndmnda rapporten frin overprovningsorganet. Foljaktligen finns
det inget behov av att franga allmént vedertagna bestimmelser och anvinda ett annat
riktvirde (dvs. EU:s regler om statligt stod) som géller for en helt annan del av lagen.
Det ar viktigt att tAnka pa att lagstiftningen om statligt stod tillimpas i ett helt annat
sammanhang, dvs. inte for att reglera internationell handel med varor, utan som ett
komplement till den inre marknaden. Slutligen finns det inte nagon réttslig eller saklig
grund som kan bekréfta kravet att det nuvarande forfarandet bor avslutas.

De enskilda systemen

4.3.7.

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

System med forméanslén till tillverkare av bestruket finpapper

Niér det géller formanslan till tillverkare av bestruket finpapper, hivdade den kinesiska
regeringen att kommissionen inte hade lamnat tillrdckliga bevis for selektiv
subventionering, vilket krivs enligt artikel 2.1 a i WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 a i
grundférordningen. Man hdvdade att kommissionen 1 sin analys inte uppfyller sin
skyldighet att faststilla den pastddda subventionens rittsliga karaktar.

Tvé samarbetsvilliga exporterande tillverkare hdvdade ocksa att de 14n som beviljats
av kinesiska statligt 4gda banker inte &r selektiva.

Detta pdstdende maste avvisas. | detta avseende erinras det om att selektiviteten
faststélldes pa grundval av all information i drendet, inklusive de uppgifter som
lamnats av den kinesiska regeringen och som anges i skil 92 ovan. Dessa uppgifter
bekriftar forekomsten av selektivitet enligt lag i linje med bestdmmelserna i artikel
2.1 a1 WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 a 1 grundférordningen.

Den kinesiska regeringen hivdade ockséd att kommissionen inte har lyckats komma
med faktiska bevis pa subventioner i1 enlighet med bestdmmelserna i artikel 2.4 1
WTO:s SCM-avtal och artikel 4.5 1 grundforordningen, eftersom de bevis som anvénts
av kommissionen inte kan betraktas som faktiska, da de inte dr bekréftande, objektiva,
kontrollerbara och trovirdiga.

Detta pastdende maste avvisas. I detta avseende ska det noteras att de omstandigheter
som beskrivs i skdl 92 ovan visar att det finns faktiska bevis for selektivitet (dvs.
siarskilda  subventioner = som  beviljas genom en  sektorsplan,  att
papperstillverkningsindustrin ses som en frdmjad industri, affarsbankernas och det
kinesiska statliga planeringssystemets roll samt det faktum att foretag anses ha hog
kreditvardighet eftersom de kvalificerar sig for sdrskilda politiska planer). Denna
information &r bekriftande eftersom den dr tydlig, objektiv och O&vertygande.
Informationen har hidmtats frn flera olika killor, lamnats av berdrda parter eller dr
offentligt tillgdngliga.
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Nar det géller 2007 ars papperstillverkningsplan hévdades det att den inte beviljat
selektiva subventioner eller forménsbehandling till pappersindustrin. Enligt den
kinesiska regeringen &r det faktum att planen anger att finansinstituten inte ska bevilja
lan till ndgot projekt som inte foljer dess bestimmelser endast en bestimmelse som
syftar till att avbryta projekt som orsakar allvarliga fororeningar.

Detta papekande maste avvisas. I detta avseende ska det noteras att den formulering
som anvénds i 2007 ars papperstillverkningsplan, vilken forklaras i detalj i skal 77
ovan, inte ldmnar utrymme for ndgra tvivel om forekomsten av selektiva subventioner
och forméansbehandling gentemot papperstillverkningsindustrin. Péstdendet att de
detaljerade reglerna for finansinstitut endast har inrittats av miljoskil bestyrks inte av
den faktiska formuleringen i de relevanta texterna.

Néar det giller de politiska planerna samt &tfoljande dokument som
integrationsprojektet och den végledande katalogen, upprepade den kinesiska
regeringen 4terigen att de inte &r réttsligt bindande i1 sig enligt den kinesiska
lagstiftningen. De kréver en rittsligt bindande genomforandeakt. Man hévdade &ven
att planerna ar alltfor vaga for att anvédndas for faststéllande av selektivitet, och att det
faktum att papperstillverkningsindustrin dr en frimjad industri i sig inte bevisar att den
kinesiska regeringen uttryckligen begrédnsar tillgangen till subventioner till vissa
foretag.

Dessa pastdenden méiste avvisas. I detta avseende erinras det om att undersékningen
faststdllde att planerna &r réttsligt bindande av de anledningar som anges i skil 78
ovan. Undersokningen visade dven att papperstillverkningsindustrins stdllning som
’framjad industri” medfor sédrskilda fordelar for de berdrda foretagen.

Nir det giller beviljandet av 1an hidvdades det att analysen av arsredovisningarna for
de kinesiska banker som gav lan till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna inte
visar att l&nen beviljades pa grund av de politiska planerna.

Detta pastdende maéste avvisas. Sdsom konstateras ovan innehaller bankernas
arsredovisningar inga sérskilda uppgifter om beviljande av lan till samarbetsvilliga
exporterande tillverkare. Arsredovisningarna #r allménna handlingar som inte
innehaller nagon information om hur de kinesiska bankerna beviljade lan till de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och hur bankerna beddmde dessa
tillverkares kreditrisk. Dessa upplysningar begiardes upprepade ganger fran de berérda
parterna och anses vara avgoérande, bland annat med hédnsyn till slutsatsen i
Internationella valutafondens (IMF) rapport 2006, didr man menar for att
bankavregleringen i Kina &r ofullstidndig och att kreditrisker inte avspeglas pa lampligt
sitt'?, IMF:s rapport 2009, som lyfte fram avsaknaden av avreglering av rintor i
Kina'*, IMF:s landsrapport 2010, som konstaterade att kapitalkostnaderna i Kina &r
ganska ldga, kreditbeviljandet bestims ibland av annat dn priser och ett stort sparande 1
foretagen kan delvis kopplas till ldga kostnader for olika insatser (inklusive kapital och

Arbetsdokument fran IMF: Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour
Changed?, WP/06/71, mars 2006 (se sidorna 3-4, 18-20).

Arbetsdokument fran IMF: Interest Rate Liberalization in China, WP/09/171, augusti 2009 (se sidorna
3-4,21-23).
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land)"®>, OECD 2010 Economic Survey of China'® och OECD Economic Department
Working Paper No. 747 on China's Financial Sector Reforms'’, som konstaterade att
dgandeskapet till finansiella institutioner fortfarande domineras av staten, vilket leder till
fragestdllningar om 1 vilken utstrickning bankernas lanebeslut baseras pa
affarsmassiga overvdganden, eftersom bankernas traditionella roll verkar vara att agera
a statens vignar med band till regeringen.

Med avseende pd det forutndmnda meddelandet om kreditvirdighet, hdvdade den
kinesiska regeringen att ett enda kreditbetyg inte kan betraktas som ett faktiskt bevis
for selektivitet. Enligt den kinesiska regeringen kan kommissionen inte tillimpa
lanevillkoren i ett enda specifikt exempel pa alla l&nebeslut om inte de flesta, eller till
och med alla, 14n som getts till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna visar att
de under undersokningsperioden har hogre kreditbetyg tack vare industripolitiken.

Detta pastaende maste avvisas. I detta avseende ska det noteras att det meddelande om
kreditviardighet som ndmns i skél 81 ovan innebér att de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarnas positiva framtidsutsikter kopplas direkt till existensen av de politiska
planerna for papperstillverkningen och uppfyllandet av mélen i dessa. I sina slutsatser
betonade kommissionen i hog grad detta dokument jamte planerna for
papperstillverkningen, eftersom andra upplysningar som begérts i detta sammanhang,
sasom riskbedomning for lan, inte l&dmnades trots upprepade péminnelser, vilket
beskrivs ovan.

Den kinesiska regeringen hédvdade ocksd att kommissionen nir den analyserade
pastdendena om fOrménsldn inte tog hansyn till cirkuldret fran Kinas Folkbank
(Peopl€'s Bank of China) om forbattring av forvaltningen av speciallan — Yinfa (1999)
nr 228. Enligt den kinesiska regeringen bekriftar detta cirkuldr att forménslin eller
speciallan har avskaffats.

Detta pastdende maste avvisas. | detta avseende erinras det om att kommissionen,
sasom forklaras 1 skdl 87 ovan, fann att det finns senare cirkulér fran Kinas Folkbank
(People's Bank of China) dir existensen av formanslan och andra lan som anges av
statsradet tydligt omndmns. Den kinesiska regeringens argument om att forménslan
och speciallan har avskaffats kan foljaktligen inte bestyrkas av de faktiska uppgifterna
i drendet. Trots detta ska det noteras att det i 1999 ars cirkuldr anges att heligda
statliga banker aktivt ska kommunicera med de myndigheter som dr behoriga for de
relevanta industrierna for att f4 deras forstaelse och stdd. Detta dr dnnu ett pastdende
som bekriftar den kontroll som staten utdvar over heldgda statliga banker.

Nér det géller de bevis for selektivitet som ldmnats av klaganden, hidvdades det att
dessa bevis endast utgérs av hénvisningar till slutsatser fran de olika amerikanska
undersokningarna, ddr selektivitet bland annat faststilldes genom hénvisning till
feméarsplanerna.

IMF Country Report, PRC: 2010 Article IV Consultation, No 10/238, juli 2010, (se sidorna 22, 24 och
28-29).

OECD 2010 Economic Survey of China, februari 2010 (se kapitel 3, sidorna 71, 73-81, 97).

OECD China's Financial Sector Reforms, Economic Departmert Working Paper No. 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1 februari 2010 (se sidorna 2, 8-15, 36).
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I detta avseende ska det noteras att kommissionen anvénde alla relevanta uppgifter
som den hade till sitt férfogande for att komma fram till en representativ slutsats. Den
offentligt tillgdngliga information som anges i klagomélet bedomdes vara relevant och
lamplig att anvinda, 4ven om den hinvisade till slutsatser som andra undersékande
myndigheter dragit.

Nir det géller beslut nr 40 och den vigledande katalogen hdvdades det att de inte
innehaller ndgon uttrycklig definition av industrin for bestruket finpapper som en
frimjad industri eller som frimjade projekt. Man framholl dven att begreppet
“framjade projekt” i Kina spénner 6ver stora delar av den ekonomiska aktiviteten, och
omfattar ett antal olika industrier.

Dessa pastdenden maste avvisas. I detta avseende erinras det om att beslut nr 40 och
den vigledande katalogen definierar papperstillverkningsindustrin, som tillverkningen
av bestruket finpapper tillhor, som en framjad industri eller frimjade projekt. Nér det
giller frimjade projekt erinras det om att dessa projekt endast omfattar vissa
verksamheter inom 26 sektorer. Det innebdr att denna kategorisering, som endast
omfattar en undergrupp av foretag i Kina, foljaktligen inte kan anses vara av allméin
karaktdr och icke-selektiv. Kommissionen ansag att detta var den mest naturliga
tolkningen i1 avsaknad av forklaringar (och bestyrkande handlingar) om exakt hur den
kinesiska regeringen anvidnder begreppet “papperstillverkningsindustri”, t.ex. i
forhéllande till beslut nr 40 och den vigledande katalogen.

Niér det géller lagen om affarsbanker hdvdade den kinesiska regeringen att artikel 34 &r
av allmén karaktér och att det, i enlighet med artikel 41 i samma lag, inte finns nagot
obligatoriskt krav for afféarsbanker att bevilja 1an pa grundval av industripolitik.

Dessa pastdenden maste avvisas. | detta avseende ska det noteras att formuleringen i
artikel 34 innebér att affirsbankernas utlaningsverksamhet kopplas direkt till den
statliga industripolitiken. Artikeln kan sdledes inte anses vara av en allmén och icke-
obligatorisk karaktdr. Nér det géller artikel 41 i samma lag ska det noteras att den
avser affiarsbankernas foretradesratt att ge lan till parterna, men inte anger de villkor
som bankerna maste dvervéga nir de fattar lanebeslut.

APP hidvdade att man hade ldmnat tillrdckliga upplysningar och handlingar till
kommissionen som visade att APP hade kreditbetyget A-1 fran Moody’s 2007 och
2008, och att kommissionen dérfor gjorde fel i att bortse fran detta kreditbetyg och i
stéllet tillimpa Bloombergs BB-betyg.

Kommissionen analyserade noggrant de kreditbetygsrapporter som ldmnats av APP-
gruppen. Dessa rapporter kopplar pappersindustrins lovande framtidsutsikter till
genomforandet av utvecklingspolitiken for papperstillverkningsindustrin. Uppgifterna
1 dessa handlingar bekriftar dirfor i sjdlva verket kommissionens slutsatser om att
exportorerna har uppnatt sin nuvarande ekonomiska stdllning pa en snedvriden
marknad och att de kinesiska exportorernas kreditvardighet dérfor inte kan tas for vad
den uppges att vara. Detta pastdende maste darfor avvisas.

APP hivdade ocksa att de interna finansiella forvaltningsrapporter som ndmns i denna
punkt i APP:s synpunkter pA meddelandet av uppgifter dr ”langt mer tillfredsstallande
an de uppgifter som man for narvarande forlitar sig pa”.

61

SV



SV

(326)

(327)

(328)

4.3.8.

(329)

(330)

(331)

Detta pastaende maste avvisas. De siffror som ridknats fram i dessa rapporter ar f6ljden
av den finansiella situation som foretaget uppnatt pa en snedvriden marknad, som
naturligtvis paverkas av forménslan, vilket kommissionen har faststéllt. Det dr darfor
som en cirkel, dvs. fOretaget erhaller forménslén som inverkar positivt pad dess
finansiella indikatorer, som direfter har en positiv inverkan pa villkoren for framtida
lan.

APP hévdade att den metod som kommissionen anvinde for att berdkna riktvarden for
lan 1 US-dollar och euro &r felaktig, och att kommissionen dubbelrdknade spreaden
over Libor och dirmed drev upp referensriantan.

Detta pastdende maste avvisas. Kommissionen dubbelrdknade inte spreaden &ver
Libor. Sasom anges i den slutliga underrittelsen gjorde kommissionen for att faststélla
riktvirden for lanen 1 US-dollar och euro med en 16ptid ldngre &n 1 &r sd att den for
den relevanta ettariga Libor-riantan lade till en spread mellan obligationer med BB-
betyg med en 16ptid pd 1 &r och obligationer med BB-betyg med en 16ptid pa n ar, dir
n ar det antal &r som representerar den 16ptid for vilken den “langa Libor-rantan” for
US-dollar berdknades (dvs. 2, 3, ..., 15 ar). Det ska betonas att denna spread lades till
“rena” ettariga Libor-rantor (dvs. inte 6kade med X baspunkter, vilket APP hdavdade).

Skattemaissig sidrbehandling av hogteknologiska och spjutspetsteknologiska
foretag

Niér det géller detta system hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen inte
kunde faststélla att systemet var selektivt pd grundval av faktiska bevis. Man vidholl
att artikel 25 1 lagen om foretagsbeskattning dr en allmén lagbestimmelse som géller
for hela den kinesiska ekonomin, och inte bara for tillverkare av bestruket finpapper.

Den kinesiska regeringen hdvdade likasa att kriterierna for att foretag ska ha rétt att
omfattas av systemet dr objektiva och exakt definierade, att alla som uppfyller kraven
for systemet ocksa automatiskt omfattas av det, och att systemet saledes inte kan anses
vara selektivt 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b i WTO:s SCM-avtal och
artikel 4.2 b 1 grundférordningen.

Dessa pastdenden maste avvisas. Kommissionens slutsatser grundades péd faktiska
bevis. I detta avseende ska det noteras att artikel 25 1 lagen om foretagsbeskattning
innebdr att tillgdngen till detta system begrinsas till vissa foretag och industrier som
klassificeras som “frdmjade”, dvs. till en sérskild undergrupp av foretag i Kina. Sasom
konstateras ovan drog kommissionen slutsatsen att industrier som tillverkar bestruket
finpapper ingér 1 denna kategori och foljaktligen drar fordel av detta program, som
darfor ar selektivt i enlighet med artikel 4.2 a 1 grundférordningen. Nér det géller de
bidragsberittigande kriterierna ska det noteras att de berdrda bestimmelserna bland
annat innehdller ett krav pd att produkterna ska tillhora det urval produkter som ingér i
de hogteknologiska och spjutspetsteknologiska omraden som far sirskilt stod av
staten, och att foretagen ska bedriva kontinuerliga FoU-aktiviteter for att forvirva ny
vetenskaplig och teknisk kunskap, tillimpa ny kunskap pa ett innovativt sitt eller
betydligt forbéttra tekniker eller produkter. Som helhet betraktat kan dessa villkor inte
anses vara objektiva stodberéttigande kriterier som leder till att alla som uppfyller
kraven automatiskt far subventionen i enlighet med bestdmmelserna i artikel 2.1 b i
WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 b 1 grundférordningen.
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(332)

(333)

4.3.9.

(334)

(335)

4.3.10.

(336)

(337)

APP undrade om det belopp for utjamningsbara subventioner som dessa
subventionssystem leder till inte borde berdknas pa grundval av sjdlvdeklarationen och
betalningarna for ar 2008 1 stillet for 2009 (undersokningsperioden). De hdvdade att
dessa tvd subventionssystem é&r relaterade till inkomstskatten, som i Kina vanligen
betalas och regleras under det kalenderar som fOljer pd beskattningsperioden.
Inkomstskatten for 2009 eller eventuell formansbehandling som beviljats under detta
ar beslutades forst 2010.

Detta péstdende maste avvisas. De faktiska beloppen for de formaner som erhallits
bekriftades och kontrollerades mot sjélvdeklarationerna for ar 2009, och utgor
foljaktligen forméner som &r relaterade till forsédljning och inkomst som genererats
under 2009, dvs. under undersokningsperioden.

Skattemaissig sirbehandling av forskning och utveckling (FoU)

Nar det géller detta system hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen inte
har kunnat faststilla selektivitet pad grundval av faktiska bevis. Det hidvdades att
kriterierna for stodberittigande for detta system dr objektiva och exakt definierade och
att alla som uppfyller kraven for systemet ocksé automatiskt omfattas av det, och att
systemet sdledes inte kan anses vara selektivt i enlighet med bestimmelserna i
artikel 2.1 b1 WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 b 1 grundforordningen.

Detta pastdende mdaste avvisas. I detta avseende erinras det om att undersdkningen
faststillde forekomsten av forminlig skattebehandling for vissa foretag vars
genomforande av FoU-projekt har erkédnts, dvs. for en sérskild undergrupp av foretag i
Kina. Sdsom konstateras ovan ror det sig om foretag inom hdgteknologiska eller
spjutspetsteknologiska sektorer som far prioriterat stod fran staten och projekt som
fortecknas 1 riktlinjerna for viktiga omrdden for hogteknologisk industrialisering,
sdsom de foretag som tillhor industrin for bestruket finpapper. Formanerna i detta
program &r sdledes selektiva i enlighet med artikel 4.2 a i grundférordningen. Nir det
giller kriterierna for bidragsberdttigande ska det noteras att de relevanta bestimmelser
som ldmnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna dr vaga och inte
transparenta, och de kan foljaktligen inte anses utgdra objektiva kriterier som leder till
att alla som uppfyller kraven for systemet ocksa automatiskt omfattas av det.
Kommissionens slutsatser faststilldes foljaktligen pa grundval av faktiska bevis i
enlighet med bestimmelserna 1 artikel 2.1 b 1 WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 b 1
grundforordningen.

Skillnader i friga om skattebefrielse pa utdelning mellan beriittigade inhemska
foretag

Nar det géller detta system hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen inte
har kunnat faststdlla selektivitet pad grundval av faktiska bevis. Man hivdade att
skattebefrielse pa utdelning inte utgdér en subvention enligt WTO:s SCM-avtal,
eftersom skattebefrielse pd utdelning inte utgdér en subvention till sin natur, och de
berdrda kinesiska bestimmelserna syftar till att klargéra skattebasen for att undvika
dubbelbeskattning.

APP hidvdade att detta system inte dr selektivt, eftersom det tillimpas pé ett allmént

och enhetligt sétt i hela Kina pa grundval av objektiva kriterier, dvs. kdllan till inkomst
fran utdelning. Aven APP hivdade att detta system inte utgor en subvention.
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(338)

(339)

(340)

4.3.11.

(341)

Dessa pastdenden maste avvisas. I detta avseende ska det noteras att inkomst fran
utdelning fran inhemska foretag &r undantagen inhemska foretags skyldigheter nér det
giller foretagsskatt. For det forsta erinras det om att undersdkningen faststillde
forekomst av formansskattebehandling for vissa foretag, dvs. inhemska foretag som
far utdelning frén andra inhemska foretag, och som dessutom tillhor kategorin viktiga
industrier och projekt som stods eller fridmjas av staten, exempelvis sddana som
tillverkar bestruket finpapper, dvs. till en sérskild undergrupp av foretag i Kina.
Formanerna 1 detta program ar darfor selektiva i enlighet med artikel 4.2 a i
grundforordningen. For det andra utgor detta system ett skatteincitament som leder till
uteblivna statliga intékter enligt definitionen av en subvention 1 artikel 1.1 a 1 WTO:s
SCM-avtal och artikel 3 a i grundforordningen. Nér det giller pastdendet att syftet med
detta incitament dr att undvika dubbelbeskattning, ska det noteras att &ven om det i
WTO:s SCM-avtal erkénns att det inte dr forbjudet for WTO-medlemmar att vidta
atgdrder for att undvika dubbelbeskattning (se bilaga I, fotnot 59 i avtalet), s utgor
denna bestimmelse ett “forsvar”’, och inga konkreta bevis ldimnades for att bestyrka
pastdendet om att t.ex. utdelning fran inhemska och utléndska foretag behandlas olika
pa grund av rittsliga skyldigheter som den kinesiska regeringen har atagit sig att folja
enligt relevanta bilaterala dubbelbeskattningsavtal med tredjelédnder.

Det havdades ocksa att systemet &r fullstindigt irrelevant for foretag och industrier
som klassificeras som frimjande, men att det per definition géller for alla inhemska
foretag. Den kinesiska regeringen hidvdade &ven att faststidllandet av allmént
tillimpliga skattesatser inte ska anses utgoéra en selektiv subvention i enlighet med
artikel 2.2 1 WTO:s SCM-avtal. Man hidvdade att kriterierna for ritten att omfattas av
systemet dr objektiva och exakt definierade och att systemet foljaktligen inte kan anses
vara selektivt i enlighet med bestammelserna i artikel 2.1 b i WTO:s SCM-avtal och
artikel 4.2 b 1 grundférordningen.

Dessa pastdenden maste avvisas. I detta avseende erinras det om att de rittsliga
bestimmelserna for detta system &terfinns 1 kapitel 4 om férmanlig skattebehandling 1
lagen om fOretagsskatt, som omfattar sdrskilda skatteincitament for viktiga industrier
och projekt som stods eller frimjas av staten. Sdsom forklaras ovan dr formanerna
enligt detta program under dessa omstindigheter selektiva i enlighet med artikel 4.2 a i
grundforordningen. Under undersdkningen pavisades det inte heller ndgra objektiva
kriterier fOr att begrénsa rétten att omfattas av systemet och man fann inga avgorande
bevis som gor det mojligt att dra slutsatsen att rédtten beviljas automatiskt. Nér det
géller pédstdendet om bestimmelserna i artikel 2.2 1 WTO:s SCM-avtal, ska det
konstateras att syftet med detta system inte &r att faststidlla en allmént tillimplig
skattesats, utan att det avser ett undantag fran beskattning for vissa typer av inkomster
som kommer fran en viss typ av foretag.

Befrielse fran mervirdesskatt och tull for importerad utrustning

Nar det géller detta system hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen inte
har kunnat faststélla selektivitet pd grundval av faktiska bevis. Det hdvdades att de
sarskilda foretagskategorier som definieras noggrant enligt lag inte ar selektiva,
eftersom de ticker ett stort antal olika ekonomiska sektorer och omfattar flera olika
industrigrenar. Man hédvdade foljaktligen att kriterierna for rdtten att omfattas av
systemet dr objektiva och exakt definierade, att alla som uppfyller kraven for systemet
ocksa automatiskt omfattas av det, och att systemet saledes inte kan anses vara
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selektivt 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b 1 WTO:s SCM-avtal och
artikel 4.2 b 1 grundférordningen.

(342) Dessa pastdenden maste avvisas. I detta avseende erinras det om att detta system
endast ar tillgdngligt for foretag som investerar inom vissa foretagskategorier som
definieras noggrant i lagen (dvs. industrikatalogen for végledning av utlindska
investeringar och katalogen Over utveckling av viktiga industrier, produkter och
tekniker som staten for ndrvarande frimjar och uppmuntrar). Det faktum att
selektiviteten begrdnsas till sdrskilda foretagskategorier bekréftar slutsatsen att
systemet inte dr allmént tillgédngligt for breda ekonomiska sektorer, vilket innebér att
forménerna enligt detta system é&r selektiva 1 enlighet med artikel 4.2 1
grundforordningen. Under undersokningen fann man inte heller nagra objektiva
kriterier for att begrdnsa rétten att omfattas av systemet och inga avgérande bevis som
gor det mojligt att dra slutsatsen att ritten beviljas automatiskt. Kommissionens
slutsatser faststélldes sdledes pd grundval av faktiska bevis 1 enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 2.1b 1 WTO:s SCM-avtal och artikel4.2b i
grundférordningen.

(343) APP hdvdade att den avskrivningstid som anvints av kommissionen i berdkningen av
de formaner fran detta system som kan tillskrivas undersékningsperioden inte &r
korrekt, och att kommissionen borde ha anvint den avskrivningstid som uppgetts av
foretagen i APP-gruppen. Enligt APP utgér denna metod en overtrddelse av artikel 7.3
i grundforordningen.

(344) Detta pastaende méiste avvisas. Den avskrivningstid som uppgetts av APP faststills av
redovisningsskil och finansiella skidl. Andra samarbetsvilliga exporterande tillverkare
och unionsindustrin uppgav andra avskrivningstider. Enligt sin géngse praxis och i
enlighet med artikel 7.3 1 grundférordningen anvinde kommissionen darfor
avskrivningstiden 15 &r som brukstid for utrustningen i denna berdkning, vilket den
berdrda industrin anser vara en “normal” avskrivningstid.

4.3.12. Nedsatt mervirdesskatt for utrustning av inhemsk tillverkning

(345) Nar det géller detta system hidvdade den kinesiska regeringen att kommissionen inte
har kunnat faststélla selektivitet pa grundval av faktiska bevis. Regeringen hdvdade
vidare att den hade redogjort for kriterierna for rédtten att omfattas av systemet och att
det saledes inte finns ndgon grund for att tillimpa bestdmmelsen om tillgdngliga
uppgifter.

(346) Dessa pastaenden maste avvisas. | detta avseende erinras det om att detta system
endast omfattar FIE-foretag som koper en viss typ av inhemskt tillverkad utrustning,
vilket innebédr att systemet dr begrénsat till en sirskild undergrupp av foretag i Kina.
Detta innebér i sin tur att formanerna enligt detta program é&r selektiva i enlighet med
artikel 4.2 a 1 grundférordningen. Under undersokningen fann man inte heller nagra
objektiva kriterier for att begransa rétten att omfattas av systemet och inga avgdrande
bevis som gor det mdjligt att dra slutsatsen att rétten beviljas automatiskt.
Kommissionen faststéllde sdledes sina slutsatser genom att anvénda de inldmnade
uppgifterna och tilldmpa artikel 28 i grundforordningen, pa grundval av faktiska bevis
i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b 1 WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 b 1
grundférordningen.
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4.3.13.

(347)

(348)

4.3.14.

(349)

(350)

4.3.15.

Skatter och avgifter for stadsunderhdll, byggande och utbildning for FIE-
foretag

Bade APP och Chenming hivdade att enligt Meddelandet om sammanslagning av
befrielse fran skatter och avgifter for stadsunderhdll, byggande och uthildning for
foretag och personer med utlandska investeringar, som utfirdades av Kinas statsrad
den 18 oktober 2010 och tillimpas frdn den 1 december 2010, d4r de ovannidmnda
skatterna och avgifterna nu allmént tillimpliga pa alla foretag och personer i Kina,
utan undantag. Enligt dessa pastdenden dr detta subventionssystem inte ldngre
utjamningsbart.

De framforda argumenten analyserades mot bakgrund av dokumentation och bevis
som ldmnats in av parterna. Den kinesiska regeringen ombads att bekridfta den ndmnda
informationen. Den kinesiska regeringen, en berdrd part i detta forfarande och den
beviljande myndigheten for detta program meddelade Europeiska kommissionen att
detta program hade dragits tillbaka och inte ersatts av nigot annat incitament i
samband med samma skattskyldighet. P4 grundval av information som ldmnats in av
samarbetande exporterande tillverkare, dras slutsatsen att bdda grupperna har pavisat att
de inte ldngre har nagra forméner genom subventioner ur detta program. Harvidlag bor
det preciseras att det enligt artikel 15 1 grundforordningen inte ska inforas nagra
atgiarder om subventionerna dras tillbaka eller om det har pavisats att subventionerna
inte ldngre ger de berdrda exportérerna nagon forman. Pa grundval av ovanstdende och
tillgdnglig information dras slutsatsen att subventionen enligt detta program inte ldngre
ger de berorda exportdérerna nagon formén. De undersékningsresultat som ldggs fram i
skilen 160—169 ovan har séledes dndrats i enlighet med detta.

Kénda varumiirken och sirskilda anslag for att frimja projekt med utliindska
investeringar

Niér det géller detta system hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen inte
har kunnat faststélla selektivitet pd grundval av faktiska bevis. Regeringen hévdade
vidare att den hade ldmnat tillrdcklig information om dessa system, och att det inte
finns nagon lag eller bestimmelse for systemen.

Dessa pastdenden maste avvisas. I detta avseende erinras det om att dessa system
befanns vara selektiva och utjimningsbara pd grundval av den information som
lamnats av den kinesiska regeringen och av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, trots att inga faktiska réttsliga bestimmelser limnades. Det faktum att det,
som den kinesiska regeringen hdvdar, inte finns nagra réttsliga bestimmelser for detta
system bekréftar utom allt rimligt tvivel att det helt enkelt inte finns nagra objektiva
kriterier eller lagliga villkor som reglerar dessa system. Kommissionen faststillde
saledes sina slutsatser genom att anvdnda de inldmnade uppgifterna och tillimpa
artikel 28 1 grundforordningen och pd grundval av faktiska bevis i enlighet med
bestimmelserna i artikel 2.1 b i WTO:s SCM-avtal och artikel 4.2 b i
grundférordningen. Eftersom det inte finns nagra kriterier eller villkor forefaller
regeringen ha en stor handlingsfrihet, och tillgdngen till subventionen anses vara
begrinsad till vissa foretag.

Bidrag frian fonden for hogteknologisk industriell utveckling och stod mottaget
frian Suzhou Industrial Park for uppriitthillande av tillvixt
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(351)

(352)

4.3.16.

(353)

(354)

(355)

Med avseende pa dessa system hidvdade den kinesiska regeringen att kommissionen
har misstolkat artikel 2.2 1 WTO:s SCM-avtal, eftersom industriparker inte dr utsedda
geografiska regioner.

Detta pastdende mdaste avvisas. I detta avseende erinras det om att det stir klart att
Suzhou Industrial Park dr en ekonomisk och administrativ underdivision som star
under den kinesiska regeringens ansvar, och foljaktligen utgér en utsedd geografisk
region i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.2. i WTO:s SCM-avtal. Bortsett fran
ovanstdende ska det dven noteras att 4ven om detta inte hade bekréftats av de faktiska
uppgifterna 1 undersokningen, kan en industripark per definition endast hysa en
undergrupp av foretag inom ett lands territorium eller den beviljande myndigheten.
Detta innebdr att de subventioner som ges av industriparken ska betraktas som
selektiva 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 a1 WTO:s SCM-avtal.

Tillhandahillande av ritt till markanvindning

Med avseende pd markanvindningsrittigheter hivdade den kinesiska regeringen att
anviandningen av ett externt riktvirde ar olagligt och man hénvisade till artikel 14 d i
WTO:s SCM-avtal och till Overprovningsorganet 1 drendet FOrenta
staterna - Softwood Lumber 1V. Det hdvdades vidare att EU-lagstiftningen och WTO-
reglerna begridnsar anvidndningen av externa riktvdrden till mycket exceptionella
omsténdigheter, dvs. endast nidr de privata marknadspriserna snedvrids till {6ljd av
regeringens dominerande roll som leverantor av varan eller tjinsten i fraga. Enligt den
kinesiska regeringen har kommissionen inte kunnat bevisa att de privata
marknadspriserna utsétts for snedvridningar till f6ljd av den kinesiska regeringens
dominerande roll som leverantdr.

Dessa péstdenden maste avvisas. For det forsta ska det noteras att det enligt
WTO-reglerna, vilket har bekriftats av Overprovningsorganet 1 &drendet
Forentastaterna — Softwood Lumber [V (DS264) och panelen i drendet
Forenta staterna — Kina: utjdmningstullar (DS379), inte ar forbjudet att anvidnda
externa riktvdrden. For det andra tog kommissionen fullt ut hiansyn till de speciella
villkor som enligt WTO:s rittspraxis maste vara uppfyllda for att anvénda ett externt
riktvirde. S&som framgér av skilen 248-259 dgs all mark av staten i Kina, och
tillhandahalls av regeringen till privata enheter genom arrendeavtal. Dessutom
kontrollerar de kinesiska myndigheterna tillhandahéllandet och tilldelningen av mark
till foretag, dven pa andrahandsmarknader, och tilldelningen av mark till foretag styrs
av en strikt uppséttning regler. Alla dndringar av marktilldelningar, t.ex. en dverforing
av ett markanvéndningsavtal fran ett foretag till ett annat, maste godkénnas av staten
och faststillas genom ett nytt markanvindningsavtal mellan det foretag som tilldelats
marken och den berdrda statliga myndigheten. P4 grundval av ovanstdende dras
slutsatsen att den kinesiska regeringen har en dominerande roll i fordelningen av
markanvéandningsréttigheter, och att eventuella kinesiska “privata” marknadspriser
(i1 den utstrickning de existerar — inga sadana har ldmnats inom ramen f6r denna
undersokning) snedvrids till f6ljd av den kinesiska regeringens dominerande roll som
leverantér och dess monopol pa att reglera marktransaktioner. Den kinesiska
regeringens finansiella bidrag skulle darfor definitivt avgora nivén pa alla eventuella
privata priser.

Den kinesiska regeringen hdvdade ocksd att kommissionen genom att vélja Taiwan
som externt riktvirde underldt att anvinda ett externt riktvirde som star 1 relation till,
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(356)

(357)

avser eller har samband med de rddande marknadsvillkoren i Kina. Man hévdade att
anviandningen av Taiwan som riktvirde for att utjdmna skillnaderna i komparativa
fordelar mellan linderna ar uttryckligen forbjudet enligt WTO-reglerna.

Dessa péstienden mdaste avvisas. Kommissionen anser att Taiwan'® ar ett lampligt
externt riktvirde ndr man ser pd alla uppgifter i drendet, dvs. i) den ekonomiska
utvecklingsnivan och den ekonomiska struktur i Taiwan och de berdrda kinesiska
provinser dir de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna &r etablerade, ii) den
fysiska ndrheten mellan de tva berdrda kinesiska provinserna och Taiwan, iii) den
hoga niva av infrastruktur i bade Taiwan och dessa tva kinesiska provinser, iv) de
starka ekonomiska banden mellan Taiwan och Kina och handeln dememellan, v)
samma befolkningstithet i de berdrda kinesiska provinserna och i Taiwan, vi) typen av
mark och de transaktioner som anvénts for att konstruera det relevanta riktmairket 1
Taiwan liknar dem i Kina samt vii) de gemensamma demografiska, sprakliga och
kulturella egenskaperna 1 Taiwan och Kina. Man bor ocksd tilligga att
Jiangsuprovinsen och Shandongprovinsen anses vara bland de ledande
tillverkningsprovinserna i Kina'®. Aven om Taiwans och de tv4 kinesiska provinsernas
BNP per capita inte dr identiska, har dessa kinesiska provinsers BNP 6kat snabbt
under de senaste aren, vilket innebédr att de haller pd att komma ikapp Taiwan.
Dessutom visar farska uppgifter att Kina och Taiwan har en liknande real BNP-
tillvixttakt®®. Det dr emellertid viktigt att pipeka att en exakt jimforelse mellan BNP
for en icke-marknadsekonomi (Kina) och BNP for en viletablerad marknadsekonomi
(Taiwan) inte &r en avgdrande faktor, eftersom det &r normalt att en icke-
marknadsekonomi sldpar efter en fungerande marknadsekonomi i BNP-utvecklingen.
Dessutom kan ménga andra faktorer, t.ex. planeringsbestimmelser och miljopolitik,
paverka efterfragan pa och tillgang till industrimark. Den avgorande fragan ar vad som
bor  betraktas som ’rddande marknadsvillkor” nér det géller
markanvédndningsrittigheter i Kina om landet var en fungerande marknadsekonomi,
och enligt de tillgédngliga bevisen skulle de vara mycket lika marknadsvillkoren i
Taiwan.

P& grundval av ovanstdende anser kommissionen alltsa att det riktvirde som har valts
overensstimmer med de krav som Overprovningsorganet faststiller 1 drendet
Forenta staterna — Softwood Lumber 1V (punkt 103), dar det anges att “det valda
riktvérdet maste dock sta i relation till, avse eller ha samband med de radande
marknadsvillkoren i det landet, och maste avspegla pris, kvalitet, tillganglighet,
siljbarhet, transport och andra villkor for inkop eller forsaljning i enlighet med
artikel 14 d”. 1 sjélva verket star de samlade marknadsvillkoren i Taiwan i relation till
de rddande marknadsvillkoren i1 de tva kinesiska provinserna. Mark finns tillgénglig i
liknande titbebyggda omrdden, omradenas fysiska nédrhet garanterar att kvaliteten pé
marken ir liknande, och det faktum att bdde Taiwan och de tva kinesiska provinserna
delar samma sprdk och kultur, har exportinriktade ekonomier och starka

20

Allmén information om Taiwan har hdmtats fran Internet: http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan.

Informationen har hamtats fran Internet: http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu Province and
http://en.wikipedia.org/wiki/Shandong_Province

Information om statistiska uppgifter har hdmtats fran uppgifter fran de kinesiska samarbetsvilliga
tillverkarna och fran Internet: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#
ch.
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(358)

(359)

(360)

(361)

tillverkningssektorer bekriftar att pris, sdljbarhet och andra villkor for inkdp eller
forsdljning av mark har ett ndra samband.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna hdvdade att den information som
kommissionen hade tillgang till var tillricklig for att dra slutsatsen att det finns en
marknad for mark i Kina.

Detta pastdende miste avvisas. P4 grundval av den information som kommissionen
hade tillgéng till kunde den inte dra slutsatsen att det finns en fungerande marknad for
mark i1 Kina. Av den lagstiftning som den kinesiska regeringen har ldmnat till
kommissionen framgar det tydligt att all mark i Kina dgs av staten och att mark endast
tillhandahdlls genom arrendeavtal. De kinesiska myndigheterna har full kontroll dver
tillhandahéllandet och tilldelningen av mark till foretag, inklusive transaktioner péa
andrahandsmarknaden. Inga bevis ldmnades for att det finns en marknadsmekanism
som styr fordelningen av markanvéndningsrittigheter, trots att kommissionen begirde
sddana upplysningar. Situationen forklaras i detalj 1 skél 354 som tar upp liknande
pastaenden fran den kinesiska regeringen.

APP hivdade att dagens kinesiska priser pd markanvindningsrittigheter bor anvédndas
som riktvidrde, eller alternativt dagens markpriser i den indiska delstaten Maharashtra.
Aven Chenming foreslog att den indiska delstaten Maharashtra skulle anvéndas som
riktvérde.

Sadsom redan har beskrivits 1 skdl 359 ovan finns det ingen fungerande marknad for
mark 1 Kina. Det ar darfor inte 1dmpligt att anvinda dagens kinesiska priser pa
markanviandningsrittigheter som riktvdrde. De exporterande tillverkarna grundade sitt
pastdende om att markpriserna i Maharashtra skulle kunna anvéndas som riktvirde pa
en jamforelse mellan Maharashtras BNP per capita och befolkningstdtheten vid
tidpunkten for inkdpen av markanviandningsrittigheterna. Sdsom forklaras ovan anser
kommissionen att BNP per capita och befolkningstithet inte kan vara de enda
avgorande faktorerna vid valet av ett land/en region for att tillimpa ett externt
riktvdrde. 1 alla hidndelser a4 den metod som foreslas av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna inte konsekvent med deras pastdenden. Under
undersokningsperioden uppgick inkomsten per capita i Mumbai, huvudstad i
Maharashtra och det ojamforligt mest utvecklade omrédet 1 delstaten, till
2 675 US-dollar (Rs1,28 lakh), vilket 1 sjdlva verket &ar ldgre dn det kinesiska
nationella genomsnittet pa 3 529 US-dollar®', for att inte tala om BNP per capita i de
hogt utvecklade regionerna Shandong och Jiangsu (5 255 respektive 6 550 US-dollar).
Niér det giller befolkningstéthet ar inte heller detta i sig en avgérande faktor, men det
ska @nda ndmnas att befolkningstitheten ar 314/km? i Maharashtra, 736/ km? 1 Jiangsu
och 600/km? i Shandong, dvs. inte pd samma niva. Dessutom leder andra faktorer, t.ex.
avsaknad av fysisk ndrhet och gemensamma egenskaper nir det géller Indien och
Kina, till slutsatsen att riktvardet for Maharashtra inte star i relation till, avser eller har
samband med de rddande marknadsvillkoren 1 Kina. Av de anledningar som anges i
skél 356 vidhaller kommissionen sin asikt att markpriserna i Taiwan &r ett mycket
lampligare externt riktvirde.

21

Internet: http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html,
Livemint.com &r en partnerserver online till Wall Sreet Journal.
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4.3.17.

(366)

(367)

(368)

(369)

APP hivdade att nadgra av de markanvandningsrittigheter som kommissionen beaktat i
berdkningen av den formén som detta system leder till inte l&ngre innehas av APP.
APP hdvdade ocksa att genom att anvianda information pa webbplatsen for Industrial
Bureau of the Ministry of Economics Affairsi Taiwan hade man kommit fram till olika
genomsnittliga markpriser per kvadratmeter och att kommissionen inte hade gjort
ndgra anstrdngningar for att hitta ett representativt utbud av industrimark.

Med hdnsyn till den sammanlagda markyta som APP anvinder, beaktade
kommissionen APP:s pastdende och pd grundval av de upplysningar och de bevis som
framfors 1 synpunkterna pa det slutliga meddelandet av uppgifter godtogs detta. Den
korrigerade informationen avspeglas i berdkningen av subventionen. Kommissionen
anvinde sig av tillgdnglig information nér det géller markpriserna i Taiwan, och den
metod som anvéndes for att komma fram till riktmérkespriset meddelades parterna och
forklarades i en not till &rendet den 11 februari 2011. De uppgifter som APP lade fram
ror & andra sidan bara den 11 februari 2011, dvs. en annan tisperiod dn den som
anvéndes 1 kommissionens berdkning och det verkar som om den bara ror en forteckning
med exempel pd vissa uppgifter frdn vissa omrdden i1 Taiwan. Vidare kan inte
kommissionen kommentera berdkningen av det riktmirke som APP kommit fram till,
eftersom APP inte lamnade nédgra detaljerade uppgifter om vilken metod som foretaget
anviant vid berdkningen och kunde alltsa inte underbygga varfor deras berdkning av de
genomsnittliga markpriserna i Taiwan skulle vara mer exakt.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna hivdade bada att subventioner i form av
tillhandahdllande av markanvéndningsréttigheter till ett belopp som ar ligre &n en
rimlig ersdttning inte kan anses vara selektiva.

Detta pastdende maste avvisas. Sdsom redan forklaras i den slutliga underrittelsen
lamnade den kinesiska regeringen inte tillrickliga upplysningar om detta system,
vilket innebar att informationen maste kompletteras med annan information och fakta i
drendet. Det var pad denna grundval som kommissionen drog sina slutsatser, som
forklaras och analyseras 1 skédlen 253-258.

Ovrigt

APP hivdade att den rantesats som anvints av kommissionen for att omvandla
subventionens nominella vérde till det virde som rddde under undersokningsperioden
inte ar korrekt.

Kommissionen beaktade APP:s péstdende och det godtogs pd grundval av den
information och de bevis som ldmnats i synpunkterna pd det slutgiltiga meddelandet
av uppgifter. Den réintesats som foreslagits av APP anvindes i berdkningen av
subventionerna. Denna dndring har redan inforts i de skdl som handlar om
berdkningen av subventionsmarginaler och i de resulterande subventionsmarginalerna
for de enskilda system som berors.

APP hivdade att subventionsbeloppen maste uttryckas som en procentandel av de
rapporterade cif-priserna och inte som en procentandel av omsédttningen och att
kommissionen  borde  anvdnda  denna  metod vid  berdkningen  av
subventionsmarginalerna.

De framforda argumenten analyserades mot bakgrund av dokumentation och bevis
som ldmnats in av parten. Det ska noteras att forutom ett av de subventionssystem som
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4.4.

(370)

befanns vara utjamningsbara, ansags inget annat system vara knutet till exportresultat
och beviljades inte pd grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter. Darfor fordelades subventionsbeloppet Over den totala
omsittningen for foretagen 1 APP-gruppen 1 enlighet med artikel 7.2 1
grundférordningen, som lyder som foljer: ”Om subventionen inte beviljas pa grundval
av framstéllda, producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter ska den
utjamningsbara subventionens storlek, allt efter omstandigheterna, bestammas genom
att den sammanlagda subventionens varde fordelas i proportion till produktions-,
forsaljnings- eller exportvolymen av de ifragavarande produkterna under perioden for
subventionsundersokningen.” Eftersom denna subvention inte 4r kopplad till
produktion eller export, dr foretagets omséttning den 1dmpligaste ndmnaren. Det bor
hédrvidlag noteras att den relevanta omséttningen har bestdmts si att den s nédra som
mojligt aterspeglar forsdljningsvirdet pd de produkter som salts av det mottagande
foretaget. Denna fordndring aterspeglas redan i de skél som behandlar berdkningen av
subventionsmarginalerna och i de resluterande subventionsmarginalerna for de
enskilda system som berdrs. Andra metoder for att berdkna storleken pa den
utjamningsbara subventionen skulle strida mot de relevanta bestimmelserna i
grundférordningen (artiklarna 7 och 15) och det administrativa fOrfarande som
kommissionen foljer i sina antisubventionsforfaranden nir den véljer lamplig
tdljare/ndmnare for faststillandet av den utjimningsbara subventionens storlek. Som
grund for sitt krav dberopade parten ocksd den del av riktlinjerna®® som behandlar
berdkningen av subventionen per enhet. Ett berdkningssitt per enhet ansigs emellertid
inte vara lampligt i detta fall, av samma orsaker som ndmns ovan. Den foreslagna
berdkningsmetoden &r forvisso att betrakta som icke-representativ, eftersom den
blandar omséttning och enheter som tillverkats bara for den berérda produkten, medan
enheter av andra tillverkade produkter inte tas med. Ingen information ldmnades in eller
kontrollerades nér det giller det samlade antal enheter for alla produkter som de
berorda foretagen tillverkade, och subventionerna beviljades under alla omstdndigheter
inte utifrdn mingd. Nir det géller cif-priserna, bor det betonas att enligt tillgangliga
bevis varierar dessa inom och mellan produkttyperna. Subventionerna i frdga &r hur
som helst inte produktspecifika. Vidare faststidllde kommissionen subventionsbeloppen
1 Kina och fordelade virdet av av den samlade subventionen dver omséttningen i Kina,
med hénsyn tagen till de sérskilda forhallanden som géller de olika samarbetsvilliga
kinesiska exporterande tillverkarna. Detta sdkrar att man anvénder det kontrollerade
subventionsbeloppet och den lampligaste omséttningen. Till sist ska det noteras att med
tanke pd de praktiska omstindigheterna 1 detta forfarande, dvs. inforandet av
antidumpnings- och utjamningstullar pa nivan for skademarginalen, dras slutsatsen att
oavsett vilken metod som véljs nir den utjamningsbara subventionen och
utjimningstullen bestdms, har detta inte ndgon som helst inverkan p4 APP:s stéllning.

De utjimningsbara subventionernas storlek

De utjimningsbara subventionernas storlek i enlighet med bestimmelserna i
grundférordningen, uttryckt 1 procent av vérdet, for de undersokta foretagen framgar
av tabellen nedan:

Exporterande

tillverkare Antisubventionsmarginalsats

22

Riktlinjer for berékning av subventionsbeloppet i undersdkningar avseende utjaimningstull, EGT C 394,
17.12.1998, s.6.
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(371)

5.1.

(372)

(373)

(374)

(375)

6.

APP-gruppen 12,04 %
Chenming-
gruppen 4,06 %

Enligt uppgifter 1 klagomélet och fran de samarbetsvilliga kinesiska exporterande
tillverkarna finns det andra kdnda tillverkare av den berérda produkten i Kina.
Eftersom den angivna exportvolymen konstaterades vara hégre dn importen enligt
Eurostats uppgifter, bedomdes emellertid samarbetsviljan vara hog. For att dtgiarden
skulle bli effektiv ansdgs det lampligt att sdtta subventionsnivdn for de icke-
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna till densamma som den hogsta
subventionsnivin som hade konstaterats for de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, dvs. 12,04 %.

UNIONSTILLVERKARE
Tillverkningen i unionen

Under undersdkningsperioden tillverkades den likadana produkten av 14 kidnda och
ndgra andra mycket sma tillverkare i unionen. Uppgifterna fran Cepifine uppskattas
omfatta 98 % av unionstillverkarnas produktion. P4 grundval av detta berdknades det
att unionens sammanlagda tillverkning uppgick till omkring 5270 000 ton under
undersokningsperioden. De unionstillverkare som star for unionens totala produktion
utgodr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 9.1 i grundférordningen.

Industrin som tillverkar bestruket finpapper &dr energi- och kapitalintensiv. Till f6ljd av
detta utnyttjas stordriftsfordelar, vilket forklarar att tillverkningen ar koncentrerad till
nagra fa stora aktorer, kompletterat av mindre tillverkare som inriktar sig pa
geografiskt stingda marknader. Fem 1 stort sett lika stora tillverkare ticker storre delen
av marknaden 1 unionen med tillverkningsanldggningar som dr spridda over hela
Europa. Bestruket finpapper dr huvudsakligen en stapelvara dédr handeln frimst sker
genom pappershandlare och grossister. Dessa distributionskanaler kidnnetecknas av en
hog koncentration av kopkraft och prisoppenhet genom prisnoteringar.

Sasom ndmns i skdl 19 ovan hdvdade en berdrd part att bestruket finpapper som
lampar sig for rulloffset-tryckning borde ha inkluderats i produktdefinitionen i den
aktuella undersokningen. P& grundval av detta pastod parten att den klagande
unionsindustrin inte hade tillracklig talerdtt 1 detta forfarande. Utifrdn de slutsatser
som dras ovan i skilen 22 och 25, dvs. att det bestrukna finpapper som anvénds vid
rulloffset och det som anvinds vid arkoffset dr tva olika produkter, méste emellertid
detta pastaende avvisas.

Den kinesiska regeringen pdpekade att en av de representativa tillverkarna péstods
vara nérstdende en kinesisk exporterande tillverkare och darfor borde undantas fran
definitionen av unionsindustrin. Undersokningen visade emellertid att de produkter
som tillverkas av unionstillverkarens och den kinesiska exporterande tillverkarens
samriskforetag som man hédnvisade till skiljer sig fran produktdefinitionen i denna
undersokning. Relationen mellan dessa foretag paverkar foljaktligen inte
skadebeddmningen.

SKADA
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6.1. Forbrukningen i unionen
(376) Forbrukningen faststdlldes pd grundval av foljande:

— Eurostats uppgifter om import fran tredjeland, vid behov justerade pa grundval av
information frdn unionstillverkarna f{6r produkter som inte omfattas av
forfarandet. Under undersékningen framkom, pd grundval av den bevisning som
framlagts, att dessa antaganden var rimliga och motiverade.

— Den kontrollerade sammanlagda exportvolymen frdn de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna i Kina till unionsmarknaden, eftersom den rapporterade
exportvolymen konstaterades vara hogre dn importvolymen enligt Eurostats
uppgifter.

— Samtliga unionstillverkares sammanlagda forsdljning pa unionsmarknaden enligt
uppgifter frdn Cepifine.

(377) Pa grundval av detta faststdlldes den totala forbrukningen i unionen till féljande:

Tabell 1: Forbrukningen i unionen

Forbrukningen i
unionen 2006 2007 2008 2009/UP
Ton 5308275 5508183 5384770 4572057
I ndex 100 104 101 86

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformuldret, justerade uppgifter fran Eurostat och uppgifter
frén Cepifine.

(378) Totalt sett minskade  forbrukningen 1 unionen med 14%  under
skadeundersokningsperioden. Det konstaterades att forbrukningen forst 6kade med
4 % mellan 2006 och 2007, och direfter minskade med 18 % mellan 2007 och
undersokningsperioden. Den  minskade  forbrukningen under 2008  och
undersokningsperioden berodde pd en svagare efterfrdgan, sirskilt forsta halvaret
2009, till foljd av den ekonomiska nedgéngen.

6.1.1. Import till unionen frin Kina

(379) Sasom anges i skil 376 ovan konstaterades det att de kinesiska samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas kontrollerade sammanlagda forséljningsvolym for den
berdrda produkten pa unionsmarknaden var hogre dn importvolymen enligt uppgifter
frdn Eurostat. Eftersom man ansag att de kontrollerade uppgifterna dr mer korrekta dn
den tillgéngliga statistiken, faststélldes den sammanlagda importvolymen fran Kina pa
grundval av de kontrollerade uppgifter som ldmnades av de samarbetsvilliga foretagen.
Forsdljningsvolymen for de samarbetsvilliga foretag som befunnits endast ha
exporterat flerskiktskartong under skadeundersokningsperioden ridknades inte med i
den sammanlagda importen, eftersom man drog slutsatsen (se skil47) att
flerskiktspapper och flerskiktskartong inte bor anses som den berdrda produkten.
Eftersom importuppgifterna for den berdrda produkten endast géllde tva foretag,
ansags det av sekretesskil lampligt att ldgga fram dem i1 indexerad form.

Tabell 2: Sammanlagd subventionerad import frin Kina
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Sammanlagd import
fran Kina 2006 2007 2008 2009/UP
Volym (index) 100 218 212 283
Marknadsandel (index) 100 210 209 329
Priser (euro/ton) 677 661 657 621
Index 100 98 97 92

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformuléret.

(380)

6.1.2.

(381)

(382)

(383)

6.2.

6.2.1.

(384)

Den sammanlagda importvolymen fran Kina okade drastiskt med néstan tre ganger
under skadeundersokningsperioden. Till f6ljd av detta 6kade Kinas marknadsandel
betydligt, fran cirka 1 % 2006 till 6ver 4 % under undersékningsperioden. Detta méste
ses mot bakgrund av en minskad forbrukning, som f6ll med 14 % under samma
period. De genomsnittliga priserna pd den subventionerade importen frin Kina
minskade med 8 % under skadeundersdkningsperioden.

Prisunderskridande

I syfte att analysera prisunderskridandet jamfordes unionstillverkarnas végda
genomsnittliga forsdljningspris for varje produkttyp till icke-nédrstaende kunder pa
unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik, med motsvarande végda
genomsnittliga priser for importen frdn Kina till den forsta oberoende kunden pé
unionsmarknaden, faststillda till cif-nivan med ldmpliga justeringar for géllande tullar
och kostnader som uppstar efter importen.

Sasom anges 1 skél 51 var de kinesiska exportorernas samarbetsvilja mycket hog och
de ansdgs std for den sammanlagda exportvolymen frdn Kina till unionen under
undersokningsperioden. Med tanke pa att det konstaterades att tvéd kinesiska
exporterande tillverkare som ursprungligen gav sig till kdnna inte exporterade den
berdrda produkten till unionen, har dessa tillverkares import inte beaktats 1 analysen av
prisunderskridande (se skél 52). Exportforséljningen for ett foretag som tillhorde en av
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas grupp undantogs ocksd fran
jamforelsen, eftersom en av de representativa unionstillverkarna producerade
jamforbara produkttyper. Nér det géller detta foretags exportkvantiteter ska det noteras
att de endast utgjorde en mindre andel av gruppens sammanlagda exportforsiljning,
och att foretagets prisnivaer forefoll Overensstimma med gruppens totala
exportprisnivaer.

Jamforelsen visade att under undersokningsperioden underskred priset for den berérda
subventionerade produkten med wursprung 1 Kina som sildes 1 unionen
unionstillverkarnas ~ priser med 1 genomsnitt 7,6 %.  Nivan  pa
prisunderskridandemarginalen ska ses mot bakgrund av den hdga pristransparens
understddd av prisnoteringar som kdnnetecknar distributionsmarknaden for bestruket
finpapper.

Unionsindustrins och de fyra representativa unionstillverkarnas ekonomiska
situation

Inledande anméarkningar

I enlighet med artikel 8.4 1 grundférordningen innefattade granskningen av den
subventionerade importens inverkan pé unionstillverkarna en beddmning av alla
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(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

relevanta ekonomiska forhéllanden som hade betydelse for unionstillverkarnas
tillstdnd fran 2006 till undersékningsperiodens slut.

De makroekonomiska inslagen (produktion, kapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvdxt och de utjimningsbara subventionernas
storlek) bedomdes for unionens sammanlagda tillverkning, pa grundval av information
som ldmnats av Cepifine.

Analysen av de mikroekonomiska inslagen (genomsnittliga enhetspriser,
sysselsittning, loner, produktivitet, lager, l0nsamhet, kassaflode, investeringar,
rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga) omfattade unionstillverkarna och gjordes
pa grundval av kontrollerade uppgifter frén dessa.

Det hivdades att skadebedomningen inte omfattade samtliga skadeindikatorer for
klagandena och for unionsindustrin som en helhet pa ett sammanhingande och
heltickande sitt. Parterna ansdg att slutsatserna om visentlig skada skulle bli
annorlunda om indikatorer sdsom marknadsandel skulle faststillas pa klagandenas
niva.

For det forsta ska det noteras att dessa parters kommentarer verkar ha grundats pé
indikatorer som berdknats fran andra datauppsittningar och andra upplysningar &n
dem som faststilldes under undersokningen och som det redogdrs for nedan. Dessa
slutsatser ar foljaktligen faktamaissigt felaktiga och saledes irrelevanta.

For det andra har kommissionen som praxis att beddma makroekonomiska faktorer for
att ange den skada som unionsindustrin vallats som helhet, vilket forklaras ovan. I den
nuvarande undersékningen faststilldes unionsindustrin som de unionstillverkare som
star for unionens totala produktion (se skél 372 ovan), oavsett om tillverkarna stédde
klagomaélet eller har samarbetat i undersokningen.

Mikroekonomiska faktorer analyseras pd nivan for representativa unionstillverkare,
oavsett om de stoder klagomaélet eller inte. De representativa tillverkarna stod for 58 %
av unionens produktion. Ingen av de andra unionstillverkarna har hivdat att
kommissionens slutsatser om mikroekonomiska faktorer skulle vara otillforlitliga eller
déligt underbyggda. Det finns dérfor ingen anledning att ifrdgasétta de slutsatser som
baseras pa den information som endast Idmnats av de representativa
unionstillverkarna.

Det hdvdades att en av de fyra representativa tillverkarna inte samarbetade fullt ut
eftersom den pastods vara nirstdende en annan tillverkare i Europeiska unionen som
inte samarbetade 1 undersokningen. Foretagen pastods vara ndrstdende till f6ljd av ett
overgéangsavtal som ingatts vid tidpunkten for den samarbetsvilliga unionstillverkarens
forvarv av den andra tillverkarens affarssegment av bestruket finpapper. Det péstods
att den samarbetsvilliga unionstillverkaren genom detta Svergingsavtal kontrollerar
nagra av de pappersbruk som den delvis forvédrvade tillverkaren fortfarande hade kvar
1 sin dgo. For att bestyrka sitt pastdende hidnvisade den exporterande tillverkaren till
kommissionens beslut” efter att vid tidpunkten for forvdrvet ha prévat om

23

Kommissionens beslut av den 31 oktober 2008 om att inte gora invdndningar mot en anméld
koncentration (Arende COMP/M.5283 — Sappi/M-real) i enlighet med radets forordning (EEG)
nr 139/2004 (EUT C 324, 19.12.2008, s. 8).

75

SV



SV

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

(397)

transaktionen var att betrakta som ett forvirv i den mening som avses i radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer.

Undersokningen bekriftade & andra sidan att EU-tillverkaren i fraga bara hade ett
mycket litet antal aktier och att antalet 1&g under det troskelvirde som faststills i
artikel 143 i forordning (EEG) nr 2454/93.%* Vidare uppvisade inte de dvergangsavtal
som det hinvisades till ndgot samband mellan fortagen som strickte sig langre &n en
normal affarsforbindelse mellan kopare och séljare. Syftet med villkoren i
overgdngsavtalen dr att ombesorja fOrsdljningen av bestruket papper under en
overgangsperiod och enligt dessa villkor har unionstillverkaren endast uppgifter som
ar jdmforbara med en fOrsdljningsagent under overgdngsperioden. I sina reviderade
konsoliderade rdkenskaper och i sitt svar pa frageformuliret redovisade foretaget
provisionsinkomst frdn sitt arbete som agent for de berorda pappersbruken.
Unionstillverkaren uppgav inget dgande och didrmed inga kostnader for dessa
pappersbruk.

Enligt kommissionens ovanndmnda beslut ansags transaktionen mellan foretagen vara
ett forvarv som unionstillverkaren hade gjort av en del av det andra foretagets
verksamhet, inte som ett uppkop av foretaget som sadant. I beslutet sdgs inte att
foretagen bor betraktas som en enhet efter forvdrvet och framfor allt har foretagen
inget gemensamt samriskforetag. Det konstateras ocksa att det geografiska omrade
som granskats i ovanndmnda beslut &r EES — inte EU. Det bor ocksd noteras att
kommissionen 1 sitt beslut inte analyserade forbindelsen mellan de ifragavarande
foretagen i den mening som avses i artikel 143 i i forordning (EEG) nr 2454/93%.

Med hinsyn till ovanstiende ansdgs de bada foretagen vara icke- nirstaende i den
mening som avses 1 artikel 143 1 forordning (EEG) nr2454/93 och saledes
samarbetade unionstillverkaren till fullo i undersékningen.

I analysen av mikroekonomiska indikatorer uteslots informationen om de pappersbruk
som fOrvirvats av ovanndmnda unionstillverkare for alla granskade ar for att fa en fullt
jamforbar trend for aren.

Den exporterande tillverkaren hdvdade ocksd att varje bolag som ingdr i
unionstillverkarnas koncerner borde ha besvarat ett separat frdgeformulir eftersom de
ir separata juridiska enheter.

Naér det géller den berorda unionstillverkaren ansags det att det var tillrackligt med ett
enda frigeformulér for ett meningsfullt svar och en ldmplig analys av skadeaspekterna.
I svaret ldmnades ndrmare bestdmt en detaljerad uppdelning av informationen om
varje enskilt pappersbruk, och alla nddvédndiga uppgifter om samtliga ndrstdende
foretag/forsidljare av den likadana produkten kunde kontrolleras under
kontrollbesoken.

24

25

Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, 11.10.1993,
s. 1).
Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, 11.10.1993,
s. 1).
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(398)

6.2.2.

(399)

(400)

I en senare inlaga hivdade den exporterande tillverkaren ocksé att samma foretag inte
hade samarbetat fullt ut, eftersom foretaget hade ldmnat in sitt svar pa frageformuldret pa
en icke-existerande enhets végnar och att foretagets reviderade rikenskaper inte
aterspeglade de uppgifter som ldmnats i1 svaret pa fradgeformuldret. De slutsatser som
dras i foregdende skél dr relevanta ocksa i detta avseende.

Uppgifter som ror unionsindustrin (makroekonomiska indikatorer)

Efter meddelandet av uppgifter invinde den kinesiska regeringen och en kinesisk
exporterande tillverkare att de makroekonomiska uppgifter som anvénts for analysen ar
ofullstindiga och inexakta och att de dérfor inte kan anviandas som faktisk bevisning for
vésentlig skada.

Kontrollen pa plats hos den klagande intresseorganisationen bekréftade att de uppgifter
som anvants for att faststdlla makroekonomiska indikatorer har hdmtats direkt fran de
unionstillverkare som stér for 98 % av unionens sammanlagda tillverkning och att de &r
tillrdckligt detaljerade for att det ska ga att identifiera informationen om den berérda
produkten. Antagandena och/eller uppskattningarna gjordes pa en skilig och beréttigad
grund, t.ex. togs “cutter rolls” inte med i berdkningen, eftersom volymerna av dessa
var uppenbart obetydliga, vilket framgar av deras andel av de representativa
unionstillverkarnas sammanlagda forsiljningsvolym. Pastdendet maste dérfor avvisas.

6.2.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Tabell 3: Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2006 2007 2008 2009/UP
Tillverkning (ton) 6483462 6635377 6381324 5164475
Index 100 102 98 80
Kapacitet (ton) 7032734 7059814 6857226 6259129
Index 100 100 98 89
Kapacitetsutnyttjande 92 % 94 % 93 % 83 %
Index 100 102 101 90

Kélla: Kontrollerade uppgifter fran Cepifine.

(401)

(402)

(403)

Sasom framgér av ovanstdende tabell minskade unionstillverkarnas tillverkningsvolym
med 20 % under skadeundersokningsperioden. Det ska noteras att dven om
forbrukningen i unionen 0kade med cirka 1% mellan 2006 och 2008, minskade
unionsindustrins tillverkning med 2 % under den perioden, for att dérefter minska
betydligt mellan 2008 och undersokningsperioden till foljd av den minskade
forbrukningen i unionen.

Sedan 2000 har unionstillverkarna gjort omfattande omstruktureringar for att ta itu
med en strukturell Overkapacitet. Genom konsolidering och nedldggningar av
pappersbruk minskade unionsindustrin sin produktionskapacitet for bestruket
finpapper med cirka 770 000 ton mellan 2006 och unders6kningsperioden, dvs. med
11 %.

Trots den minskade totala kapaciteten fortsatte kapacitetsutnyttjandet att minska frn
92 % 2006 till 83 % under undersokningsperioden. Den storsta minskningen skedde
mellan 2008 och undersdkningsperioden. Det noteras att ett hdgt kapacitetsutnyttjande
har stor betydelse for papperstillverkarnas langsiktiga 16nsamhet till f6ljd av

77

SV



SV

betydande investeringar 1 anldggningstillgdngar. Kapacitetsutnyttjandet under
undersokningsperioden ansigs darfor vara lagt.

6.2.2.1. Forsdljningsvolym och marknadsandel

(404)

De forséljningssiffror som anges 1 nedanstdende tabell avser den volym som saldes
till den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden.

Tabell 4: Forsiljningsvolym och marknadsandel

2006 2007 2008 2009/UP
Forséljningsvolym (ton) 4921141 4999524 4875841 4008 354
I ndex 100 102 99 81
Marknadsandel 93 % 91 % 91 % 88 %
Index 100 98 98 95

Kalla: Kontrollerade uppgifter fran Cepifine.

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

Trots att forbrukningen i unionen dkade med 4 % mellan 2006 och 2007 (se skél 377
ovan), s 6kade under samma period unionsindustrins sammanlagda forséljningsvolym
av den berorda produkten till oberoende kunder pé unionsmarknaden bara med 2 %.
Detta innebér att unionsindustrin inte fullt ut kunde dra nytta av den okade
forbrukningen under den perioden. Nér forbrukningen i unionen sedan minskade med
15 % mellan 2008 och undersokningsperioden, minskade samtliga unionstillverkares
samlade forséljningsvolym med &nnu mer, ndmligen med 18 %. Efter en svag uppgéng
2007 minskade foljaktligen unionsindustrins forsdljningsvolym stadigt och avsevirt,
vilket ledde till en forlust av marknadsandelar pa 5 procentenheter under
skadeundersokningsperioden.

En grupp av kinesiska exporterande tillverkare hivdade att unionstillverkarnas
marknadsandel dven borde omfatta import frdn Schweiz, eftersom denna import kom
frén ett pappersbruk som &gs av en av de representativa unionstillverkarna.

Den geografiska tackningen for antisubventionsundersokningar ar
Europeiska unionen. Detta pastiende méste foljaktigen avvisas.

Det hévdades ocksd att klagandens marknadsandel okade anméirkningsvirt under
skadeundersokningsperioden.

For det forsta 4r marknadsandelar en makroekonomisk indikator som analyseras pa
nivan for hela unionsindustrin och inte pa nivan for klagandena. For det andra ar
pastdendet om klagandens marknadsandel faktaméssigt felaktigt.

6.2.2.2. Tillvaxt

(410)

Nér man ser pd utvecklingen under skadeundersokningsperioden var nedgangen i
samtliga unionstillverkares samlade forsdljningsvolym med 19 % lédngt mer uttalad &n
den minskade forbrukningen i unionen som var 14 %. Till foljd av detta minskade
samtliga unionstillverkares marknadsandel ocksé avsevért med 5 procentenheter under
samma period.

6.2.2.3. De utjimningsbara subventionernas storlek
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(411) De utjamningsbara subventionerna for Kina, som anges ovan i subventionsavsnittet, ar
av betydande storlek. Med tanke pd den subventionerade importens volym och pris
kan effekten av den faktiska subventionsmarginalen inte anses vara forsumbar.

6.2.3. Uppgifter som ror de fyra representativa unionstillverkarna (mikroekonomiska
indikatorer)

6.2.3.1. De fyra representativa unionstillverkarnas genomsnittliga priser per enhet

(412) Overlag var de fyra representativa unionstillverkarnas  genomsnittliga
forsdljningspriser fritt fabrik till icke-nérstdende kunder pa unionsmarknaden
oforandrade under aren, med undantag av ar 2007 da de lag en aning ovanfor denna

niva.
Tabell 5: Unionstillverkarnas priser
Unionstillverkarnas priser 2006 2007 2008 2009/UP
Genomsnittligt pris (euro/ton) 692 717 691 699
Index 100 104 100 101

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformular.
6.2.3.2. Lager

(413) Lagren utgjorde omkring 10 % av tillverkningsvolymen under undersékningsperioden.
De fyra representativa unionstillverkarnas lagernivda okade med 10 % under
skadeundersokningsperioden, sérskilt mellan 2006 och 2007 samt senare mellan 2008
och undersokningsperioden. Detta sammanfoll patagligt med en Okning av den
subventionerade lagprisimporten fran Kina.

Tabell 6: Lager

Lager 2006 2007 2008 2009/UP
Lager (ton) 278 265 298 547 296 387 306 588
Index 100 107 107 110

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformular.
6.2.3.3. Sysselsittning, 16ner och produktivitet

Tabell 7: Sysselsittning

Sysselséttning 2006 2007 2008 2009/UP
Sysselsattning —
heltidsekvivalent 7756 7 487 7207 6197
Index 100 97 93 80
Arbetskostnader
(euro/heltidsekvivalent) 54 053 54 948 57 026 58 485
Index 100 102 105 108
Produktivitet
(enhet/heltidsekvivalent) 453 478 486 484
Index 100 106 107 107

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformular.
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(414)

(415)

P4 grund av nedldggningar av pappersbruk och konsolidering hos de fyra
representativa unionstillverkarna minskade antalet anstillda under
skadeundersokningsperioden betydligt, ndrmare bestimt med 20 % (ndstan
1 600 arbetstillfillen) under skadeundersokningsperioden.

Effektivitetsforbattringar har uppnétts genom att man har 6kat och kunnat behélla en
hog produktion per anstilld &ven under en period med omfattande uppsédgningar under
2007 och 2008. Arbetskostnaderna o©kade stadigt, med totalt 8 % under
skadeundersdkningsperioden.

6.2.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar och riantabilitet

Tabell 8: Lonsamhet

2006 2007 2008 2009/UP
Lonsamhet -1,08 % -0,20 % -2,49 % 2,88 %
Fordndring (100 = 2006) +0,88 % -1,41 % +3,95 %
Kassaflode (1000 euro) 260 047 211036 172 570 336 753
Index 100 81 66 129
Investeringar (1000 euro) 151 900 151 027 127 845 87 875
Index 100 99 84 58
Avkastning pé investeringar -0,73 % -0,54 % -2,73 % 0,39 %
Fordndring (100 = 2006) +0,19 % -2,00 % +1,12 %

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformular.

(416)

(417)

(418)

(419)

De fyra representativa unionstillverkarna adrog sig forluster mellan 2006 och 2008
och deras finansiella situation vdnde och blev positiv forst 2009 da
vérldsmarknadspriserna pd massa, den huvudsakliga ravaran, rasade till f6ljd av den
ekonomiska nedgéngen. Nedgingen i massapriset (20 %) ansdgs vara en onormalt stor
nedgdng som direkt bidrog till den forbattrade finansiella situationen under
undersokningsperioden. Det bor noteras att efter undersokningsperioden atergick
massapriserna till de nivder som var normala fore undersdkningsperioden.

Utvecklingen av kassaflodet, som visar tillverkarnas forméga att sjdlv finansiera sin
verksamhet, speglar 1 stor utstrickning lonsamhetsutvecklingen. Kassaflodet
forbattrades foljaktligen avsevirt under undersokningsperioden till f6ljd av de fallande
massapriserna. Réntabiliteten uppvisade en negativ utveckling i linje med de fyra
representativa unionstillverkarnas negativa resultat fram till 2008 och en positiv
utveckling under undersokningsperioden, vilket berodde pa stora kostnadsbesparingar
till foljd av massapriserna.

Med hénvisning till vad som angetts ovan begridnsades de fyra representativa
unionstillverkarnas investeringsformaga, eftersom kassaflodet forsimrades betydligt
under skadeundersokningsperioden, med undantag for under undersdokningsperioden.
Investeringarna minskade foljaktligen med 35 % under skadeundersokningsperioden
och var begrinsade till installation av kraftvirmeverk som bidrog till att
unionstillverkarna kunde mildra effekten av oavbrutet 6kade energikostnader.

En part hdavdade att den forbittrade l6nsamheten inte kunde anses utgora en isolerad
hindelse till f6ljd av den ovanligt stora nedgangen i ravarukostnaderna. Alla drog
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(420)

(421)

fordel av de minskade kostnaderna, inte bara klagandena, utan ockséd alla lokala
tillverkare och de kinesiska tillverkarna. Genombrottet 1 16nsamheten berodde inte
enbart pa de minskade kostnaderna, utan var snarare resultatet av ett dndrat
prisséttningsbeteende hos klagandena.

Den exporterande tillverkaren hdvdade vidare att [onsamheten paverkas av priserna pa
bestruket finpapper snarare én massapriset. Niar massapriset foll kraftigt 2009, kunde
man emellertid konstatera att priserna pa bestruket finpapper forblev stabila och att
vinsterna Okade till f6ljd av detta. Eftersom priserna forblev stabila, kunde alltsa inget
samband ses mellan priser och I6nsamhet under denna sérskilda tidsperiod.

Lonsamhet 4r en indikator som analyseras pa nivdn for de representativa
unionstillverkarna, och inte pa nivén for klagandena, vilket parten foreslog. Analysen
av den information som insamlats visade en direkt koppling mellan det stora prisraset
pa massa, den huvudsakliga ravaran, och den 0kade l6nsamheten, varigenom stabila
priser pa slutprodukterna naturligtvis bidrog till att forbittra 1onsamheten. S& var
formodligen fallet dven for andra tillverkare pa marknaden, men detta paverkar inte
slutsatsen att denna tillfdlliga forbéttring av 16nsamheten beror pa det stora prisraset
for ravaror under undersokningsperioden.

6.2.3.5. Kapitalanskaffningsforméga

(422)

6.3.

(423)

(424)

Pappersindustrin kénnetecknas allmint av en hog skuldséttning som &r kopplad till
betydande investeringar i anldggningstillgangar. Till f6ljd av de forluster man &drog
sig under storre delen av skadeundersokningsperioden, undergridvdes dven de fyra
representativa unionstillverkarnas kapitalanskaffningsformaga och mojlighet att
finansiera sin verksamhet till en rimlig kostnad. Detta var sérskilt fallet under 2008 nir
en av de fyra representativa unionstillverkarna var tvungen att refinansiera sig till en
avsevérd riskpremie samtidigt som den minsta tillverkaren kom péa obestdnd 2008 och
dvertogs av en annan unionstillverkare.

Slutsats om skada

Undersokningen har visat att de flesta av skadeindikatorerna, t.ex. tillverkningsvolym
(20 %), kapacitetsutnyttjande (=10 %), forséljningsvolym till icke-nérstdende kunder
pd unionsmarknaden (-19 %) och marknadsandel (-5 procentenheter) forsdmrades
under skadeundersokningsperioden. Dessutom paverkades de skadeindikatorer som
hinger samman med de fyra representativa unionstillverkarnas ekonomiska resultat,
t.ex. réntabilitet och 16nsamhet, allvarligt fram till 2008. Att 16nsamheten plotsligt
Okade under undersokningsperioden berodde uteslutande pa det tillfalliga och
exceptionella fallet i massapriserna pé vérldsmarknaden under undersdkningsperioden.
Det noteras att 16nsamheten var mycket 14g dven under undersokningsperioden och
detta ansdgs inte dndra slutsatsen att de fyra representativa unionstillverkarna befann
sig 1 en mycket svag finansiell situation.

Undersokningen visade ocksa att denna skadebild frédmst var en foljd av att de fyra
representativa unionstillverkarna, trots sina omstruktureringar och
produktivitetsforbattringar, inte lyckades hdja sina priser pa bestruket finpapper over
en kostnadstidckande niva eller till en niva av barkraftig 16nsamhet. Detta beror framst
pa det prisunderskridande som de kinesiska exportérerna utdvade under
undersokningsperioden och som har en betydande inverkan pa en marknad med hog
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(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

pristransparens. Under undersokningsperioden lyckades de fyra representativa
unionstillverkarna minska sina tillverkningskostnader tack vare ytterligare
produktivitetsforbattringar samt den nedging i massapriserna som framfor allt dgde
rum under den andra hélften av undersokningsperioden. Nir sedan efterfrdgan och
tillgdngen blev mer balanserad pa marknaden tack vare tillverkarnas anstrdngningar
for att ta itu med den strukturella Overkapaciteten genom konsolidering och
kapacitetsnedldggningar, kunde priserna pa bestruket finpapper hallas pa en stabil
nivd. De fyra representativa unionstillverkarna hade emellertid inte mojlighet att hoja
sina fOrsdljningspriser till en nivd som skulle generera den vinst som &ir en
forutsittning for langsiktig 16nsamhet.

Sasom anges i skil 19 ovan hdvdade en part att bestruket finpapper som anvinds i
rulloffset-tryckning borde ha inkluderats i produktdefinitionen i den nuvarande
undersokningen. P4 grundval av detta hdvdade parten att uteslutandet av denna
produkt vid faststillandet av vdsentlig skada och av analysen av tendenser skulle ha
snedvridit skadebilden. Utifran de slutsatser som dras ovan 1 skilen 20 och 22-25, dvs.
att det bestrukna finpapper som anvédnds vid rulloffset och det som anvidnds vid
arkoffset ar tva olika produkter, avvisades emellertid detta pastaende.

Samma part hdvdade att det faktum att en av de fyra representativa unionstillverkarna
under 2008 fOrvirvade en annan unionstillverkare var bevis for att denna
unionstillverkares finansiella sundhet var relativt god. Det kan for det forsta
konstateras att visentlig skada beddms pa grundval av situationen for unionsindustrin
och inte pd grundval av den sirskilda situation som rader for en enda tillverkare.
Sasom anges i skél 423 har de flesta skadeindikatorer uppvisat en negativ trend som
styrker att unionsindustrins situation forsémrades under skadeundersékningsperioden.
Forvirvet betraktades dessutom som en del av unionsindustrins omstruktureringar
under skadeundersokningsperioden. I vilket fall som helst ska det noteras att for
analysen av sddana makroekonomiska indikatorer som produktionsvolym, kapacitet,
forsdljningsvolym och marknadsandel hade forvédrvet en neutral effekt, eftersom de
makroekonomiska indikatorerna beddms for samtliga de unionstillverkare som utgor
unionsindustrin enligt definitionen 1 skél 372. Dessa faktorer skulle med andra ord
totalt sett forbli oférdndrade vid en forandring av dgarskap.

Efter underrittelsen hivdade parterna att det inte fanns ndgra faktiska bevis for att de
klagande unionstillverkarna hade lidit vasentlig skada. Klagandena uppvisade tvartom
allmint stabila ekonomiska resultat och 0©kade sin lonsamhet under
undersokningsperioden.

For det forsta beddoms wunionsindustrin pa nivan for de representativa
unionstillverkarna och inte pd nivan for klagandena, vilket foreslogs av parterna.

For det andra, vilket redan papekas i1 skdl 409 ovan, verkar dessa parter ha dragit sina
slutsatser pd grundval av indikatorer som berdknats fran andra datauppsittningar och
upplysningar dn dem som faststilldes under undersékningen och som det redogdrs for
ovan. Dessa slutsatser dr foljaktligen faktamissigt felaktiga. Dessutom var parternas
bedomning inte konsekvent, eftersom tva olika datauppsittningar anvéndes for
makroekonomiska respektive mikroekonomiska indikatorer.

Det hdvdades vidare att den forbéttrade lonsamheten dven bor betraktas som en
konsekvens av industrins omstruktureringsinsatser, inklusive minskad produktion,
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(431)

(432)

(433)

7.1.

(434)

7.2.

(435)

(436)

personalnedskirningar och produktivitetsforbattringar. 1 detta fall kan de senare
faktorerna inte ses som de enda skadeindikatorerna, utan alla skadeindikatorer maste
bedomas tillsammans.

I artikel 8.2 1 grundférordningen anges de ekonomiska faktorer och index som ska
beaktas 1 bedomningen av inverkan av den subventionerade importen pa
unionsindustrin. I denna artikel anges det uttryckligen att forteckningen 6ver faktorer
inte ar uttdmmande, och att varken en enskild faktor eller flera av dessa faktorer
nodvéndigtvis behdver vara avgorande. Indikatorerna maste foljaktligen beddmas
enskilt, men slutsatserna bor dras pa grundval av en analys av samtliga faktorer.

Parterna uttryckte ocksa sin oro for att ytterligare vésentlig skada skulle uppkomma pé
grund av de kinesiska tillverkarnas mycket stora uppbyggnad av kapacitet, understodd
av statlig politik och subventioner. Undersdkningen syftar till att utréna om vésentlig
skada foreligger och inte om det finns risk for ytterligare visentlig skada. Dessa
synpunkter paverkade foljaktligen inte undersokningsresultaten, och maste avvisas.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada i den
mening som avses i artikel 8.4 1 grundférordningen.

ORSAKSSAMBAND
Inledning

I enlighet med artikel 8.5 och 8.6 i grundférordningen undersokte kommissionen om
den visentliga skada som unionsindustrin lidit hade vallats av den subventionerade
importen frin det berérda landet. Aven andra kinda faktorer, utdver den
subventionerade importen, som eventuellt kunde ha skadat unionsindustrin,
undersoktes for att kontrollera att den eventuella skada som vallats av sddana andra
faktorer inte tillskrevs den subventionerade importen.

Verkningar av den subventionerade importen

Det ska noteras att unionsmarknaden for bestruket finpapper kénnetecknas av en hog
koncentration av kopkraft och pristransparens genom prisnoteringar. Dessutom ar
bestruket finpapper en stapelvara som inte medger stora prisskillnader mellan olika
inkopskéllor. Storre delen av produkterna sidljs genom handlare som tvingar
unionsindustrin att halla sina priser i linje med subventionerad lagprisimport. Priserna
pa importerat bestruket finpapper, dir 35% kom frdn Kina under
undersokningsperioden, har foljaktligen generellt sett haft en betydande inverkan pa
priserna pa unionsmarknaden.

Undersokningen visade att den subventionerade importen frdn Kina 6kade drastiskt
(+183 %) under skadeundersokningsperioden. Forst fordubblades den subventionerade
importen fran Kina mellan 2006 och 2007 samtidigt som priserna 2007 var 2 % lagre
an aret innan. Under 2008 forblev importen frén Kina stabil, medan de genomsnittliga
priserna foll med ytterligare en procent. Under skadeundersokningsperioden dkade den
kinesiska importvolymen (+ 71 %) och marknadsandelen (+120 %) ter drastiskt med
fallande priser (-5 %) som underskred de fyra representativa unionstillverkarnas priser
med 7,6 % och didrmed utdvade pristryck pad unionsmarknaden och hindrade
unionstillverkarna frén att hgja sina priser till [onsamma nivaer.
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Det erinras om att forbrukningen i unionen under skadeundersdkningsperioden
minskade med omkring 14 % och att unionsindustrins forsdljningsvolym foll kraftigt
(19 %). Den minskade forséljningen var emellertid mycket storre d&n den minskade
efterfragan och ledde till en forlust av marknadsandelar pd 5 procentenheter, samtidigt
som den kinesiska importens marknadsandelar 6kade med 3 procentenheter. Detta
visar att unionsindustrins marknadsandel till stor del har O&vertagits av den
subventionerade importen frén Kina.

Det anses darfor att den fortsatta press som den subventionerade lagprisimporten fran
Kina utdvade pé unionsmarknaden gjorde det omdjligt for unionsindustrin att anpassa
sina forsdljningspriser till de Okade rdvarupriserna, framfor allt under 2008 nér
massapriserna var som hogst.

Under undersokningen och efter underrittelsen framforde flera parter argumentet att
den kinesiska importen inte har ndgon betydande inverkan pa volymer och priser. Det
hidvdades att det inte forekommit ndgon pldtslig 6kning av den kinesiska importen,
utan att denna gradvis Okat under &ren och att dess inverkan dérfor var ganska
begrdnsad och inte borde dverdrivas vid faststdllandet av skadan. Det hivdades vidare
dven att de kinesiska priserna, dven om de var ldgre dn unionspriserna, inte hade nagon
inverkan pa unionsindustrins relativt stabila priser. En exporterande tillverkare
ifrdgasatte kommissionens slutsats att de kinesiska priserna utdvade pristryck.
Tillverkaren papekade att nir de kinesiska priserna foll ytterligare 2009, registrerades
inte bara en 0kning av unionspriserna, utan unionsindustrin kunde faktiskt gd med
vinst.

Utvecklingen av den kinesiska importen analyseras i detalj i skél 380. Slutsatsen av
analysen blir att den 6kade importvolymen inte kan betraktas som ovésentlig.

Nér det géller priserna underskred den kinesiska importen de representativa
unionstillverkarnas priser med 7,6 %, vilket anses vara en betydande inverkan pé en
marknad med hog priséppenhet. Sdsom anges i1 skdl 412 ovan var de representativa
unionstillverkarnas priser mycket riktigt stabila under skadeundersékningsperioden,
med en exceptionell 6kning 2007, det ar da den kinesiska exporten inte 6kade. Under
2009 kunde unionstillverkarna halla sina priser stabila, men de forlorade ytterligare
marknadsandelar och deras lonsamhet berodde foljaktligen pad en kombination av
dessa stabila priser och de minskade ravarukostnaderna.

En kinesisk exporterande tillverkare hdvdade att importen av bestruket finpapper fran
Kina inte har ndgon inverkan pa unionsindustrins priser, eftersom produkterna inte kan
jdmforas med det bestrukna finpapper som tillverkas och sdljs av unionsindustrin,
eftersom bara 10 % av de representativa unionstillverkarnas forséljning jaimfordes vid
faststdllandet av nivan for prisunderskridandet och det icke-skadevallande priset. Det
ska noteras att for att sdkra en réttvis jamforelse gors dessa avgoranden utifrén helt
jamforbara produkter, vars egenskaper direkt motsvarar varandra. Det bestrukna
finpapper som tillverkas av de kinesiska tillverkarna respektive unionstillverkarna ar i
allméinhet jamforbara produkter (se skél 50) och de konkurrerar séledes direkt med
varandra pa unionsmarknaden.

Man péstod vidare att undersokningsresultatet att marknaden for bestruket finpapper ar
en ravarumarknad som karakteriseras av en hdg grad av transparens dr inkorrekt,
eftersom unionstillverkarna sdljer ungefar hilften av sina produkter direkt till

84

SV



SV

(444)

7.3.

7.3.1.

(445)

(446)

(447)

(448)

7.3.2.

slutanviandare. Tvértemot detta pastiende sadlde de representativa unionstillverkarna
merparten av sina produkter genom handlare, antingen direkt eller indirekt (s& kallade
“indent sales” ndr produkterna levereras direkt till kunden, medan orderingangen och
faktureringen gir genom handlarna). Handlarna spelar forvisso en avgoérande roll, bade
for lagring av produkterna och for att skapa pristransparens pa marknaden.

Mot bakgrund av den faststillda trenden for importen fran Kina, som inte kan ses som
obetydlig, drogs slutsatsen att den plotsliga 6kningen av subventionerad lagprisimport
frin Kina hade en betydande negativ inverkan pd unionsindustrins ekonomiska
situation.

Verkningar av andra faktorer

Utvecklingen av forbrukningen p& unionsmarknaden och den ekonomiska
krisen

Sasom namns i skil 378 ovan dkade forst unionens forbrukning av bestruket finpapper
under 2007, for att sedan minska under 2008 och unders6kningsperioden. Under
skadeundersokningsperioden forlorade unionsindustrin marknadsandelar. En av de
samarbetsvilliga exportérerna i1 Kina hédvdade att unionsindustrins minskade
forsdljningsvolym, forlust av marknadsandelar och minskad produktion berodde pa
den nedging 1 forbrukningen som hade orsakats av den ekonomiska krisen och
expansionen av elektroniska medier. Som stdd for sitt pastdende citerade den kinesiska
regeringen ett manifest for konkurrenskraft och sysselsdttning som pappers- och
massaindustrin hade lanserat i juni 2009 (nedan kallat manifestet).

Aven om det inte gr att bortse fran att denna negativa utveckling av férbrukningen i
unionen, av vilket skdl det 4&n mé vara, mellan 2007 och undersdkningsperioden hade
en negativ inverkan péd unionsindustrins situation i1 fraga om forsiljningsvolym och
produktion, dr det anmérkningsvért att de kinesiska exportorerna under samma period,
och sérskilt under 2008-2009, lyckades 0©ka sina forsdljningsvolymer och
marknadsandelar genom det pristryck som den subventionerade importen utovade pé
marknaden.

Det manifest som den kinesiska regeringen ndmnde ticker hela pappers- och
massabranschen och har ett allménpolitiskt syfte. Pa grundval av informationen i detta
manifest kunde inga separata slutsatser dras om tillverkning och forsiljning av den
berorda produkten. Det ar diarfor omdjligt att faststilla om pastaendena eller
slutsatserna 1 manifestet exakt motsvarar den berorda produkten. Eftersom
undersdkningen inte visade pa ett starkt orsakssamband mellan finanskrisen och den
vésentliga skada som unionsindustrin lidit, méste detta pistdende avvisas.

Med hidnsyn till ovanstdende anses att unionsindustrins forsimrade ekonomiska
situation framst berodde pa den kraftigt 6kade subventionerade importen fran Kina och
det prisunderskridande som utdvades av de kinesiska exportdrerna, och inte pa en
minskad forbrukning. Aven om den svagare efterfrigan bidrog till skadan, kan detta
inte bryta orsakssambandet mellan den védsentliga skada som lidits och den G6kade
subventionerade importen.

Révarupriser
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De fyra representativa unionstillverkarnas genomsnittliga produktionskostnader ékade
nagot (2 %) mellan 2006 och 2008 och minskade med 5% under
undersokningsperioden. Undersokningen visade att de fyra representativa
unionstillverkarnas produktionskostnader for att tillverka bestruket finpapper i stort
sett foljde en liknande trend som prisutvecklingen for massa, en av de dominerande
rdvarorna vid papperstillverkning. Det genomsnittliga massapriset dkade med 8 %
mellan 2006 och 2008 for att sedan minska kraftigt fran slutet av 2008 till den sista
ménaden 1 undersokningsperioden. Massapriset var i genomsnitt 19 % ldgre under
2009 jamfort med éret innan.

Om det inte foreligger ndgon skadevéllande subventionering, kan det fOrvéntas att
priserna regelbundet justeras for att spegla utvecklingen av de olika komponenter som
ingdr 1 produktionskostnaden. Fram till 2008 skedde emellertid inte detta. For att
kunna konkurrera med den subventionerade lagprisimporten fran Kina, tvingades
unionstillverkarna 1 stillet att halla ldga forséljningspriser dven nir massapriserna
okade 2008, vilket ledde till att Ionsamheten forsdémrades avsevért under den perioden.
Under undersokningsperioden forbdttrades situationen till foljd av den onormala
nedgangen i1 massapriset — samtidigt som priserna pa bestruket finpapper kunde hallas
stabila. Inte ens under denna exceptionella period kunde de fyra representativa
unionstillverkarna, pa grund av den fortsatt mycket laga 16nsamheten, aterhimta sig
frén den fortsatta subventioneringen. Trots de minskade rdvarukostnaderna kunde man
alltsé inte hoja priserna till nivaer som var nodviandiga for att uppnd sddana hallbara
vinstmarginaler som dr nddvéndiga for denna kapitalintensiva tillverkning.

Foljaktligen dras slutsatsen att den subventionerade importen frén Kina som
underskred de fyra representativa unionstillverkarnas priser pressade ned priserna pa
unionsmarknaden och forhindrade unionstillverkarna fran att hdja sina
forsdljningspriser for att ticka sina kostnader eller uppnd en rimlig l6nsamhet. Med
tanke pé att rdvarupriserna foll kraftigt under undersokningsperioden, drogs slutsatsen
att de inte kunde ha haft nagon inverkan pé& den vésentliga skada som
unionstillverkarna lidit under samma period.

De representativa unionstillverkarnas exportresultat

Exportresultatet undersoktes ocksd sdsom en av de kénda faktorer, utdver den
subventionerade importen, vilka eventuellt kunde ha skadat unionsindustrin samtidigt
med importen, fOr att kontrollera att den eventuella skada som véllats av andra faktorer
inte tillskrevs den subventionerade importen. Analysen visade att de fyra
representativa unionstillverkarnas exportforséljning till icke-nérstdende parter stod for
en stor del av deras forsdljning (omkring 26 %) under skadeundersékningsperioden.
Aven om exportvolymen minskade under skadeundersdkningsperioden (med 16 %),
var exportvolymforlusten inte lika uttalad som den forlorade forsdljningsvolymen pa
unionsmarknaden (19 %). Darmed anségs det att den minskade exportvolymen inte
kan forklara nivan pa den skada som de fyra representativa unionstillverkarna led.
Eftersom exporten dr mycket viktig for att kunna upprétthdlla ett hogt
kapacitetsutnyttjande och pa sé sitt ticka de hoga fasta kostnaderna for investeringar i
maskiner, ansdg man att, &ven om exportresultatet forsimrades, hade det en totalt sett
positiv inverkan. Aven om den minskade exportverksamheten kan ha bidragit till
unionsindustrins totalt sett svaga resultat, anses det darfor att denna verksamhet
samtidigt mildrade de forluster man led pa unionsmarknaden och kan dirfor inte anses
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bryta det orsakssamband som faststéllts mellan den subventionerade importen fran
Kina och den skada som unionstillverkarna har lidit.

En part hivdade att anledningen till att unionsindustrins export minskade kraftigt var
att euron stirktes gentemot den amerikanska dollarn och att den skada som detta
vallade inte berodde pa importen fran Kina. Som konstateras ovan &r unionsindustrins
forsdmrade exportresultat, oavsett anledningen till en sddan fOrsdmring, inte den
frimsta orsaken till den skada som tillverkarna lidit och bryter ddrmed inte det
orsakssamband som faststéllts 1 skél 444.

Import fran 6vriga tredjeliinder

Tendenserna nér det giller importvolymer och priser pa importen fran Gvriga
tredjeldnder mellan 2006 och undersokningsperioden utvecklades pa foljande sétt:

Tabell 9: Import frin tredjeléinder

2006 2007 2008 2009/UP
Schweiz
Import (ton) 194 748 191 636 226 736 172 233
Index 100 98 116 88
Marknadsandel 3,7% 3,5% 4,2 % 3,8 %
Index 100 95 115 103
Pris (euro/ton) 787 782 758 793
Index 100 99 97 105
Indonesien
Import (ton) 19 834 30714 27 178 49 877
I ndex 100 155 137 251
Marknadsandel 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1 %
Index 100 149 135 292
Pris (euro/ton) 855 818 845 681
I ndex 100 96 99 80
Sydkorea
Import (ton) 45154 65 251 46 498 46 068
I ndex 100 145 103 102
Marknadsandel 0,9 % 1,2 % 0,9 % 1,0 %
I ndex 100 139 102 118
Pris (euro/ton) 562 669 664 618
Index 100 119 118 110
Alla andra lander
Import (ton) 58 623 70 984 62 844 100 711
I ndex 100 121 107 172
Marknadsandel 1,1 % 1,3 % 1,2 % 2,2 %
Index 100 117 106 199
Pris (euro/ton) 962 860 914 824
I ndex 100 89 95 86

Kalla: Eurostat.

(455) De ovriga tredjelinder som exporterar bestruket finpapper till unionsmarknaden é&r

framst Schweiz, Indonesien och Sydkorea. Av importvolymens utveckling framgar det
att den okade importen frdn Kina var mer uttalad dn importen frdn nigot av de Gvriga
tredjeldnderna. Nar det giller importen fran Schweiz, sédldes denna alltid till betydligt
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hogre priser d@n de importerade produkterna fran Kina. Marknadsandelen for
schweiziska produkter forblev relativt stabil, med undantag for 2008, nér den tillfélligt
okade till 6ver 4 % for att under undersokningsperioden falla tillbaka till nidra 2006 ars
niva. Bestruket finpapper som importerades frdn Schweiz bestod i huvudsak av
produktionen fran ett foretag som &4gdes av en av de fyra representativa
unionstillverkarna och de hogre enhetspriserna kan kopplas till olika
produktblandningar och forsdljningsstrukturer. Nar det géller importen fran
Indonesien, infordes dven denna i unionen till hogre priser d@n de kinesiska
produkterna, med undantag for under undersokningsperioden nér priserna foll, vilket
med storsta sannolikhet till stor del berodde pd nedgangen i massapriset. Den 6kade
import som foljde av detta, men som sett till volym emellertid 1ag kvar pa en lag niva
under undersdkningsperioden, ledde till att marknadsandelen ocksa l&g kvar pa en lag
nivd under den perioden. Importen fran Sydkorea till unionen var volymmassigt lag
under hela skadeundersokningsperioden och marknadsandelen 14g kvar pa en stabil
nivd. Aven om de sydkoreanska importpriserna var jimforbara med importpriserna
frdn Kina, uppvisade de sydkoreanska priserna inte en oavbruten utveckling med
fortsatt minskande priser, vilket var fallet med den kinesiska importen under hela
skadeundersokningsperioden. Importen fran alla andra ldnder skedde till avsevért
mycket hogre priser an importen fran Kina och importvolymerna var sma.

Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att importen fran dessa tredjelidnder inte
bidrog till den vésentliga skada som unionsindustrin led.

Strukturell 6verkapacitet

En samarbetsvillig exportdr i Kina hidvdade att den skada som unionsindustrin led
berodde pd  unionsindustrins  Gverkapacitet och  att  unionsindustrins
kapacitetsminskning och konsolidering darfor inte var en foljd av den kinesiska
importen, utan bor ses som en atgidrd som vidtogs for att komma till ritta med
overkapaciteten. Undersokningen visade emellertid att anledningen till att
unionsindustrin,  trots  omstruktureringar, = adrog  sig  fOrluster = under
skadeundersokningsperioden, och sdrskilt 2008, var att den inte hade mojlighet att
hoja sina priser for att ticka kostnaderna (se skilen 435-444). Denna situation
orsakades framst av det pristryck som utdvades av den subventionerade import som
underskred unionsindustrins priser. Detta pastdende maste darfor avvisas.

Det hdvdades ocksa att unionsindustrins omstruktureringar slutférdes 2009 genom
konsolideringen av tva stora tillverkare, som ledde till en omedelbar forbattring av
unionsindustrins situation. Omstruktureringarna genomfordes frén 2000 fram till
undersokningsperioden. Den positiva effekten av konsolideringen borde ha avspeglats
i en forbéttring av  kapacitetsutnyttjandet, eller &tminstone 1 stabila
forsdljningsvolymer, men bada dessa indikatorer  forsimrades  under
undersokningsperioden. Déremot faststélldes det att unionsindustrins forbéttrade
lonsamhet frimst och direkt orsakades av ett tillfdlligt ras 1 massapriserna. Detta
pastaende maste darfor avvisas.

Slutsats om orsakssambandet

Ovanstdende analys visar att den subventionerade lagprisimporten med ursprung i
Kina okade kraftigt bade volymmaissigt och sett till marknadsandelar under
skadeundersokningsperioden. Dessutom konstaterades att denna import skedde till
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subventionerade priser som var ligre dn de priser som unionsindustrin tog ut pa
unionsmarknaden for liknande produkttyper.

Denna 0©kning av volymen och marknadsandelarna for den subventionerade
lagprisimporten fran Kina sammanf6ll med en totalt sett minskad efterfrigan pa
unionsmarknaden mellan 2006 och undersokningsperioden, och &ven med den
negativa utvecklingen av marknadsandelarna for unionstillverkarna under samma
period. Samtidigt observerades en negativ utveckling i fraiga om de huvudsakliga
indikatorerna for unionsindustrins ekonomiska och finansiella situation (se skél 423).

Granskningen av andra kénda faktorer som skulle ha kunnat valla unionsindustrin
skada visade att dessa faktorer inte dr sddana att de bryter det orsakssamband som
faststéllts mellan den subventionerade importen fran Kina och den skada som
unionsindustrin led.

Pé grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts for verkningarna av alla kédnda
faktorer som har betydelse for unionsindustrins situation och gjorts en avgriansning av
den subventionerade importens skadevéllande verkningar, dras slutsatsen att den
subventionerade importen frdn Kina har vallat unionsindustrin vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 8.5 i grundférordningen.

UNIONENS INTRESSE
Inledande anméarkning

I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersdkte kommissionen om det, trots
ovanniamnda resultat, fanns tvingande skil som skulle kunna leda till slutsatsen att det
inte 1ag 1 unionens intresse att infora utjdmnande atgédrder i detta sarskilda fall. I detta
syfte och i enlighet med artikel 31.1 i grundférordningen overvigde kommissionen pa
grundval av all inlimnad bevisning den troliga effekten av eventuella atgérder for
unionstillverkare, importorer, handlare samt distributérer och anvéindare av den
berdrda produkten samt de troliga konsekvenserna av att inte vidta atgéirder.

Unionsindustrin

Unionsindustrin bestdr av totalt 14 kénda tillverkare som enligt Cepifine
uppskattningsvis stdr for omkring 98 % av unionens tillverkning av bestruket
finpapper. Tillverkarna finns 1 olika medlemsstater 1 unionen och sysselsétter direkt
over 11 000 personer vid tillverkningen av den berdérda produkten.

Tva av de kinda tillverkarna motsatte sig inledandet av undersékningen, men ldmnade
inga ytterligare uppgifter och samarbetade inte i undersokningen. P4 grundval av de
uppgifter som finns tillgdngliga, och sérskilt de uppgifter som Cepifine tillhandahéllit
och som visade att unionsindustrins situation hade forsdmrats, &r det dock rimligt att
anta att dven dessa tva foretag paverkades negativt av den subventionerade importen.
Oviljan att samarbeta sags darfor inte som ett tecken pa att deras situation skulle vara
annorlunda 4n den f6r de aterstiende unionstillverkarna.

Den subventionerade importen frdn Kina har véllat unionsindustrin vésentlig skada.
Det erinras om att de flesta skadeindikatorer uppvisade en negativ trend under
skadeundersokningsperioden. 1 synnerhet pédverkades 1 stor utstrickning de
skadeindikatorer som hdnger samman med de fyra representativa unionstillverkarnas
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ekonomiska resultat, sdsom lonsamhet och réntabilitet, trots en svag forbattring under
undersokningsperioden. I avsaknad av atgédrder forefaller en ytterligare forsdmring av
unionsindustrins ekonomiska situation mycket trolig.

Infoérandet av utjimningstullar forvéntas dterstélla effektiva och rittvisa handelsvillkor
pa unionsmarknaden, vilket gor det mojligt for unionsindustrin att anpassa priserna pa
bestruket finpapper sé att de speglar kostnaderna for de olika komponenterna. Det kan
forvéintas att inforandet av atgirder skulle gora det mojligt for unionsindustrin att
atminstone delvis 4tervinna de marknadsandelar som de fOrlorade under
skadeundersokningsperioden, med en ytterligare positiv inverkan pa deras ekonomiska
situation och l6nsamhet.

Darfor drogs slutsatsen att inforandet av slutgiltiga utjamningsatgérder pa import av
bestruket finpapper med ursprung i Kina ligger i unionsindustrins intresse.

Importorer och handlare

Frageformular sdndes till 14 kénda icke-nérstdende importorer och handlare i unionen
som ndmndes i1 klagoméalet. Under undersokningen gav sig flera andra handlare (dven
kallade kopmin 1 industriledet) till kinna. Totalt samarbetade 13 foretag i
undersokningen, 4ven om nédgra av de som svarade bara delvis besvarade fragorna.
Eftersom det framgick att importdrer &dven var verksamma som handlare pé
marknaden, kallas nedan alla dessa parter for handlare.

Undersokningen visade att alla handlare kopte bestruket finpapper frén flera kéllor och
frimst fran unionstillverkare. Tvd handlare kopte inte eller kopte bara ibland det
bestrukna finpapper som importerades frdn Kina. De tio fOretag som ldmnade
kvantitativ information om sina inkdp av den berdérda produkten stod for sammanlagt
47 % av den totala importen fran Kina. Import, inbegripet import frin Kina, stod
endast for en begridnsad andel av deras totala verksamhet och eventuella negativa
verkningar av de forslagna atgidrderna kommer darfor sannolikt att vara forsumbara.
Alla handlare uppgav att bestruket finpapper tillverkat i unionen och i Kina 1 stort sett
var av samma kvalitet och var utbytbart. Unders6kningen bekriftade dessutom att det
finns ett stort antal andra importkéllor och att handlarna kunde aterga till dessa andra
leveranskéllor, atminstone pa ldngre sikt.

Tva importerande handlare kopte bestruket finpapper fran i huvudsak kinesiska kéllor.
Bada dessa foretag uppgav att det skulle vara problematiskt for dem att kopa produkter
fran unionstillverkare pa grund av traditionella forséljningskanaler med krav pa en
minsta ordervolym samt en skyldighet att iaktta distributionsavtal. Detta paverkade
emellertid inte direkt tillgdngen till bestruket finpapper frdn unionstillverkarna,
eftersom de hade tillrdckligt med outnyttjad kapacitet. Detta pastdende maste dérfor
avvisas.

Nér det giller mdjligheten att dverfora eventuella kostnadsokningar till kunderna,
hinvisade alla samarbetsvilliga handlare till den hoga pristransparensen pé
unionsmarknaden och uppgav att de endast skulle kunna hoja sina forsédljningspriser
till slutkunderna i héndelse av en generell 6kning av prisnivdn i unionen. Mot
bakgrund av detta och med tanke péd att den avsedda effekten med utjimningstullar
bland annat &r att hdja prisnivén i unionen till en kostnadstickande nivd, forvéntas det
darfor att importérerna atminstone delvis skulle kunna O&verféra eventuella
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prishdjningar till f6ljd av utjimningstullen till sina kunder. Sdsom ndmns ovan, bor det
ocksé noteras att det visade sig att importen fran Kina endast utgér en mycket liten del
av handlarnas totala verksamhet och att effekten av utjamningstullen dérfor i
allménhet skulle bli forsumbar. Slutligen anses det ocksa att importdrer uppnér en
hogre lonsamhet pa sin aterforsdljning av bestruket finpapper som kopts in fran
tillverkarna i Kina, och de skulle darfor dven klara av en ligre 16nsamhet genom att
absorbera atminstone en del av kostnadsokningen.

Foljaktligen skulle inférandet av slutgiltiga atgdrder generellt sett inte fi nagon
betydande negativ inverkan pa importorerna och handlarna.

Anvindare

Frageformular sandes till atta kdnda anvdndare i unionen som ndmndes i klagomalet.
Under undersokningen gav sig flera andra anvéndare till kdnna. Totalt sett besvarade
fem foretag helt eller delvis fragorna i frageformuléret. Dessa foretag dr spridda over
hela unionen och representerar tryckeri- och forlagssektorerna. Eftersom man fann att
marknadsvillkoren och kostnadsstrukturerna var olika for tryckerier och forlag,
analyserades dtgdrdernas inverkan separat for varje grupp.

Tryckerier

Endast ett tryckeriforetag lamnade grundliggande uppgifter. Att doma av den
information som detta tryckeriforetag ldmnade ar bestruket finpappers andel av den
totala produktionskostnaden for trycksaker i allménhet relativt hog. Undersdkningen
har visat att tryckerier huvudsakligen kdper bestruket finpapper fran unionstillverkare.
Det bekriftades ocksé att det bestrukna finpapper som tillverkas i unionen och det som
tillverkas 1 Kina dr av liknande kvalitet och att det finns en stark priskonkurrens
mellan handlarna.

Man uppgav att eventuella prisokningar skulle f4 en betydande negativ effekt pé
lonsamheten. Man hédvdade att tryckeribranschen redan dr pressad av strukturell
overkapacitet och att alla 6kningar av inkOpspriset pd bestruket finpapper skulle sétta
ytterligare press pé tryckerierna. I detta avseende noteras att med tanke pd de sma
kvantiteter av bestruket finpapper fran Kina som anvénds av tryckerierna (som
fortfarande koper merparten av det bestrukna finpapper som den behover fran
unionstillverkare) ansags den direkta effekten av en tull forsumbar. Nér det géller en
generell prisokning pa unionsmarknaden, ansdgs det att eftersom en sédan prisdkning
skulle paverka alla ekonomiska aktorer skulle detta fa en neutral effekt.

Forlag

Nér det géller forlagssektorn svarade fyra foretag pd frdgeformuldret. Endast ett
foretag hade ett mindre inkép av bestruket finpapper med ursprung i Kina under
undersokningsperioden. Tva av foretagen tillhandahdll kvantitativa uppgifter om sin
anvandning av bestruket finpapper.

Det konstaterades att de produkter i vilka bestruket finpapper anvédnds i genomsnitt
utgjorde 16 % av dessa foretags totala omséttning, och att den genomsnittliga vinst
som uppnaddes vid denna verksamhet uppgick till omkring 12 %. Dessutom
konstaterades det att de sex foretagen huvudsakligen kopte in bestruket finpapper fran
unionstillverkarna, och att endast ett av dem anvidnde bestruket finpapper som
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(479)

(480)

(481)

(482)

(483)

importerats fran Kina. Ett annat foretag borjade kopa kinesiska produkter forst efter
undersokningsperioden. Inforandet av utjimningsatgdrder mot import fran Kina
kommer dirfor sannolikt inte att paverka forlagssektorn allvarligt totalt sett, sérskilt
inte med tanke pa de laga volymer av bestruket finpapper frén Kina som anvénds inom
denna sektor. Vidare fann man att dessa foretag var lIonsamma och hade lattare att
overfora prisokningar till slutkunden, eftersom anvédndningen av kundinriktat och
kundnominerat papper dir det papper som anvinds vid tillverkningen kops av kunden
sjdlv dr vanligare. Slutligen har forlagen en starkare kopkraft till foljd av
stordriftsfordelar.

Tvé intresseorganisationer som representerar tryckeri- och forlagsbranschen ldmnade
inlagor. Den ena motsatte sig inforandet av tullar och hédvdade att eventuella
prisokningar skulle leda till hogre kostnader och diarmed till forlorad konkurrenskraft
och forlorade arbetstillféllen inom industrin i senare led. Den andra forholl sig neutral,
men hédvdade att dtgirderna kunde ha negativa effekter pd industrin i senare led
eftersom prisokningar kunde leda till omlokalisering av tryckerier, vilket i sin tur leder
till 6kad import av trycksaker i senare led.

Undersokningen visade att for pappersprodukter finns det flera segment nér det géller
forvéntad tillvédxt, och att segmentet tryckpapper med hog kvalitet, 1 vilket bestruket
finpapper huvudsakligen anvénds, fortfarande véxer. Nar det géller argumentet att
forluster skulle fortplanta sig till marknaden i1 senare led, &r detta vagt och
underbyggdes inte av ndgon styrkande information eller bevisning.

Efter meddelandet av uppgifter upprepades samma péstdende om mojliga effekter pa
industrin i senare led, vilket stoddes av det faktum att importen av trycksaker fran
Kina har Okat snabbt under senare ar och tog uppenbarligen en avsevird
marknadsandel inom europeisk forbrukning av trycksaker.

Sdsom anges ovan var samarbetsviljan fran tryckeriernas sida begrdnsad men, pé basis
av den sparsamma information som kom in, konstaterade man att pa grund av deras
lonsamhetsnivd och den andel som bestruket finpapper utgoér av deras kostnader, ar
tryckerierna forvisso kénsliga for prisokningar. De flesta tryckerierna gjorde
emellertid inga eller fa inkdp av kinesiskt papper under undersékningsperioden och
méngden kinesiskt papper som anvédnds av tryckerierna dr i allménhet liten och darfor
borde den direkta effekten av en tull bli forsumbar. De flesta tryckerier uppgav att pa
grund av deras behov av korta leveranstider har andelen leveranser fran tredjeldnder
forblivit begransad.

Niér det géller pastdendena om trycksaker frén Kina i branschen i senare led, ska det
noteras att i importstatistiken over trycksaker ingar ett stort antal olika varor, bland
annat slutliga trycksaker som inte trycks pa bestruket finpapper. Utifrén tillgidnglig
information gick det inte att bedoma vilken del av de produkter som importeras fran
Kina som trycks pa den berdrda produkten och vilka som trycks pa annat papper. Utifran
inldmnad information vet man emellertid att trycksaker med ursprung 1 Kina mestadels
aterfinns i sérskilda kategorier av bocker, barnbocker, kalendrar, forpackningar och
gratulationskort. Produkter som &r mer “tidskdnsliga” sasom vecko- och
ménadstidningar och annat nyhetsmaterial importeras inte s& ofta fran Kina pa grund
av tidsatgangen for transporten. Medan tryckningen av vissa trycksaker kan lampa sig
mer for omlokalisering, finns det & andra sidan produkttyper for vilka nérhet och
service dr avgorande och som dérfor inte paverkas sa mycket av utldandsk konkurrens.
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8.4.3.

(485)

(486)

(487)

(488)

8.5.

(489)

9.1.

(490)

Aven om papper ir ett viktigt kostnadselement for tryckeribranschen, 4r denna ocksé
en arbetsintensiv bransch och arbetskraftskostnaderna kan dérfor vara en viktigare
padrivande faktor nir det giller omlokaliseringstrender. Sammanfattningsvis kan det
inte uteslutas att importen av trycksaker som tryckts pa bestruket finpapper kommer
att 6ka, men det dr inte mojligt att med ndgon stdrre precision sdga hur mycket och i
vilken mén detta skulle spela ndgon roll for tryckeriernas konkurrenskraft, och ddrmed
vilken betydelse prisokningarna skulle kunna fa for tryckeribranschen i senare led i
unionen.

Utifran inldmnad information vet man alltsd att tryckeribranschen lider av strukturell
Overkapacitet som leder till en kontinuerlig omstrukturering av sektorn. En av
drivkrafterna for omstruktureringen var ocksd konsolideringen av papperstillverkarna
inom virdekedjan. Tryckeribranschens svérigheter att hoja priserna anses snarare bero
pa denna strukturella 6verkapacitet inom sjilva tryckeribranschen.

Slutsatser om anvindare

Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att &ven om vissa anvindare sannolikt kommer
att pdverkas negativt av atgirderna mot importen frdn Kina, forefaller inverkan pa
anvindarna inom de tva distinkta sektorerna att bli begridnsad totalt sett.
Undersokningen visade inte heller pd ndgon eventuell vésentlig inverkan pd anvédndare
som huvudsakligen kdpt in papper fran andra kéllor &n Kina. Tvértom uppgav de flesta
anvindare att pd grund av deras behov av korta leveranstider har andelen leveranser
fran tredjeldander forblivit begransad. Slutligen anses tryckeribranschens svérigheter att
Oka priserna snarare bero pa den strukturella 6verkapaciteten inom branschen sjilv.

Det hdvdades ocksa att dtgidrderna kunde leda till bristande utbud pa marknaden och
langre leveranstider for anvéndare.

De berorda parter som hdvdade att atgdrderna kunde leda till bristande utbud pa
marknaden angav inte omfattningen eller kom med nagra uppskattningar av detta.
Dessa pastdenden verkar 1 alla hédndelser inte stddjas av unionstillverkarnas
kapacitetsutnyttjande, som var 83 % under undersokningsperioden. Darfor ar det
osannolikt att bristsituationer skulle uppkomma.

P& grundval av tillgidngliga uppgifter drogs déarfor slutsatsen att utjimningsatgirder
mot import av bestruket finpapper med ursprung i Kina sannolikt inte kommer att ha
nagon visentlig negativ inverkan pa anvdndarna av den berérda produkten.

Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende drogs slutsatsen att det pad grundval av de tillgéngliga
uppgifterna om unionens intresse inte finns nagra tvingande skdl som talar emot
inférandet av atgirder pa import av bestruket finpapper med ursprung i Kina.

UTJAMNINGSATGARDER
Niva for undanréjande av skada

Med hénsyn till slutsatserna betrdffande subventioner, skada, orsakssamband och
unionens intresse boOr antisubventionsatgidrder inforas 1 syfte att forhindra att
unionstillverkarna vallas ytterligare skada genom subventionerad import.
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(498)

Vid faststillandet av nivan pd tullen maste hinsyn tas till de
subventioneringsmarginaler som konstaterats och det tullbelopp som &r nddvéndigt for
att undanrdja den skada som unionstillverkarna lidit, utan att Overskrida den
subventionsmarginal som konstaterats.

Vid berdkningen av det tullbelopp som dr nddvéndigt for att undanrdja verkningarna
av den skadevallande subventionering, ansags det att atgirderna borde gora det mojligt
for unionstillverkarna att ticka sina produktionskostnader och uppna en vinst fore
skatt som en tillverkare av denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppna vid
forsdljning av  den likadana produkten 1 wunionen under normala
konkurrensforhdllanden, dvs. om det inte hade forekommit nagon subventionerad
import.

Klaganden begdrde att vinstmadlet skulle sittas till minst 10 %, och grundade sina
argument pé att det 4r den forvintade vinstmarginal som oberoende byraer anvénder
sig av 1 sina klassificeringsmetoder och den l6nsamhet som uppnds av en tillverkare
som dr verksam i andra produktionssegment som inte péaverkas av den kinesiska
importen.

Det vinstmal som forslagits i klagomalet och i1 klagandens senare begdran granskades
utifrdn svaren pa frdgeformuldren och kontrollbesoken hos de representativa
unionstillverkarna. Det ansags att vinstmalet bor avspegla de stora inledande
investeringsbehoven och den risk som ar forknippad med denna kapitalintensiva
industri i avsaknad av dumpad eller subventionerad import. Aven kostnaden for
investeringar 1 maskiner beaktades. Det anses ddrfor att en vinstmarginal pd 8 % av
omsittningen skulle kunna vara en lamplig miniminiva som unionstillverkarna kunde
ha forvidntats uppnd om det inte hade forekommit nagon skadevéallande
subventionering.

P& grundval av detta berdknades ett icke-skadevallande pris for unionstillverkarnas
likadana produkt. Det icke-skadevéllande priset rdknades fram genom att
produktionskostnaden 6kades med den ovan ndmnda vinstmarginalen pa 8 %.

Exportforsiljningen for ett foretag i en samarbetsvillig exporterande tillverkares grupp
undantogs pd grundval av de anledningar som forklaras 1 skél 382.

Den nddvindiga prisdkningen faststdlldes direfter pd grundval av en jimforelse, per
produkttyp, mellan det vigda genomsnittliga importpriset for de exporterande
tillverkarna i Kina, och det icke-skadevéllande priset for de produkttyper som
unionstillverkarna silde pd unionsmarknaden under undersdkningsperioden. Den
eventuella skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i procent av det
genomsnittliga importvérdet cif for de typer som jamfordes.

Slutgiltiga atgarder

Av de anforda slutsatserna i fraiga om subventionering, skada, orsakssamband och
unionens intresse och 1 enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen gors
beddmningen att en slutgiltig utjimningstull bor infoéras pa import av den berdrda
produkten med ursprung i Kina till en nivd som motsvarar de lidgre av subventions-
och skademarginalerna i enlighet med regeln om ldgsta tull. I detta fall bor tullsatsen
darfor faststéllas till en niva som motsvarar de konstaterade subventionsmarginalerna.
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(499) Nivéerna for undanrdjande av skada och subventionsmarginaler samt fOreslagen

slutgiltig utjimningstull fér Kina, uttryckta i procent av cif-priset fritt vid unionens
gréns, tullen obetald &r foljande:

Zhenjiang City,

Exporterande Subventionsmarginal | Skademarginal | Utjamningstullsats
tillverkare
Gold East Paper 12 % 20 % 12 %

(Jiangsu) Co., Ltd,

Jiangsuprovinsen,

Kina

Gold Huasheng 12 % 20 % 12 %
Paper (Suzhou

Industrial Park) Co.,
Ltd, Suzhou City,
Jiangsuprovinsen,
Kina

Shangdong 4% 39,1 % 4%
Chenming  Paper
Holdings Limited,
Shouguang  City,

Shandongprovinsen,

Kina

Shouguang 4% 39,1 % 4%
Chenming Art

Paper Co., Ltd,

Kina

Shouguang  City,
Shandongprovinsen,

Alla 6vriga foretag 12 % 39,1 % 12 %

(500) Nar det giller den parallella antidumpningsundersdkningen i enlighet med artikel 24.1

andra stycket 1 rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 juni 2009 om skydd
mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen®,
far ingen produkt beliggas med bade antidumpnings- och utjamningstull i syfte att
rdda bot pa en och samma situation som uppstitt till foljd av dumpning eller
exportsubvention. Betrdffande subventionssystemen giller, sdsom anges 1 skdlen 235—
245, endast ett system exportsubventioner. Den relevanta dumpningsmarginalen for
den berdrda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren kommer att anpassas dérefter
parallellt med antidumpningsundersdkningen. Med tanke pa andra subventionssystem
och med tanke pa anvindningen av regeln om ldgsta tull i den parallella
antidumpningsundersokningen och storleken pd de subventioner som konstaterats i
denna undersokning, ansdgs det inte nédviandigt att undersoka ytterligare 1 viken méan

26

Rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot subventionerad import
frén lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen, EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
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(502)

(503)

10.

(504)

samma subventioner utjimnas tvd ginger nar antidumpnings- och utjimningstullarna
infors pad samma importerade produkt.

Storleken pa de individuella foretagsspecifika utjimningstullar som faststélls i denna
forordning har berdknats pd grundval av resultaten i den aktuella undersdkningen. De
aterspeglar saledes den situation som i denna undersdkning befunnits foreligga for
dessa foretag. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som géller for
“alla Gvriga foretag”) géller alltsd enbart for import av produkter med ursprung i det
berdrda landet och som har tillverkats av de foretag, dvs. de specifika rittsliga enheter,
som ndmns. Importerade produkter som tillverkats av ett foretag som inte uttryckligen
ndmns med namn och adress i den hér férordningens artikeldel, inbegripet enheter som
ar ndrstdende de uttryckligen nimnda foretagen, kan inte omfattas av dessa tullsatser
utan ska omfattas av den tullsats som é&r géller for alla 6vriga foretag”.

Ansokningar om tillimpning av en individuell foretagsspecifik utjamningstullsats
(t.ex. till foljd av en dndring av enhetens namn eller inrdttandet av nya produktions-
eller forsiljningsenheter) bor utan drojsmal sindas till kommissionen®’ tillsammans
med alla relevanta uppgifter, sérskilt betriffande de é&ndringar av foOretagets
verksamhet i frdga om produktion, inhemsk forséljning och exportforsiljning som
hinger samman med exempelvis namnédndringen eller dndringen av produktions- eller
forsdljningsenheterna. Om det dr motiverat kommer forordningen i sddana fall att
dndras genom en uppdatering av fOrteckningen Over de foretag som omfattas av
individuella tullsatser.

For att sdkra en korrekt tillimpning av utjdmningstullen bér nivan for den Ovriga
tullen inte bara tillimpas pa de icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan
ocksd pa de tillverkare som inte hade ndgon export till EU under
undersokningsperioden.

MEDDELANDE AV UPPGIFTER

De berorda parterna underrittades om de viktigaste omstidndigheter och dverviganden
som lag till grund for beslutet att reckommendera att en slutgiltig utjimningstull infors
pa import av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina. De beviljades
dven en tidsfrist inom vilken synpunkter kunde ldmnas efter detta meddelande av
uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noga nir sa var beréttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjimningstull inférs harmed pa bestruket finpapper, bestdende av papper eller
papp belagt pa ena sidan eller bada sidorna utom kraftpapper eller kraftpapp), i ark eller rullar,
med en vikt av 70 g/m’ eller mer men inte dver 400 g/m” och en ljushet pi mer &n 84
(uppmitt enligt ISO 2470-1), som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90,
ex 481022 10, ex 481022 90, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 481099 10, ex 4810 99 30

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Nerv-105, B-1049 Bryssel,
Belgien.
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och ex48109990 (Taric-nummer 4810 132020, 4810138020, 4810 14 20 20,
4810 14 80 20, 4810 19 10 20, 4810 19 90 20, 481022 10 20, 481022 90 20, 481029 30 20,
481029 8020, 481099 1020, 4810993020 och 4810999020) och med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

Den slutgiltiga utjamningstullen ror inte rullar som ar lampliga for anvdndning vid rulloffset.
Rullar 1dmpliga for anvdndning vid rulloffset definieras som rullar som nir de provas enligt
provningsstandarden ISO 3783:2006 om bestimning av motstandskraft mot plockning —
hastighetsmetoden med IGT-provningsanordning (elektrisk modell), ger ett resultat pad mindre
dn 30 N/m uppmitt i papprets tvarriktning och ett resultat pd mindre &n 50 N/m uppméitt i
maskinens riktning. Den slutgiltiga utjdmningstullen ror inte heller flerskiktspapper och
flerskiktskartong.

2. Foljande slutgiltiga utjimningstullsats ska tillimpas pé nettopriset fritt unionens gréns fore
tull, for de produkter som anges i punkt 1 och som tillverkats av nedanstaende foretag:

Foretag Utjamningstullsats Taric-
tillaggsnummer
Gold  East  Paper 12 % B001
(Jiangsu) Co., Ltd,
Zhenjiang City,
Jiangsuprovinsen,

Folkrepubliken Kina;
Gold Huasheng Paper

(Suzhou Industrial

Park) Co., Ltd, Suzhou

City,

Jiangsuprovinsen,

Folkrepubliken Kina

Shangdong Chenming 4% B013
Paper Holdings

Limited,  Shouguang

City, Shandong

Province, Kina;

Shouguang Chenming
Art Paper Co., Ltd,
Shouguang City,
Shandongprovinsen,
Kina

Alla ovriga foretag 12 % B999

3. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna fOrordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

97

SV



SV

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel

Pa radets vagnar
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