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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 21.3.2011
KOM(2011) 148 dlutlig

2008/0062 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 294.6 i fordraget om Eur opeiska unionens funktionssatt

betr affande

radets standpunkt vid for sta behandlingen av ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om att underlatta gransover skridande uppfdljning av trafikfor seelser
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2008/0062 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

betr affande

radets standpunkt vid for sta behandlingen av ett forslag till Eur opaparlamentets och
radets direktiv om att underlatta gr ansover skridande uppfoljning av trafikfor seel ser

1 BAKGRUND

Datum fér 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och 19/03/2008
radet:

KOM(2008) 151 slutlig — 2008/0062 (COD)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 17/09/2008
Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen: 17/12/2008
Datum for antagande av rédets standpunkt: 17/03/2011
2. SYFTET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Kommissionens forslag syftar till att forbattra trafiksékerheten genom att inféra ett system for
informationsutbyte mellan det land dér forseelsen begicks och det land dar fordonet &
registrerat vid de alvarligaste trafikforseelserna. Systemet ska gora det mgjligt att identifiera
fordonsdgare som begétt en forseelse i en annan mediemsstat an den dar fordonet &r
registrerat. Medlemsstaten dar forseelsen begétts skulle da kunna félja upp denna och utdoma
en pafoljd.

De trafikovertradelser som omfattas av forslaget & fortkdrning, bristande béltesanvandning,
rodljuskérning och rattfylleri. Dessa trafikovertradelser stér for det storsta antalet
trafikolyckor och trafikoffer.

| texten faststélls ocksa forfarandena for utbyte av uppgifter (data, behoriga myndigheter och
natverk) samt ett formuldr for det meddelande som skickas till innehavaren av
registreringsbeviset. Kommissionens forslag omfattar inréttandet av ett EU-nétverk for detta
informationsutbyte, som skulle inbegripa relevanta granssnitt med befintliga system och nét.
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3. K OMMENTARER TILL RADETS STANDPUNK T
3.1 Allmannaiakttagelser angaenderadets standpunkt

Vad géller huvudinnehdllet i radets standpunkt kommer texten i allménhet att underl&tta
gransoverskridande informationsutbyte om trafikforseelser som paverkar trafiksakerheten,
och den bidrar till uppndendet av kommissionens huvudsakliga mal genom att garantera en
hog skyddsniva for alla trafikanter i EU. Den antagna texten bidrar till efterlevnaden av de
nya strategiska riktlinjerna om trafiksakerhet som kommissionen antagit for perioden 2011—
2020, inte minst det strategiska malet for optimerad efterlevnad av trafikregler. Den vantas ha
en kraftig avskrackande verkan genom att uppmuntra fordonsférare att respektera
trafiklagstiftningen.

Kommissionens férslag syftade i férsta hand till att inrétta informationsutbyte som majliggor
identifiering av fordonsigare som begatt forseelser i en annan medlemsstat &n den dar
fordonet &r registrerat. Detta syfte har till stor del uppnatts i rédets standpunkt i forsta
behandlingen, &en om strukturen for informationsutbyte si som den ursprungligen foreslogs
av kommissionen omfattade uppréttandet av ett EU-natverk for direktivets syften, vilket inte
langre &r fallet i radets standpunkt.

Det andra viktiga mal som kommissionen efterstravar med sitt forslag har att gora med
uppfoljning av identifieringen av den som begétt forseelsen, s snart dessa uppgifter ar
tillgangliga. Detta ma verkar endast delvis vara uppfyllt i radets standpunkt i forsta
behandlingen, och kommissionen anser att det finns utrymme for en skarpning av
bestammelsernai detta hanseende, utgaende fran Europaparlamentets andringsfordag i forsta
behandlingen.

Vad géller valet av réttslig grund anser kommissionen att " polisiart samarbete” (artikel 87.2)
inte & en lamplig réattslig grund for detta direktiv, betraktat ur ett réttsligt och institutionellt
perspektiv. Mot denna bakgrund har kommissionen infort ett uttalande i radets protokoll i
vilket den forbehdller sig rétten att utnyttja alla réttsliga medel som stér till kommissionens
forfogande (se punkt 4). Kommissionen noterade ocksa att radet varit enhdligt i fraga om att
|&ta” polisiart samarbete” vararéttslig grund.

3.2 Narmare kommentarer fran kommissionen
3.2.1 Innehadllet i radets standpunkt

Rédet beslutade att utvidga forteckningen 6ver forseelser som omfattas av direktivet. Utbver
de fyra vérsta olycksorsakerna (fortkdrning, bristande batesanvandning, rodljuskérning och
rattfylleri) omfattar forteckningen nu &ven andra forseelsser som drograttfylleri.
K ommissionen valkomnar denna utvidgning av réattsaktens tillampningsomrade.

Nér det géller mekanismer for informationsutbyte och det nétverk som ska anvandas for detta
utgdr den l6sning som radet foresprakar i sin standpunkt fran de befintliga instrumenten for
polisiart samarbete. Konkret grundas den pa det befintliga informationsutbytet om uppgifter
om fordonsregistrering i samband med Primbesluten om gransoverskridande samarbete for
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terrorbekampning och gransbverskridande brottslighet’. For detta informationsutbyte
foresprakar rédet i sin stndpunkt att det EU-Overgripande elektroniska né som
kommissionen ursprungligen foreslagit skulle ersdttas med direkt anvandning av befintliga
system inom ramen for Primbes uten.

Kommissionen skulle visserligen foredra ett EU-6vergripande elektroniskt system sa som den
foredagit, men kan ténka sig att vara flexibel och ga med pa att informationsutbytet i storsta
mojliga man genomfors med befintliga system som Eucaris. Kommissionen anser ocksa att
radets |6sning avseende informationsutbytet framst berér de tekniska aspekterna av detta
utbyte och inte i grunden paverkar direktivets huvudsyfte.

Slutligen har det meddelande som kommissionen ursprungligen foreslagit i rédets standpunkt
ersatts med en informationsskrivelse (artikel 4a) som ska skickas till den som begétt
forseelsen nar den medlemsstat dar forseelsen begédtts beslutar att folja upp arendet.
Anvandningen av det formulér som finns i direktivets bilaga &r frivillig for medlemsstaterna.
Kommissionen kan ga med pa rédets I6sning under forutsdttning att mediemsstaterna
informerar den som begatt Overtradelsen nar de bestammer sig for att folja upp en
trafikforseel se.

Vad galler skydd av personuppgifter kan kommissionen ga med pa att beslut 2008/977/RIF
tillampas pa utbyte av uppgifter som har att géra med brott, men insisterar pa att laggatill en
hénvisning till direktiv 95/46/EG betréffande utbyte av uppgifter som rér administrativa
forseel ser.

Slutligen bor det betonas att trots att kommissionen godtog de flesta av Europaparlamentets
andringar i forsta behandlingen, eftersom de forstéarker kommissionens ursprungliga forslag,
sa har radet inte tagit med dem i sin standpunkt.

3.2.2. Réttdlig grund

Kommissionen vill géra Europaparlamentet uppmarksamt pa andringen av réttlig grund, som
beslutats i radet, och om vilken kommissionen har lagt fram ett uttalande (se kommissionens
uttalande i punkt 4), eftersom denna andring utgor ett problematiskt prejudikat.

Det foreslagna direktivet har forst och framst ett entydigt trafiksékerhetssyfte och omfattas
darfor av artikel 91 i EUF-fordraget. Dessutom paverkar det foreslagna direktivet inte den
nationella klassificeringen av de aktuella férseel serna.

Enligt artikel 87.2 har tre medlemsstater dessutom undantag fran det polisiara samarbetet
(opt-in fér Storbritannien och Irland, och opt-out fér Danmark i enlighet med protokoll 21
respektive 22 till EUF-fordraget), vilket innebér att tre medlemsstater potentiellt sett inte
omfattas av direktivet.

Dessutom anser kommissionen att artikel 87.2 endast kan omfatta brottsliga trafikforseel ser.

! Rédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomfdrande av beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande
brottslighet samt r&dets besut 2008/616/RIF av den 23juni 2008 om genomférande av beslut
2008/615/RIF.
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4. SLUTSATSER OCH ALLMANNA KOMMENTARER

Kommissionen anser att flera aspekter av radets standpunkt uppfyller huvudsyftet med
kommissionens ursprungliga forslag, i enlighet med vad som anges ovan (se sarskilt avsnitt
3.2.1), men andringen av réttslig grund féranleder kommissionen att gora féljande uttalande:

"Kommissionen noterar att radet & enigt om utkastet till ordférandeskapets
kompromissférslag, inklusive om att byta ut den réttsiga grund som féresagits av
kommissionen, namligen artikel 91.1c i EUF-fordraget, mot artikel 87.2 i EUF-fordraget.
Trots att kommissionen delar radets asikt om vikten av att uppna syftet med forslaget till
direktiv, namligen att forbéttra trafiksakerheten, anser kommissionen dock fran ett rattsligt
och ingtitutionellt perspektiv att artikel 87.2 i EUF-férdraget inte ar en lamplig rattslig grund

och forbehdller sig darfor ratten att anvanda alla réttsliga medel som star till dess
forfogande. ”

Infér den andra behandlingen bor tankbara kompromisser dvervégas i syfte att finna lampliga
|6sningar som gor det mojligt att técka bade brott och administrativa forseel ser.
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