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MOTIVERING

BAKGRUND
e Motiv och syfte

Foreliggande forsag & en éandring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om &tgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran motorer avsedda for jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer och om andring av rédets direktiv 74/150/EEG™.

Syftet med direktiv 2000/25/EG &r att garantera den fria rorligheten for jordbruks-
och skogsbrukstraktorer och att sianka de till&tna utsl ppsnivaerna for motorer i syfte
att skydda saval méanniskors hélsa och vé befinnande som miljon.

| direktivet anges olika steg for en sankning av utsléppsgranserna som till stor del
Overensstammer med bestdmmelserna i Europaparlamentets och rédets direktiv
97/68/EG av den 16 december 1997 av den 16 december 1997 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om dtgérder mot utslépp av gas- och partikelformiga
fororeningar fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som
inte & avsedda att anvandas for transporter pa vag>.

Genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/26/EG® antogs ytterligare
sankningar av gransvéardena for utsl&pp av gas- och partikelformiga fororeningar fran
forbranningsmotorer som ska monteras i mobila maskiner som inte & avsedda att
anvandas for transporter pa vag, och till foljd av detta andrades direktiv 2000/25/EG
genom kommissionens direktiv 2005/13/EG av den 21 februari 2005".

De nya gransvardena for utsl8pp av gas- och partikelformiga fororeningar faststalldes
for att ge minskningar pa dver 90 % av de tidigare faststallda vardena, sa att det vid
den tidpunkt da det mest langtgaende steget blir obligatoriskt ska finnas sekundara
system for efterbehandling av avgaser for bade partiklar och kvéaveoxid pa de alra
flesta motorer och maskiner som omfattas av de respektive direktiven.

Med avseende pa dessa utmaningar och med tanke pa att det & osakert om dessamal
faktiskt & tekniskt mojliga att uppna foreskrevs det i direktiv 2004/26/EG att
kommissionen skulle gdra en teknisk dversyn, och sarskilt ” se dver tillganglig teknik
for att se om gransvardena for steg 111 B och steg 1V & rimliga, ocksa ur kostnads-
/nyttosynvinkel, och beddma om det eventuellt kravs ytterligare flexibla |6sningar,
undantag eller senare inforandedatum for vissa utrustnings- och motortyper och ta
hansyn till motorer som installerats i maskiner som inte & avsedda att anvandas pa
végar och som anvands sasongvis’.
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EGT L 173, 12.7.2000, s. 1.
EGT L 69, 27.2.1998, s. 1.

EUT L 146, 30.4.2006, s. 1.
EUT L 55, 1.3.2005, s. 35.

EUT L 146, 30.4.2004, artikel 2.
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Genom det andrade direktiv 2000/25/EG faststélls i artikel 4.8 ett samband med den
tekniska Gversyn som foreskrivs i direktiv 2004/26/EG for att understka de fragor
som ror jordbrukstraktorer, sérskilt i kategorierna T2, T4.1 och C2 (s.k. smalspariga
traktorer med en sparvidd som understiger 1,15 m).

Resultaten av den tekniska utvarderingen bekréftade att de lagstiftande
ingtitutionernas ambitiosa gransvarden var genomforbara i fraga om de alra flesta
motorer som ska monteras i maskiner som inte & avsedda att anvandas pa vag och i
jordorukstraktorer. Daremot ansdgs det nodvandigt att andra kraven for
jordbrukstraktorer i kategorierna T2, T4.1 och C2.

e Allman bakgrund

For att kunna fullgora skyldigheterna enligt artikel 2 i direktiv 2004/26/EG och
artikel 4.8 i direktiv.  2000/25/EG uppdrog Europeiska kommissionens
generaldirektorat for naringsiv & Gemensamma forskningscentrumet att undersoka
alla aspekter som det stélls krav pai dessadirektiv.

| fraga om jordbrukstraktorer har Gemensamma forskningscentrumet gjort en
bedbmning av situationen nar det galler kategorierna T2, T4.1 och C2 genom att ga
igenom facklitteratur och gora direkta utvarderingar av fordonen hos fem tillverkare
av olika storlek som anvander olika tekniker, varav en kan klassificeras som ett litet
eller medelstort foretag. Foretagen star for den allra storsta delen av produktionen av
smalspariga traktorer som sl&pps ut pa den europeiska marknaden.

De undersokta traktorerna var typiska europeiska produkter som utvecklats for att
svara mot behoven hos det specialiserade jordbruket i sodra Europa (framst i
Medelhavsomrédet). En dvervadigande majoritet av dessa traktorer siljsinom EU.

Resultaten av denna analys presenterades fran och med juni 2006 vid olika méten i
expertgruppen for utsldpp fran mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pa
vag och bekréftades i utkastet till slutrapport i december 2007 som publicerades pa
Circa

| motsats till andra fall dar det férekom flera aternativ, konstaterade Gemensamma
forskningscentret endast att traktorer i kategorierna T2, T4.1 och C2 bdr medges
undantag fran steg 11 B och steg IV i direktiv 2000/25/EG. Denna slutsats backades
upp av vissa medlemsstater och féranledde inga negativa reaktioner.

Gemensamma forskningscentrumets resultat bekréftades i en konsekvensanalys som
Arcadis gjorde 2008-2009 pa uppdrag av Europeiska kommissionens
generaldirektorat for néringdiv. Arcadis undersokning visade tydligt pa
miljofordelarna med fordaget om senareldggande: utan det skulle anvandarna inte
kunna kdpa moderna traktorer i steg I1l A utan skulle fortsétta anvanda (mycket)
gamla maskiner (steg 0-niva). Arcadis-undersokningen visade ocksa att det skulle fa
negativa ekonomiska och sociala konsekvenser om forslaget inte antogs.

e Gaéllande bestdmmelser

Foljande tva direktiv berdrs:
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- Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila
maskiner som inte & avsedda att anvandas for transporter pa vag, med andringar.

- Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om
atgarder mot utslapp av gas- och partikelformiga fororeningar fran motorer avsedda
for jordoruks- eller skogsbrukstraktorer och om éandring av radets direktiv
74/150/EEG, med a@ndringar.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Direktiv 97/68/EG bygger pa gemenskapens atgardsprogram for miljon och en
hallbar utveckling®.

Genom direktiv 2000/25/EG omfattas ocksa sektorn for jordbrukstraktorer av samma
mal och strategier.

Foreliggande forslag &r forenligt med gemenskapens nuvarande miljopolitik och dess
mal sdsom de beskrivs i det gatte miljohandlingsprogrammet (KOM(2001) 31
sutlig)’, dar bétre |uftkvalitet & ett av de prioriterade mélen, bl.a genom
tillampning av produktspecifika utsl@ppsgranser. I det gétte
miljéhandlingsprogrammet faststélls en metod for politiskt beslutsfattande som
bygger pa medverkan och solida kunskaper och dér foljande sags:

”Om gjétte miljohandlingsprogrammet skall kunna na framgang &r det viktigt att ala
berérda parter kan medverka aktivt i varje skede av beslutsprocessen, fran det att
malen faststélls till genomforandet av atgarderna. Utvecklingen, genomférandet och
utvarderingen av miljopolitiken skall grundas pa goda vetenskapliga kunskaper,
ekonomiska analyser, tillforlitliga och aktuella miljouppgifter samt anvandning av
indikatorer.”

Fordaget om senarelédggande & helt i linje med denna metod for politiskt
beslutsfattande. Det omfattar de gransvarden i steg |11 B och steg IV som faststalls i
direktiv 2000/25/EG for traktorer i kategorierna T2, T4.1 och C2, eftersom alla
berérda parter och Gemensamma forskningscentrumets oberoende undersdkning har
konstaterat att dessa ar tekniskt omgjliga att uppfylla.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Medlemsstaterna och de berdrda parterna har tagit del av fragan och resultaten av
Gemensamma forskningscentrumets undersokning vid flera méten i expertgruppen
for mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pa vdg. Medlemsstaterna
radfragades bl.a. vid ett méte den 21 november 2008 i kommittén for anpassning till

Resolution av rédet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i rédet av
den 1 februari 1993 (EGT C 138, 17.5.1993, s. 1).
EGT C 154E, 29.5.2001, s. 218.
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teknisk utveckling — jordbrukstraktorer. Osterrike, Finland, Tyskland, Grekland,
Italien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket uttryckte sitt stdd, och inga
negativa synpunkter framfordes. Den 2 september 2010 hdlls ett méte med
branschféretradare for en genomgang av den senaste tekniska utvecklingen.

e Extern experthjalp

Ber 6rda fackomr &den/ber 6rd sakkunskap

Utdapp fran mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pd vag och
jordbrukstraktorer.

De viktigaste organisationer och experter som radfragats

Gemensamma forskningscentrumet, expertgruppen for utsldpp fran mobila maskiner
som inte & avsedda att anvandas pa vag och arbetsgruppen for jordbrukstraktorer.

Offentliggdrande av expertsynpunkter

Publicering pa Circa av Gemensamma forskningscentrumets och Arcadis rapporter
om den tekniska dversynen av lagstiftningen om utsldpp fran mobila maskiner som
inte & avsedda att anvandas pa vag. Delgivning vid moten i kommissionens
expertgrupp for utslépp fran mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pa
vag och i arbetsgruppen och kommittén for jordbrukstraktorer.

e Konsekvensanalys

Kommissionen gjorde en formell konsekvensanalys 2010 som bygger pa de tidigare
namnda tekniska undersbkningarna och tar hansyn till den senaste tekniska
utvecklingen. Slutsatsen var att de tekniska lGsningarna sannolikt & genomforbara,
men inte inom den tidsfrist som faststéalls i den gallande lagstiftningen. Ett uppskov
patre ar for kraveni steg 11 B och steg IV ansdgs vara det basta alternativet.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Det foredas att tidpunkterna i artikel 4 i direktiv 2000/25/EG for typgodkannande
och ibruktagande for forsta gangen av steg |11 B och steg 1V skjuts upp med tre ar for
traktorer i kategorierna T2, C2 och T4.1, sdsom de definierasi direktiv 2003/37/EG.

e Rattdlig grund
Dettaforslag grundar sig pa artikel 114 i fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Maélet med denna atgard (att sakerstalla en val fungerande inre marknad genom krav
pa att jordbrukstraktorer ska folja de harmoniserade utddppsbestammelserna) kan
inte uppnas pa ett tillfredsstéllande sitt av medlemsstaterna var for sig, utan med
tanke pa omfattningen och effekterna sker det béttre pa unionsniva.
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Forslaget & darmed forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 51 fordraget.
e Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna andringen & inte mer omfattande an vad som krévs for att uppna
ovannamnda mal.

Oberoende experter och berdrda parter & dverens om att steg |11 B-grénsvérdenainte
& tekniskt mojliga att uppnd nar det galler de typer av jordbrukstraktorer som
omfattas av den foéreslagna andringen. Om man inte skjuter upp ikrafttradandet av de
relevanta grénsvérdena i steg Il1 B och steglV skulle resultatet bli allvarliga
storningar pa den inre marknaden for de jordbrukssektorer i unionen dar dessa
traktorer anvéands.

Det har inte varit aktuellt att inféra ett fullstandigt undantag for dessa traktorer, trots
att branschen anfort tungt végande tekniska skal. Darfor innehdller fordaget de
andringar som anses absolut nddvandiga for att garantera en lamplig balans mellan
bordorna pa naringslivet och samtidigt garantera att miljomalen i mojligaste man
uppfylls.

Forslaget & darmed forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5i foérdraget.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: direktiv.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av féljande skal: andring av ett
befintligt direktiv.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2011/0002 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om &ndring av Europaparlamentets och radets dir ektiv 2000/25/EG vad galler
tillampningen av utslappssteg pa smalspariga traktorer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag®,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

| Europaparlamentets och radets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om atgarder
mot utddpp av gas- och partikelformiga fororeningar frén motorer avsedda for
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer och om andring av ré&dets direktiv 74/150/EEG™
regleras avgasutdapp fran motorer i jordbruks- och skogsbrukstraktorer. Det
nuvarande steget med utsldppsgranser som galler for typgodkdnnande av flertalet
motorer med kompressionstandning betecknas steg Il A. Enligt direktivet ska de
gransvéardena erséttas av de strangare gransvéardena i steg Il B, som trader i kraft
successivt fran och med den 1 januari 2010 for typgodkannande och frén och med den
1 januari 2011 for utsldppande pd marknaden av sddana motorer.

Enligt artikel 2 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/26/EG av den 21 april
2004 om andring av direktiv 97/68/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot utslépp av gas- och partikelformiga fororeningar fran
forbranningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte & avsedda att
anvéndas for transporter pa vag™ ska kommissionen se dver tillganglig teknik for att
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EUTC[...],[...],s [...].
EUTC[...].[...],s [...].
EUTCL...],[...],s [...].
EGT L 173, 12.7.2000, s.
EUT L 225, 25.6.2004, .
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se om grénsvéardena for steg |11 B och steglV & rimliga, ocksd ur kostnads-
/nyttosynvinkel, och bedéma om det eventuellt kravs ytterligare flexibla |6sningar,
undantag eller senare inforandedatum fér vissa utrustnings- och motortyper och ta
hénsyn till motorer som installerats i maskiner som inte ar avsedda att anvandas pa
vagar och som anvands sasongvis. Artikel 4.8 i direktiv 2000/25/EG innehdller en
Oversynsklausul med hansyn till de sérskilda egenskaperna hos traktorer i kategorierna
T2, T4.1 och C2.

Direktiv 97/68/EG har blivit foremal for flera tekniska undersokningar. Till foljd av
dessa tekniska undersokningar som gjordes 2007, 2009 och 2010 och bekréftades
genom kommissionens konsekvensanalys konstaterade man att det inte ar tekniskt
mojligt for traktorer i kategorierna T2, C2 och T4.1 att uppfyllakraveni steg 111 B och
steg IV vid de tidpunkter som angesi direktivet.

For att unionslagstiftningen inte ska innehdlla tekniska krav som inte kan uppfyllas
och for att traktorer i kategorierna T2, C2 och T4.1 aven fortséttningsvis ska kunna
typgodkannas och sldppas ut pa marknaden eller tas i bruk, maste man medge en
dvergangsperiod pa tre &, under vilken traktorer i kategorierna T2, C2 och T4.1
fortfarande far typgodkéannas och sldppas ut pa marknaden eller tasi bruk.

Direktiv 2000/25/EG bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 4 i direktiv 2000/25/EG ska foljande punkt 1&ggas till:

"9, Genom undantag frén punkt 2 d och e och fran punkt 3 ska tidpunkternai punkt 2 d och e
och punkt 3 skjutas upp med tre & for traktorer i kategorierna T2, C2 och T4.1, sdsom de
definieras i kapitel A punkt A.1 och kapitel B tillagg 1 del | punkt 1.1 i bilagall till direktiv
2003/37/EG, som & utrustade med motorer i kategorierna L-R. De krav i steglll A som
angesi det har direktivet skafortsétta att gélla fram till dessa tidpunkter.”

Artikel 2
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den [6 months minus 1 day as from entry into force] anta
och offentliggdra de bestéammelser i lagar och andra forfattningar som & nédvandiga
for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlamna texten till
dessa bestdmmel ser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [6 months as from entry into
force].

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den|...]

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
[..] [..]
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