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Yttrande frin Regionkommittén om “Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken”

(2012/C 54/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén framhéller att 6kad medverkan frin de lokala och regionala myndigheternas sida i grann-
skapspolitiken kan stirka invdnarnas engagemang och stodet for politikens mdl och motverka fo-
restdllningen om att det uteslutande dr nationalstaternas regeringar och institutionerna i Bryssel som
har ansvaret i fragor rorande var kontinent. P4 detta sitt kan lokala och regionala myndigheter ocksa
bidra till att komma till ritta med farliga tendenser till isolering eller dternationalisering som annars
skulle kunna dventyra stabiliteten i linder bdde inom och utom EU.

— Kommittén féster stort virde vid arbetet inom Euromedférsamlingen for lokala och regionala myn-
digheter (Arlem), som gor det mojligt for lokala och regionala myndigheter att delta i den eurome-
diterrana politiska debatten och ger en territoriell dimension till de projekt som utvalts av Medelhav-
sunionens generalsekreterare. Den garanterar ocksd utbyte av bdsta metoder och bidrar till att ge-
nomfora malen for den europeiska grannskapspolitiken.

— ReK stoder ocksd konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga
partnerskapet (Corleap) som ett nitverk for multilateralt samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter frin EU och linderna inom det ostliga partnerskapet, vilket syftar till att ytterligare
engagera dessa myndigheter i den europeiska grannskapspolitiken. Syftet dr dven att arbeta tillsam-
mans med de lokala och regionala myndigheterna i linderna inom det 6stliga partnerskapet for att
skapa en permanent institutionell samarbetsram.

— Kommittén anser att grannskapspolitiken bor intensifieras i hela Svartahavsomradet. Man bor fram-
halla denna regions varaktiga geopolitiska betydelse for EU och darfor ocksd Svartahavssynergins
betydelse. EU-medlemsstater som grinsar till detta omrdde bor uttryckligen fa stod fran EU for
atgarder med koppling till grannskapspolitiken.
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Jacek PROTAS (PL-PPE), regionpresident i Warminisko-Mazurskie (Ermland—Masu-

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén "Ny respons pd ett grannskap i

I  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. ReK vilkomnar kommissionens forslag och glids 6ver
dess overgripande syfte som starkt betonar vikten av att under-
stodja stravan emot djupgdende demokrati och politiska refor-
mer i partnerlinderna. Lokala och regionala myndigheter inom
unionen har en odiskutabel roll som demokratiska och politiska
institutioner och ar centrala f6r demokratibyggande. Lokala och
regionala myndigheter bidrar didrmed girna till dessa stravanden
inom grannskapspolitiken.

2. Regionkommittén ser med stor glidje pd den europeiska
grannskapspolitikens utveckling hittills med den allt storre dif-
ferentieringen och anpassningen till konkreta behov och situa-
tioner. Regionkommittén staller sig positiv till att det ursprung-
liga projektet fran 2004 (som byggde pd principen "lika for
alla") nu byggs ut med alltmer specialiserade (skriddarsydda)
instrument.

3. Kommittén ser med glidje hur den europeiska grann-
skapspolitiken har gett upphov till det 6stliga partnerskapet,
unionen for Medelhavsomrddet samt Svartahavssynergin som
héller pé att ta form.

4. Kommittén anser att differentieringen av den europeiska
grannskapspolitiken bor fortsitta och att grannskapspolitiken
bor bli en verklig del av en ambitios och sammanhdllen eu-
ropeisk utrikespolitik och ett alltmer specialiserat instrument
inom denna.

5.  Kommittén framhdller att grannskapspolitiken sdsom den
bedrivs i och av regionerna kan fungera som ett effektivt in-
strument for att frimja de virderingar som ligger till grund for
EU - respekt for médnniskans virdighet, frihet, demokrati, jam-
likhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter.

6.  Kommittén anser att alla EU:s regioner bér inbjudas till att
delta i grannskapspolitiken och att man bor nyttja den expertis
och erfarenhet som regionala och lokala myndigheter har nar
det giller de yttre forbindelserna.

7. Kommittén anser att det dr sidrskilt viktigt att skapa fors-
tdelse for grannskapspolitiken bland allminheten i regionerna.

8.  Kommittén framhaller vikten av att man utvecklar bade
regeringsnivan och samhillsnivan (kontakter mellan ménniskor)
i den europeiska grannskapspolitiken. De lokala och regionala
myndigheterna kan spela en sirskilt viktig roll vid utformandet

av ett mélinriktat och ansvarsfullt samarbete med organisationer
i det civila samhillet, men som offentliga myndigheter bor de
ocksé aktivt medverka till att bygga upp kontakter pd administ-
rativ/offentlig niva.

9.  Kommittén framhaller att 6kad medverkan fran de lokala
och regionala myndigheternas sida i grannskapspolitiken kan
bidra till att 6ka invdnarnas medvetenhet och stirka deras del-
tagande och stodet for politikens mal samt motverka forestall-
ningen om att det uteslutande 4r nationalstaternas regeringar
och institutionerna i Bryssel som har ansvaret i frigor rorande
vér kontinent. P4 detta sitt kan lokala och regionala myndighe-
ter ocksd bidra till att komma till rdtta med farliga tendenser till
isolering eller dternationalisering som annars skulle kunna dven-
tyra stabiliteten i linder badde inom och utom EU.

10.  Kommittén framhaller vikten av samarbete mellan regio-
ner i och utanfér EU som inte gransar till varandra.

11. Kommittén rekommenderar att man inte enbart stoder
den ekonomiska tillvixten i sniv bemirkelse, utan dven en héll-
bar utveckling i grannlinderna, sdrskilt i syfte att minska de
regionala och sociala skillnaderna.

12.  ReK instimmer i kommissionens forslag att man bor
uppmuntra och stodja partnerskap. Langsiktiga samarbeten mel-
lan samhillets alla olika aktorer frimjar pluralism och engage-
mang pa flera nivder vilket dirmed okar forutsittningarna for
en héllbar ekonomisk, social och demokratisk utveckling.

13.  Kommittén anser att de arbets- och verksamhetsformer
som regionerna erbjuder kan vara sirskilt nyttiga i den europe-
iska grannskapspolitiken, till stod for sddana instrument som
Taiex, Sigma, vanortssamarbete mellan stider och regioner
och den europeiska grannskapspolitikens handlingsplaner.

14.  Kommittén bekriftar och instimmer i kommissionens
forslag om att effektiva regionala partnerskap exempelvis kan
ske inom samarbetsomrdden som SME, miljostyrning, utbild-
ning, ungdom, kultur, transport, forskning, landsbygdsutveck-
ling, sysselsittning, etc. Unionens lokala och regionala myndig-
heter besitter lang erfarenhet och konkret kunnande inom ovan
nimnda samarbetsomrdden och ingdr gdrna i partnerskap.

15.  Kommittén stoder de grundliggande argumenten i ytt-
randet "En stark europeisk grannskapspolitik" som man anser
vara av stor vikt och som behandlar ett hogaktuellt dmne.
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16. Kommittén framhaller EU-institutionernas roll nir det
handlar om att se till att partnerlinderna pd ett effektivt sitt
utnyttjar tillgdngliga medel och foresldr att man koncentrerar sig
pa sddant praktiskt samarbete som ger konkreta resultat.

17.  Kommittén understryker med eftertryck att EU i sin bud-
get for 2014-2020 mdste ansla tillrackliga medel for genom-
forandet av den europeiska grannskapspolitiken.

18.  Kommittén tycker det dr lovvirt att kommissionen vill
forenkla och bittre samordna olika finansieringsinstrument och
vill understryka den potentiella effekt och nytta som det kan
bidra till.

Differentieringen av grannskapspolitiken, dess arbetsmeto-
der och regionernas roll

19. Kommittén ar Gvertygad om att den nodvindiga diffe-
rentieringen av grannskapspolitiken inte fir innebdra en rent
formell, geografisk uppdelning i en sydlig och en 6stlig dimen-
sion.

20.  Kommittén rekommenderar en differentiering av grann-
skapspolitiken med avseende pd i vilken grad demokratin (dvs.
de demokratiska processerna) fungerar, de ménskliga och med-
borgerliga rdttigheterna och rittsstatsprincipen respekteras och
hur den politisk-ekonomiska 6vergangen forloper (med sarskild
tonvikt pd inforandet av principerna for den fria marknaden) i
de enskilda linderna. Ju mer maélinriktad grannskapspolitiken dr,
desto mer effektiv kommer den att bli.

21.  Kommittén anser att man bor skapa politiska instrument
som gor det mojligt att behandla samhalleliga, kommunala,
regionala och nationella dtgarder pd olika sitt beroende pa deras
siardrag och mojligheter. Atgirder pd dessa olika omrdden bor
vara i samklang med varandra men behover inte och bor ofta
inte heller ske parallellt.

22.  Kommittén anser att "mer fo6r mer"-strategin i grann-
skapspolitiken pé regeringsniva ar tydlig och motiverad.

23.  Kommittén framhdller att "mer for mer"-strategin pé
samhillsnivd 4r mindre tydlig och att den alltfor formella till-
lampningen av den till och med kan bli kontraproduktiv och
forsvara kontakter nedifrdn och upp. Kontakterna med samhal-
let maste ndmligen vara kontinuerliga och sd informella som
mojligt for att bli effektiva.

24.  Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
ternas deltagande inte fir ersitta medborgarnas och den tredje
sektorns medverkan.

25.  Kommittén understryker att den tredje sektorns medver-
kan bor erkdnnas som en viktig faktor i grannskapspolitiken
och att den kraver sirskilda instrument.

26.  Kommittén betonar de lokala och regionala myndighe-
ternas roll ndr det handlar om att géra handelsforbindelserna
titare och anser att nirmare ekonomisk integration kan fungera
som katalysator for samhallsforandringar och politiska forand-
ringar. Den stimulerar dessutom de linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken att skapa frihandelsomriden.

27.  Kommittén faster stort vdrde vid arbetet inom Euromed-
forsamlingen for lokala och regionala myndigheter (Arlem), som
gor det mojligt for lokala och regionala myndigheter att delta i
den euromediterrana politiska debatten och ger en territoriell
dimension till de projekt som utvalts av Medelhavsunionens
generalsekreterare. Den garanterar ocksd utbyte av basta meto-
der och bidrar till att genomféra malen for den europeiska
grannskapspolitiken.

28.  ReK stoder ocksd konferensen for regionala och lokala
myndigheter i linderna inom det ostliga partnerskapet (Corleap)
som ett nitverk for multilateralt samarbete mellan lokala och
regionala myndigheter frdn EU och linderna inom det 6stliga
partnerskapet, vilket syftar till att ytterligare engagera dessa
myndigheter i den europeiska grannskapspolitiken. Syftet ar
dven att arbeta tillsammans med de lokala och regionala myn-
digheterna i linderna inom det Ostliga partnerskapet for att
skapa en permanent institutionell samarbetsram.

29.  Kommittén uppmanar EU, unionen fér Medelhavsomra-
det, de nationella regeringarna och de internationella aktorerna
att fortsitta att samarbeta med Arlem, dir Regionkommittén
och sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter
samlas for att gora insatserna i Medelhavsomradet mer samord-
nade och effektiva.

30. Kommittén anser att man i de sociala kontakterna bor
strava efter att skapa situationer med direkta moten mellan
miénniskor. Det handlar om deltagarnas personliga engagemang
och inte bara om deras deltagande i institutionella roller och
atgdrder.

31.  Kommittén anser att man bor striva efter att involvera
stader och regioner i kulturella utbyten. Detta ar ett omrade dar
framfor allt den tredje sektorn kan agera sarskilt effektivt. Det
kraver dock ett tydligt stod frin de lokala och regionala myn-
digheterna samt regeringarna.

32, Kommittén anser att man bor balansera intressekonflik-
ter mellan enskilda grupper av regioner som kan uppstd till
foljd av att de befinner sig i olika geografiska omrdden. Den
overgripande samordningen av EU:s utrikespolitik maste siker-
stilla att differentieringen inte leder till "konkurrens" mellan
sydliga och ostliga regioner och att regionernas specialisering
pa enskilda omrdden inom grannskapspolitiken inte far ge upp-
hov till eller fordjupa eventuella intressekonflikter eller rivalitet i
negativ bemirkelse.

33.  Kommittén anser att institutionaliseringen av grann-
skapspolitiken bor underldtta och stodja medverkan och &tgar-
der frdn regionernas sida "pa distans" (t.ex. samarbete med cen-
traleuropeiska regioner i Medelhavsomradet eller med visteuro-
peiska regioner i Osteuropa). Detta skulle stirka regionernas
kinsla av gemensamt ansvar for den europeiska grannskapspoli-
tiken som helhet.

34.  Kommittén anser att man mdste stirka den sirskilda
rollen hos de regioner som ligger pé kinsliga EU-grdnser i Oster
och soder. Just dessa regioner paverkas direkt av problemen i
EU:s niaromrdde. Den europeiska grannskapspolitiken bor under
inga omstindigheter foras ovanfor huvudena pd dessa regioner
utan maste beakta deras specifika intressen.
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35.  Kommittén anser att EU:s gransregioner bor fd sirskilt
stod inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

36. Kommittén framhdller att den europeiska grannskaps-
politiken bor ta hdnsyn till befintliga forbindelser med tredje
land, i synnerhet Ryssland, framfor allt i oster. Man bor gora
regionerna uppmirksamma pa denna aspekt av den europeiska
grannskapspolitiken och stddja limpliga samarbetsformer med
alla berorda tredjeldnder.

37.  Kommittén forklarar att man har for avsikt att stodja
demokratiseringen i ett antal grannlinder till EU genom att
tillsammans med Europarddets kommunalkongress fortsitta an-
ordna valovervakningsuppdrag.

Grannskapspolitikens férutsittningar i enskilda linder

38.  Kommittén anser att man bor beakta de sirskilda forhal-
landen som géller for det ostliga partnerskapets och grannskaps-
politikens verksamhet i Kaukasus.

39.  Kommittén konstaterar att Georgien inom ramen for det
ostliga partnerskapet systematiskt kriver fortlopande stod med
tanke pa de sdrskilda foljderna av 2008 ars konflikt.

40.  Kommittén anser att grannskapspolitiken bor intensifie-
ras i hela Svartahavsomradet. Man bor framhélla denna regions
varaktiga geopolitiska betydelse for EU och darfor ocksa Svar-
tahavssynergins betydelse. EU-medlemsstater som grinsar till
detta omrdde bor uttryckligen fd stod frin EU for atgirder
med koppling till grannskapspolitiken.

41.  Kommittén anser att Moldavien ar ett specialfall. Med
tanke pd att grannskapspolitiken och det ostliga partnerskapet
har gjort stora framsteg i detta land, bor man vicka storsta
mojliga intresse for utvecklingen i detta land. Om man &tmin-
stone gor vissa framsteg kan detta fi stor betydelse for fram-
jandet av bade grannskapspolitiken och den europeiska utrikes-
politiken.

42.  Kommittén foresldr att man sirskilt uppmarksammar
den specifika situationen i Kaliningradomrddet, som trots sitt
lage inte omfattas av grannskapspolitiken. Detta ar ett ovanligt
viktigt och kansligt omrdde som inte bara befinner sig pd grin-
sen till EU utan 4r omgivet av EU-linder fran alla hall. Man far
inte bortse frin den sirskilda situationen i denna region nir
man genomfor grannskapspolitiken i EU:s naromrade.

43, Kommittén anser att man trots besvikelsen over den
fortsatt svéra situationen i Vitryssland méste stodja grannskaps-
politikens engagemang i detta land.

44, Kommittén anser att man konsekvent méste stodja pro-
cessen for demokratisk, politisk, ekonomisk och social forand-
ring i Ukraina.

45.  Kommittén anser att grannskapspolitiken i den nuva-
rande situationen med "den arabiska varen" bor fi spela en

viktig roll genom att den utvecklar kontakter mellan samhille-
na. Under den ndrmaste tiden bor detta omrade dgnas sarskild
och mycket intensiv verksamhet. Engagemanget i denna region
bor ses som ett test pd alla EU-medlemmars ansvar som stater,
regioner och samhillen.

46.  Regionkommittén erinrar om att linderna séder om Me-
delhavet skiljer sig at och att EU:s tillvigagdngssitt méste vara
skraddarsytt och anpassat till varje enskild situation. Demokra-
tibyggande och overgdng till demokrati dr dock universella f6-
reteelser, som framfor allt borjar pd grésrotsniva och inte kan
inforas ovanifrdn om demokratin ska bli stabil och fast foérank-
rad i samhillet.

Det territoriella samarbetets betydelse som instrument for
grannskapspolitiken

47.  Kommittén anser att euroregionerna har erfarenheter
som kan vara av betydelse for grannskapspolitiken. I linderna
i Centraleuropa har de fungerat som ett hjilpinstrument i an-
slutningsprocessen och efter deras EU-anslutning har de blivit
ett hjalpinstrument for att reglera forbindelserna med de grann-
linder som inte ingér i EU.

48.  ReK ger dirfor sitt stod till inrdttande av varaktiga poli-
tiska och administrativa decentraliserade strukturer och anser att
de lokala och regionala myndigheternas administrativa och in-
stitutionella kapacitet underlattar samarbete pd nivderna under
den statliga, forbattrar effektivitet och goda styresmetoder och
ar grundldggande for demokratiseringsprocessen.

49.  Kommittén rekommenderar att man utreder mojlighe-
terna att forstirka de befintliga euroregionerna genom att an-
vinda EGTS-instrumentet (europeiska grupperingar for territori-
ellt samarbete) eftersom detta skulle forbattra rittssdkerheten for
de berdrda parterna och 6ka insynen i de strukturer som skapas.
ReK upprepar sin begdran att EGTS med tredje land bor vara
mojligt pé bilateral basis och uppmanar de medlemsstater som
dnnu inte har gjort det att vidta de atgirder som krdvs for att
underldtta och genomféra ETGS.

50. Kommittén understryker den praktiska nyttan av kapaci-
tetsuppbyggnadsprogram inom ramen for utvidgningen av EU:s
grannskapspolitik och upprepar — med programmet for kom-
munal forvaltning som konkret exempel (1) — sitt forslag att
motsvarande initiativ ska utvecklas for landerna i sodra Medel-
havsomradet i syfte att stodja deras kapacitetsuppbyggnad pd
lokal och regional niva.

51. Kommittén noterar att euroregionerna som institution
underldttar ett brett spektrum av aktiviteter, allt frdn ekonomi
till kultur. Den underldttar spontant samarbete dir den tredje
sektorn deltar. Euroregionen har visat sig vara ett flexibelt och
ovanligt effektivt instrument for dtgirder pd Central- och Os-
teuropas granser, som samtidigt dr EU:s yttre grdnser.

(") ReK samarbetar redan ndra med Europeiska kommissionen for att
stodja detta pilotprogram som for nirvarande begransar sig till kan-
didatlinder och potentiella kandidatlander.
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52.  Kommittén rekommenderar att man stoder projekt och
inrdttandet av ytterligare euroregioner (och utnyttjar erfarenhe-
terna frn de euroregioner som har varit verksamma undre en
langre tid) som framfor allt binder samman omraden i Algeriet,
Tunisien, Libyen, Egypten med andra limpliga omraden i sodra
Europa.

53.  Kommittén anser att det faktum att EU:s sodra grins ar
en havsgrins inte bor ses som ett hinder for att skapa eurore-
gioner dir. Man bor framhalla vikten av initiativ for att skapa
sddana euroregioner som Andalusien-Gibraltar-Marocko, Notio
Egeo-Turkey (Sydegeiska Oarna-Turkiet), Vorio Egeo-Turkey
(Nordegeiska oarna-Turkiet), Polis-Trakiakent, dven om de bara
befinner sig i sin linda.

54.  Kommittén anser att euroregionen "Black Sea" (Svarta
havet) maste borja fungera sé snabbt som mojligt.

55.  Kommittén anser att euroregionerna som institution kan
fungera som ett effektivt stod for den europeiska grannskaps-
politikens instrument (Europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet (ENPI)), tex. Taiex, Sigma, Twinning och
den europeiska grannskapspolitikens handlingsplaner.

56.  ReK understryker det mervirde som ligger i de europe-
iska grupperingarna for territoriellt samarbete (EGTS) och den
makroregionala strategin som innovativa verktyg for territoriellt
samarbete pa interregional och overstatlig nivé, eftersom de i
Medelhavs- och Svartahavsomrddet medverkar till att stirka
sammanhallningen och forbittra samordningen av de politiska
insatserna pd olika omrdden genom att rationalisera fordel-
ningen av fondmedel och framhiva de lokala och regionala
myndigheternas roll pa grundval av principen om flernivéstyre
och med ett brett deltagande av det civila samhallets organisa-
tioner.

Grannskapspolitikens medborgardimension finner stéd i
regionernas verksamhet

57. Kommittén anser att kontakterna mellan regeringar eller
till och med mellan regionala myndigheter inte far ersitta bre-
dare och djupare kontakter mellan samhillen. Alla linder i
Medelhavsomrddet bor knytas samman med euroregioner,
som underlittar kontakter mellan den tredje sektorn och med-
borgarna.

58.  Kommittén rekommenderar de étgirder som dr typiska
for euroregioner som ett effektivt instrument for att motverka
maénga stereotyper och farhigor med anledning av invandringen

Bryssel den 14 december 2011

utmed EU:s grinser och anser att direkta erfarenheter av sam-
arbete och utbyte ocksd kan bidra till att komma till ritta med
de stereotypa uppfattningar om Europa och visterlandet som ar
forharskande i ménga av unionens grannldnder.

59.  Kommittén anser att en aktiv grannskapspolitik kan vara
ett sitt att hejda okontrollerad migration.

60. Kommittén anser att en grannskapspolitik som gér ut pa
att hjdlpa de mest aktiva enskilda individerna och grupperna i
de regioner och linder som gransar till EU bidrar till den poli-
tiska och ekonomiska omvandlingen.

61. Kommittén hidvdar att stod till individer och grupper
som verkar for demokratiska forindringar och ekonomiska re-
former bidrar till att stirka effektiviteten i alla atgérder.

62. Kommittén framhéller vikten av att man inom grann-
skapspolitiken organiserar olika former av utbyte mellan ung-
domar och studenter och dven vetenskapligt samarbete.

63.  Det ir viktigt att stirka den administrativa kapaciteten i
partnerlinderna. Kommittén valkomnar dirfor forstirkningen
av nationella program, tex. det estniska centrumet for det ost-
liga partnerskapet som fokuserar pd administrativ kapacitet och
det ostliga partnerskapets akademi for offentlig forvaltning i
Warszawa, och uppmanar partnerlinderna att stodja administ-
rativa reformer och kapacitetsuppbyggnad 4ven pa lokal och
regional niva.

Mellanregional samverkan inom grannskapspolitiken

64.  Kommittén anser att de euroregioner som skapas i soder
bor ha sina partner i andra delar av kontinenten (pd samma sitt
som regionerna). Sidana forbindelser borde framfor allt skapas
mellan euroregioner pd EU:s sodra grans och de euroregioner i
Central- och Nordeuropa som grinsar till Osteuropa. Den eu-
ropeiska grannskapspolitiken bor inte delas upp i isolerade frag-
ment, utan EU:s regionalpolitik bér motverka detta. De europe-
iska grupperingarna for territoriellt samarbete verkar vara ratt
instrument for att skapa sddana forbindelser.

65. Kommittén anser att EU:s visumpolitik bor underkastas
en systematisk analys sd att det blir ldttare att utfirda visum for
medborgare i linder som ingdr i den europeiska partnerskaps-
politiken, eftersom detta underldttar dialogen mellan samhallen.

66. Kommittén framhaller den potentiella fordelen med att
infora lokal grinstrafik vid vissa av EU:s grinser.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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